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Liptak Katalin — Szendi Déra — Musinszki Zoltan
Munkaerdé-piaci folyamatok elemzése az Abaiji térségben

A tanulmany célja megvizsgdlni az elmilt években bekovetkezett munkaerd-piaci folyamatokat
egy olyan térségben, ahol az orszagos atlagtol sokkal rosszabb gazdasagi és tarsadalmi helyzet
jellemz6, magas az alacsony iskolai végzettseggel és tobbnyire kevés munka tapasztalattal ren-
delkezé roma lakosok aranya. Az Encsi jaras 22 és a Szikszoi jaras 2 kivalasztott telepiilésén ke-
resztiil elemezziik az Abauji térség szitkebb munkaerdpiacat, az ott élok lehetdségeit és a kozfog-
lalkoztatast, mint egy sokat vitatott ,,megoldast”.

Kulcsszavak: Abauji térség, munkaerdpiac, kozfoglalkoztatds
JEL-kéd: JOI, R11

Bevezetés

A tanulmany teriileti egységét az a 24 Abatji telepiilés Osszessége adja, amelyet a Miskolci
Egyetemen foly6 kutatas ,,Abauji Fonixnek” nevezett el. A vizsgalt telepiilések (Baktakék, Be-
ret, Biittds, Csenyéte, Detek, Encs, F4j, Fancsal, Felsdgagy, Forro, Fuldkércs, Gagyapati, Her-
nadpetri, Hernadvécse, Kany, Keresztéte, Krasznokvajda, Litka, Perecse, Pusztaradvany, Szala-
szend, Szemere) az Encsi jarashoz tartoznak, de nem fedik le a teljes jarast, valamint kettd tele-
piilés (Pamlény és Szaszfa) a Szikszoi jarashoz tartozik. Ezek a telepiilések a magyarorszagi tér-
szerkezetben egy viszonylag kedvez6tlen gazdasagi és tarsadalmi poziciodt foglalnak el, belsé pe-
riférianak tekintjiik 6ket (Varga et al., 2018). Ahogy Beluszky ¢és Sikos T. (2007) fogalmaz, ezek
a telepiilések egy olyan tajrészhez tartoznak, ahol a foglalkozasi atrétegzddés, a tomeges és szél-
sOségesen magas aranyokat elérd ingdzas mit sem valtoztatott a falvak helyzetén, szegényes a
falvak allapota. A varosok kozvetlen kozelében fekvo kozségeket leszamitva a falvak tobbségé-
bél jelentds az elvandorlas. A banyaszat és az ipar felszamolasa stlyos hatast gyakorolt e taj fal-
vaira. Jelenlegi helyzetiiket a torténelmi események altal determinalt elmaradottsag jellemzi (Je-
ney-Varga, 2016).

A jarasok pozicidja a gazdasagi valsag idészakaban

Orszagos viszonylatban is kedvez6tlen pozicioban van az Encsi jards, ahogy Jeney és Varga
(2016) fogalmaznak az elaprozott telepiilésrendszerrel, a kézpontoktol vald nagy tavolsaggal,
szegényes infrastruktiraval, gyenge human er6forrassal (Liptak, 2010; Liptak, 2017), alacsony
¢letszinvonallal és kiugré munkanélkiiliséggel jellemezheté Encsi jaras egyike hazank legelma-
radottabb vidéki térségeinek. Ennek bizonyitasara és szemléltetésére jarasi szintli adatokat hiv-
tuk segitségiil 2008. és 2010. évekre vonatkozoan az MTA Eréforrastérkép adatbazisabol. Azért
erre a két évre esett a valasztasunk, mivel jol kirajzolodik a gazdasagi valsag eldtti és utani alla-
pot, a valodi mélypont.

A kozcélu foglalkoztatasban résztvevok szama azokban a jardsokban novekedett meg a legna-
gyobb mértékben, ahol a munkanélkiiliségi rdta eleve nagyaranyu volt. A legmagasabb munka-
nélkiiliségi értékekkel az Encsi (29,88% és 29,07%) és a Gonci jarasok (27,8% és 29,77%) ren-
delkeztek a két vizsgalati évben (/.dbra). Az orszagos atlag a munkanélkiiliségi rata esetében
2008-ban 12,46%, 2009-ben 13,72%, mig 2010-ben 13,54% volt. A kozcéla foglalkoztatdasban
résztvevok szamanak jelentds valtozasa a kormanyzati intézkedések alapjan kovetkeztek be. A
kozceélu foglalkoztatas legnagyobb elénye, hogy a reményvesztettek szamara talan utat jelent a
munkaba vald visszaszokashoz és legalabb egy rovid idére munkavégzést biztosit a kozfoglal-
koztatott szamara. Az 9sszes kozfoglalkoztatott 2008-ban 47.190 6 volt, ami 2010-re 168.892
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fore novekedett. A jarasok esetében a Budapesti jarasban foglalkoztattak a legnagyobb szamban

a kozfoglalkoztatottakat 2008-ban 1.704 f6t, majd 2010-ben 6.629 f6t. A masodik legnagyobb
»foglalkoztatd” a Miskolci jaras volt: 2008-ban 1.643 6, majd 2010-ben 4.230 {6 kozfoglalkoz-
tatottat koordinalt. Ez az adat nagyon jol mutatja az Eszak-magyarorszagi régié stilyos munka-
nélkiiliségi allapotat.
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1.dbra: Jarasok poziciondlasa
(munkanélkiiliségi arany — kézcélu foglalkoztatasban résztvevdék szama alapjan)

Forras: Sajat szerkesztés MTA Er6forrastérkép adatok alapjan

G. Fekete szakmai vezetésével 2011-ben az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi régioban
kutatast végeztiink a kozfoglalkoztatasrol és az dnkormanyzatok foglalkoztatasi kapacitasainak
novelésérdl. Az ,,Ut a munkahoz” Program eddigi tapasztalatainak, valamint a tovabbfejlesztés
lehet6ségeinek feltarasaval foglalkoztunk, az interjuk és kérdbives felmérések alapjan a valasz-
adok szerint a foglalkoztatas legerésebb akadalya a megbizhatdsag és a munkahoz valo kedvezé
hozzaallas hianya. Legkevésbé jelentett gondot az egészségi allapot, a fejlesztéssel pedig legin-

kabb a munkatapasztalat és a képzettség hianya pdtolhatd. A foglalkoztatasi modellek - azaz a

kiilonb6z6 szektorok részesedése és stratégiai a helyi foglalkoztatasban - eltéréek. A kutatas

eredményeként (100 db telepiilés kérdbives megkérdezése és 10 esettanulmany) az alabbi helyi
foglalkoztatasi modellek rajzolodtak ki:

A. Viszonylag erés foglalkoztaté kapacitas az elsddleges munkaerépiacon és ezt kiegészitd
szerényebb kozfoglalkoztatas.

B. Magas vagy kdzepes kapacitas az elsddleges munkaerd-piacon és a kdzfoglalkoztatasban
egyarant. Ez a modell a kisebb népességszamu, de nagyobb munkanélkiiliségi rataval ren-
delkezd telepiilésekre jellemzd.

C. Gyenge foglalkoztato kapacitas az elsédleges munkaeré-piacon és erds, vagy kozepes koz-
foglalkoztatas: magas munkanélkiiliség, foként kistelepiiléseken jellemz6.

D. Gyenge foglalkoztato kapacitas az elsddleges munkaerd-piacon és gyenge kozfoglalkoztata-
si kapacitas: a kozepes méretli és nagyobb munkanélkiiliséggel rendelkezd telepiiléseken
gyakori. (G. Fekete, 2011)
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Az Encsi jaras €és a késobb targyalando Abatji térség a harmadik tipusba tartozott a valsag ido-
szakaban és a helyzet azota sem valtozott jelentdsen.

A munkanélkiiliségi rata és a vandorlasi egyenleg kozotti kapcsolat a gazdasagi valsag hatasara
datrendezddott a jardsok korében, megndtt az elvandorlasok ardnya. A vandorlasi egyenleg val-
tozasa a munkanélkiiliségi rata fliggvényében jol érzékelteti a gazdasagi valsag hatasat (2.dbra).
Az elvandorlasok mértéke enyhe ndvekedést mutatott a 2010. évre, ugyanakkor csokkent a Ko-
z€p-magyarorszagi régidba vald bevandorlasok szama. A regionalis kiilonbségek a vandorlasi
egyenlegben is nyomon kovethetdek, a hatranyosabb helyzetii régiok jarasaibol a népesség ma-
gasabb aranyban vandorol el, mint a fejlettebb jarasokbol. Ennek magyarazata a nem megfeleld
vagy az egyaltalan nem elérheté munkahelyekben keresendd.
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2.abra: Jardsok poziciondlasa (munkanélkiiliségi arany — vandorlasi egyenleg)

Forras: Sajat szerkesztés MTA Erdforrastérkép adatok alapjan

Az elvandorlas az encsi jarast jelentésen érintette, a fiatal, magasan képzett és innovativ lakos-
sag vandorolt el és hatra maradtak az alacsony végzettségli, tobbnyire munkanélkiiliek. Az el-
vandorlas miatt az ingatlanarak esetében is nagy mértéki visszaesés volt megfigyelhetd, amely
kedvezett a mélyszegénységben €16 ciganysagnak (Csenyéte esete). A ciganysag altal olcson
felvasarolt tobbnyire alacsony komfort fokozatl ingatlanok tovabb fokoztdk a nem cigany lako-
sok térségbdl valod elvandorlasat. Nagyon szemléletes az Abatji térségben a népességszam val-
tozasanak a vizsgalata (3.dbra). A folyamat ellentétes a magyarorszagi demogrdfiai folyamatok-
kal, hiszen itt nem fogyé és eloregedd tarsadalomrdl beszéliink, hanem névekvé és fiatal kor-
szerkezetii lakossagrol, kdszonhetéen a ciganyoknak. Az Abatji telepiiléseken idésorosan ren-
delkezésre al16 adatokat 6sszesitettik, az élvesziiletések szama ezer lakosra vonatkoztatva 2012-
tdl drasztikus novekedést jelent. Abszolut szdmokban 2017. évben dsszesen 292 gyermek sziile-
tett és csupan 210 f6 halt meg. Az Abatji térség teljes népességszama 15753 6 volt 2017-ben,
ahogy korabban emlitettiik jellemz6 a térségre az apréofalvas térszerkezet, Gagyapati népesség-
szama 21 16, Keresztéte 20 f6, Perecse 27 {0, Litka 34 {6 és Kéany 38 f6 lakossaggal rendelkezik,
azaz a térség telepiiléseinek egy 6tdde 50 6 alatti népességszammal bir.
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3.dbra: Elvesziiletések és haldlozdsok szama ezer lakosra vonatkoztatva az Abaiiji térségben
(2000-2017)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Amennyiben tovabb elemezziik a demografiai helyzetet és az élvesziiletések és haldlozasok
szamanak a kiilonbségét telepiilési szinten dsszehasonlitjuk, jol kirajzolodik, a cigany lakosok
altal nagy aranyban lakott Csenyétén (28 f6) és Hernadvécsén (19 f6) volt a legmagasabb a ter-
mészetes szaporodas 2010-ben. Faj, Forro, Hernadvécse, Szalaszend és Szemere telepiiléseken
volt a legjelentdsebb a népességnovekedés 2017-re. Csupan Encs és Kany telepiilésén volt jel-
lemz6 a természetes fogyas (-42 és -5 {6 2017-ben).

4.abra: Népességszam valtozasa (f6)
(élvesziiletések és a haldlozasok szamanak kiilonbozete, 2010. év és 2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A demografiai folyamatoknal talan egy kitérét megér a haziorvosok szamanak vizsgalata. 2017-
ben Encsen 4 haziorvos dolgozott, Forron, Inancson, Krasznokvajdan, Méran, Novajidranyban 1
6. A tobbi telepiilésen nem talalhaté allandd haziorvos. Idések otthona csak Encsen talalhato (2
intézmény).
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A kozfoglalkoztatas jellemzdi

A munkaerdpiac globalis atrendezddésével a munkanélkiiliségi probléma stlya nétt. A munka-
nélkiiliség tarsadalmi tény, de az allam beavatkozasa segithet. Minthogy a munkahelyhidny
mérhetetlen sok baj gyokere, kevés olyan fontos kdzcél van, mint a munkétlanok szdmanak
csokkentése, a legalisan foglalkoztatottak szamanak ndvelése. Az Eurdpai Uniods torekvésekkel
Osszhangban helyi szinten is fontosnak tartjak a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelmet, a hat-
ranyos helyzetii csoportok, rétegek foglalkoztathatosaganak fejlesztését, a helyi kozosségek erd-
sitését, a diszkriminacio csokkentését, a tolerancia ndvelését, a szocialis szolgaltatisok mindsé-
gének és hozzaférhetGségének javitasat, a szakemberek fejlesztését. A kozfoglalkoztatas 6 fel-
adata napjainkban a munkaerdépiacrol kiszorult egyének kiesé jovedelmének valamilyen szintii
poétlasa, értékteremté munka végeztetése a munkanélkiiliekkel, a megélhetési biinozés visszaszo-
ritdsa (Csoba, 2010a). A munkanélkiiliek szdmara a kdzponti vagy helyi kormanyzat kdzpén-
zekbdl biztosithat — leginkabb atmeneti — munkalehetdséget. Ennek bevett formaja a segélyezés
és a valodi munkavégzés kozott elhelyezkedd kozfoglalkoztatas (G.Fekete, 2011). A kozfoglal-
koztatas eredetileg a koz érdekét szolgald allami-onkormanyzati feladatok és fejlesztések, kozos
koltségek munkaval vald megvaltasanak kerete volt, amely tobbszor jelentdsebb valtozasokon
esett at a kozépkor ota. A kozfoglalkoztatds intézménye mar a kdzépkorban ismert volt. A koz-
foglalkoztatas mindig azokban a korszakokban kapott nagyobb hangsulyt, melyekben a korabbi
gazdasagi és foglalkoztatasi formak éppen atalakuloban voltak, s az atmenet ideje alatt keletke-
zett munkaerd-piaci kereslet-kinalati egyensily, valamint az ennek kdvetkeztében kialakult j6-
vedelemhiany kikényszeritette a kdzponti hatalom beavatkozasat. Egyik funkcidja, hogy meg-
erbsitse a javak elosztasanak szabalyat a munka-kdzponta rendszerekben, emlékeztessen a ko-
z0sséghez valo tartozassal jard kotelezettségekre, s keretet teremtsen a kozfeladatok ellatasban
valo részesedéshez (szabalymegerGsitd és legitimacios funkciok). Tovabbi feladata, hogy csok-
kentse a munkaerdpiacrol kikeriilok jovedelem-kiesését, de ezt a koltségvetési forrasok kimélé-
sével, a segélyezettek szamanak és a segélyek Osszegének korlatozasaval érje el. Harmadik
funkcidja tovabbra is a szegények tarsadalmi kontrollja, illetve a szegénység tarsadalmi okainak
individualis okka valo atalakitasa (Csoba, 2010b).

Frey (2007) gondolata szerint a kdzfoglalkoztatas indokoltsaga a kovetkez6: ,,A tartés munka-
nélkiiliség csokkentéséhez az elsé gazdasag szereplditdl - sem a piaci szfératdl, sem a 1étszamle-
épitésre kényszeriild koltségvetési szervezetektdl - nem varhatd hathatos segitség. Ezért a non-
profit szervezetekre timaszkodva indokolt szamukra a jelenleginél perspektivikusabb megolda-
sokat keresni. Ennek utja lehet a non-profit szervezetek foglalkoztatasi kezdeményezéseinek ta-
mogatasa, azaz a munkaerdpiac féaramlatan kiviili munkahelyteremtés.” A munkaeré-piaci aktiv
eszkozoket vizsgalva 1990-2008 kozott azt lathatjuk, hogy alapvetden a képzést, a tartdsan
munka nélkiil 1év6k bértamogatasi programjait és a kozfoglalkoztatast alkalmaztak a munkanél-
kiiliség kezelésére, fiiggetleniil a teriileti sajatossagoktdl, regionalis kiilonbségekt6l vagy a mun-
kanélkiiliség tipusaitol.

Az Abaiji térség munkaerd-piaci helyzete a valsag idoszakatol napjainkig

KSH adatok alapjan 2017-ben az Abatji térségben 6sszesen 1817 regisztralt vallalkozast tartot-
tak nyilvan, amely a teljes magyarorszagi vallalkozasoknak mintegy 0,105%-a. A vaéllalkoza-
sokbol 934 db a 6245 f6s Encsen talalhato és tovabbi 246 vallalkozés a 2535 f6s Forrén talalha-
td, vagyis a foglalkoztatés teriiletileg koncentralt a nagyobb népességszamu telepiilésekre. A re-
gisztralt szovetkezetek szama 25 és a non-profit szervezetek szama 76. Ezen foglalkoztatok mel-
lett a telepiilési onkormanyzatok jelennek meg nagyobb munkaerd igénnyel. A nyilvantartott al-
laskeresok ezer lakosra jutd szamanak valtozasat (5.abra) vizsgalva lathato, hogy a gazdasagi
valsag ota valamelyest rendezddott a munkanélkiiliek helyzete (kdszonhetden a kozfoglalkozta-
tasnak).
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S.dabra: Nyilvantartott allaskeresék szama ezer lakosra vonatkoztatva (2010. év és 2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

2010-ben Gagyapati (385 10) és Szaszfa (325 {0) esetében volt a legmagasabb az ezer lakosra ju-
to allaskeres6k szama. 2017-ben Csenyéte és Fels6gagy esetében volt kiugroan magas az allas-
keresOk szama, a tobbi telepiilésen azonos osztalykozokkel értékelve alacsonyabb volt ez az ér-
ték. Csenyétén 2010-ben 259 f6 nyilvantartott allaskeresd jutott ezer lakosra, addig ez 2017-re
285-re emelkedett, abszolit szamokban 122 {6 és 115 f6 volt (ne felejtsiik, hogy Csenyéte né-
pességszama a vizsgalt években 468 {6 és 404 {6 volt, ebbdl 218 £6 volt munkaképes kora 2017-
ben, tehat nagyon sulyos a munkanélkiiliségi probléma a telepiilésen).

A nyilvantartott palyakezd6 allaskeresOk szama ezer lakosra vonatkozatva (6.dbra) 2010-ben
Féjon és Fuldkércsen volt a leginkabb jellemzd, a valsag utan Hernadvécsén és Litkan volt a
legmagasabb. A 8 altalanossal sem rendelkez6 allaskeresék aranya Csenyétén kiugréan magas
volt minden idészakban.
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6.abra: Nyilvantartott palyakezdd dallaskeresck szama ezer lakosra vonatkoztatva
(2010. év és 2017. év)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan
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A kozfoglalkoztatottak szamat a KSH Téajékoztatasi Adatbazisa a cikk irasakor 2018. évre még
nem tette kozzé, csak a 2017. évi adatok voltak nyilvanosak (7.dbra). A legmagasabb
kozfoglalkoztatotti arany ezer lakosra az alabbi telepiiléseken volt Kany (263 £6/1000 lakos), F4j
(239), Fuldkéres (237), Hernadpetri (233), Pusztaradvany (223), Biittos (219), Széaszfa (213),
Detek (195), Hernadvécse(189), Krasznokvajda (184) és Forro (157 £6/1000 lakos). Nem tul
meglepd modon Csenyétén 67 f6/1000 lakos volt ez az érték, abszolut szamokban 27 16, a
nyilvantartott allaskeresdk szdma pedig 115 6 volt. Vagyis annyira mély depresszios
munkaerdpiac jellemz6 a telepiilésre, hogy a kdzfoglalkoztatds sem ad megoldast. Abszolut
szamokban a legtobb kdzfoglalkoztatott Forron volt 399 6, Encsen 263 f6, Hernadvécsén 212
6. A teljes népességhez viszonyitva Kany, Faj, Fulokércs, Hernadpetri, Pusztaradvany, Biittos,
Szaszfa és Detek telepiiléseken a kdzfoglalkoztatottak tobb mint 20%-at adjak a népességnek.
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- 263

7.dabra: Kozfoglalkoztatottak szama ezer lakosra vonatkoztatva (2017)
Forras: Sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

A kozfoglalkoztatds nagyon megosztja mind a tarsadalmat, mind a kutatokat is. Sokan vannak
mellette és legalabb annyian ellene (Csehné et al., 2018; Csoba, 2010a; Cseres-Gergely —
Molnar, 2014; Fazekas, 2015; 2007; Koltai, 2014; Kulinyi, 2013; Laszl6, 2016; Scharle, 2013).
A magyarorszagi kozfoglalkoztatasi programok foglalkoztatasi hatékonysaga kérdéses, a
kozfoglalkoztatas nem vezet ki a tartds munkanélkiiliségbdl, atmeneti megoldast jelent csupan.
Tobb kutaté azon a véleményen van, hogy a kedvezétlen helyzetet konzervalja és nem vezet
vissza az els6dleges munkaerépiacra. A kozfoglalkoztatasnak vannak pozitiv és negativ
jellemzdi is, a pozitiv tényezék kozé tartozik, hogy a munkamoral részben kialakulhat és jo
példat mutatnak a sziilok a gyerekeiknek, hiszen a rendszeres munkaba jaras mintajat latjak. A
kozfoglalkoztatassal a legkonnyebb a helyi munkaerd-piaci igényeket kialakitani a lehetd
leggyorsabban. Kisméretl telepiiléseken, falvakban az &nkormanyzat tekinthetd az egyetlen
nagy foglalkoztatonak. A kozfoglalkoztatottak alacsony iskolai végzettségiik vagy egyéb
szakmai tapasztalataik hidnya miatt mashol nem tudnanak elhelyezkedni. A kozfoglalkoztatasra
sokan negativan tekintenek, hiszen csak ,latszat megoldast” kinal és nem tartos
munkalehet6séget, hanem csak atmeneti megoldast a munkatlansagra. A kozfoglalkoztatotti bér
alacsony, a megélhetést nagyon minimalis, a létfenntartashoz sziikséges életszinvonal alatt tudja
csak biztositani. A munkaerd-piaci adatokat csak statisztikailag szépiti.
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Osszefoglalas

Jeney és Varga (2016) arra a megallapitasra jutott, hogy bar az encsi térség mar tobb évtizede a
fejlesztéspolitika kiemelt célteriiletei kozé tartozik, mégsem valosult meg a felzarkdzasa sem or-
szagos, sem megyei szinten. A térség tovabbi leszakadasa ugyanakkor nem folytatddott, amiben
valészintsithetéen a fejlesztéspolitika fontos szerepet jatszott. Sajnos ez munkaerd-piaci szem-
pontbol nem mondhato el, annak ellenére, hogy a térség kedvezd demografiai és szaporodasi fo-
lyamatokkal bir, a népesség iskolai végzettsége és munkaerd-piaci aktivitasa gyenge. A fentiek
alapjan megallapithato, hogy a térségben Encs és Forrd varosat kivéve szinte egyediili megol-
dasként a kozfoglalkoztatas all rendelkezésre, amely nem tudja tartésan megoldani a térség
munkaerd-piaci problémait.

Kdészonetnyilvanitas

A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthato és inklu-
ziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halozatok a foQ-
lalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cimi projekt tAmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatdsaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban
valdsul meg.
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