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A munka viligaba torténd integraciot segité képzések: marginalis munkaerépiaci rétegek,
képzések és atképzések a Miskolci Jarasban

A tanulmany a kozfoglalkoztatast és a munkaerd-piaci képzés rendszerét mutatja be az 1990-es
évektol napjainkig Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a Miskolci Jarasra, amit az orszdgos
atlagnal magasabb munkanélkiiliség jellemez. A kutatds soran az interjukészités és a kérdoivezés
modszerét alkalmaztuk. A kutatas f6 célja volt, hogy aktudlis helyzetképet kapjunk a munkaerd-
paci képzésekben résztvevikrdl egy viszonylag magas munkanélkiiliséggel rendelkezo térségben.
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Bevezetés

A munkanélkiiliség csokkentése és ezzel egyiitt a foglalkoztatasi szint ndvelése mind az Eurdpai
Unid, mind a nemzeti foglalkoztataspolitika legfobb célkitiizése. A probléma, hogy a két réteg
nem tudja lefedni egymast. Egyre inkdbb jellemz6, hogy a munkanélkiilieck képzetlenek,
azonban a betoltetlen allashelyek magas szintli tudast igényelnek. A kereslet és a kinalat eltér6
szakmastruktiraval rendelkezik, igy ez strukturalis munkanélkiiliséget okoz. A magyar kormany
legfobb megoldasként 1étrehozta a kdzmunkaprogramot és a munkaerd-piaci atképzéseket,
tovabbképzéseket.

A tanulmany oOsszefoglalja a kozfoglalkoztatds és a munkaerd-piaci képzés rendszerét
Magyarorszagon az 1990-es évekt6l napjainkig. A dolgozat a Miskolci Jarasra koncentral,
hiszen ezt a térséget kiemelkedéen magas munkanélkiiliség jellemzi. A kutatds soran tobb
interjut készitettlink, valamint egy 226 fos kérdbivet is sikeriilt kitoltetni kormany megbizotti
engedéllyel 2016 végén. Az adatok anonim modon keriiltek elemzésre. A kutatas f6 célja volt,
hogy aktualis helyzetképet kapjunk a munkaerd-paci képzésekben résztvevokrdl egy viszonylag
magas munkanélkiiliséggel rendelkezd térségben.

A tanulmany f6 kérdései a primer kutatasra specializalodtak: A kérdéivben résztvevok
megitélése szerint mennyire hasznos az éppen folyd képzés? Mi motivalja 6ket a tanulmanyaik
befejezésében? A munka vilagaban milyen terviik van a jovére nézve?

Munkanélkiilibol foglalkoztatott

Amikor munkanélkiilivé valik valaki, harom 0t vezetheti vissza a munkaerdpiacra. Az elso,
hogyha valamilyen moédon talal munkat, ami altaldban a szakmai tudason, tapasztalaton,
valamint a szerencsén €s szimpatian mulik. A masodik, hogy kozfoglalkoztatott lesz az ember, a
harmadik pedig, amikor részt vesz egy munkanélkiilieknek szo6lé tovabbképzésen és sikeres
vizsga utanvaldszini, hogy el tud helyezkedni. A harom csoport koziil kiemelten foglalkoztunk a
kozfoglalkoztatassal, illetve a munkaerd-piaci képzések rendszerével, hiszen a tanulmany
szempontjabdl a két téma fontos szakirodalmi hattere a primer kutatasnak.

A kozfoglalkoztatds mar az 1987-es évektdl kialakuloban volt Magyarorszagon, de csak 1991-
t6l mikodott szabalyozottan. Ez a fajta foglalkoztatas egyik eszkdze volt a rendszervaltas utan
kialakult munkanélkiiliség csokkentésének. (Bordds, 2014)

Magyarorszagon a kozfoglalkoztatds harom formaban miikddott, melyek az elvégzett munka
jellegében csak keveset kiilonboztek egymastol, viszont a finanszirozasban és az iranyito,
feligyel6 intézmény kilétében igen. Ez a harom foglalkoztatdsi forma a kozhasznu
foglalkoztatas, kozmunka és a kozcélu munka volt. 2011. januar 1-jén megujitottak a
kozfoglalkoztatas rendszerét, melynek eredményeképpen létre jott egy egységes
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kozfoglalkoztatas. Csak a 2016-o0s évre 340 milliard forint a kozfoglalkoztatasra tervezett teljes
koltségvetési keret. Ez a pénzdsszeg a becslések szerint koriilbeliil 20-25 ezer kozfoglalkoztatott
els6dleges munkaerdpiacra keriilését segitette. (Scharle, 2015)

Az NFSZ megfogalmazasa szerint a munkaerdpiaci képzés legfobb célja a kdvetkezd: ,,A
munkaerdpiaci képzés -...- olyan foglalkoztatast eldsegitd aktiv eszkoz, amellyel a
munkanélkiili vagy a munkaviszonyban all6, de munkanélkiiliséggel veszélyeztetett rétegek
képzésével novelhetd az elhelyezkedési esély, illetve a munkahely megtartasa.” (NSZF, 2016)
Frey Maria szerint az els6 munkaerdpiaci képzés 1991-re tehetd, amikor is az allam rajott, hogy
a képzések -eclinditasaval még jobban csokkenteni lehet a munkanélkiilieck szamat az
orszagban.(Frey, 2002)A képzések célja sokrétii volt, melynek 1ényege, hogy a munkanélkiiliek
¢és a varhatoan 1 éven beliil munkanélkiilivé valok esélyeit javitani kell, ezaltal a munkanélkiiliek
szama csokkenhet. (ASZF, 2009)

Az els6 képzési programok monitoreredményei inkabb a program sikertelenségére mutatott ra,
mint sikerességére. 1993-ban késziilt az elsé hatasvizsgalati riport, melyet Martin Godfrey ,
Lazéar Gyorgy és Christopher J . O’Leary irt, aminek cime a Reporton a Survey of
Unemployment and ActiveLabour Market Programmesin Hungary. (A kiadvany megemliti
Borsod-Abauj-Zemplén megyét is, mint az egyik olyan megyét, ahol a leggyorsabban
emelkedett a munkanélkiiliek szdma a rendszervaltads utan.) A kutatds eredménye, hogy a
képzésben résztvevok, a képzésben nem résztvevokhoz képest, 19%-kal nagyobb eséllyel tudnak
elhelyezkedni.(O'Leary, 1993) Ez azonban, a szakértdk szerint egy rendkiviil kedvezobtlen képet
mutat be az eclhelyezkedési aranyokrol. Az 1994-2000 kozotti évek képzéseibdl kikeriild
munkanélkiiliek elhelyezkedési aranyai sem kiemelkeddk, hiszen egyik évben sem érték el az 50
szazalékot. (Frey, 2002)

A szakképzések 2012. januar elsejétél megijultak, ami a felnbttképzés jogszabalyi hattér
megujitasat idézte eld, mely 2013. szeptember 1-jétdl 1épett hatdlyba. Ennek eredményeként a
feln6ttképzés 2013-t6] mar nem akkreditalt, hanem engedélyezett tevékenység. Ez a torvény a
magasabb mindségi kdvetelmények biztositasa érdekében jott 1étre. Minden ezzel kapcsolatos
feladat a Nemzeti Munkatiigyi Hivatal hataskorébe tartozik. A szakképzés finanszirozasi
rendszerét is jobban beszabalyoztak. A képzésekhez, illetve a képzési rendszer fejlesztéséhez
felhasznalhato decentralizalt keret fele-fele aranyban lett felosztva. A tamogatasokkal
kapcsolatos palyazatokkal jaré munkat az allami szakképzési és felnéttképzési szerv végzi,
amiért a megnyert keretosszegnek az 1 szdzalékat kapjak meg.(Cseres-Gergely & Varadovics,
2013)

A Miskolci Jarasban képzésekben résztvevok jellemzoi

A vizsgalat azokra az éppen folyd képzésekre vonatkozott, amelyekben a kérdbivet kitoltok részt
vettek. Célja volt, hogy a képzésekrél a valaszadok attitiidjét jobban megismerhessik. A
kovetkezOkben a Miskolc Jarasi Foglalkoztatasi Osztalyban 1évé két nagy palyazati korben
késziilt kérddiv elemzésébdl fogok bemutatni par eredményt. Osszesen 226-an toltotték ki a
kérbivet, 121-en a GINOP 5.1.1. és 5.2.1.-hez tartozok és 105-en a GINOP 6.1.1.-hez tartozok.
A kitoltés mennyiségét kormanymegbizéi engedély korlatozta, ezért ez minddsszesen 8 képzési
kurzus résztvevoivel anonim mddon tértént. A 8 kurzus a hegesztd, szocialis gondozo és apolo,
apolasi asszisztens, 7-8. osztaly felzarkdztatd, logisztikai igyintéz0, vallalkozas és bériigyintézo,
viragkotd és virag kereskedd, illetve a takarito kurzus.

A két palyazati korben van atfedés a kurzusokat illetéen, hiszen a GINOP 5.1.1. és 5.2.1.-ben a
takaritd kurzuson kiviil minden mast ki tudtam toltetni, @ GINOP 6.1.1.-ben pedig a takarito,
bériigyintéz0d, valamint a szocialis gondozo és apold képzés résztvevoivel sikeriilt ezt megtenni,
mivel mas hasonl6 kurzus nem volt.

Az 1. abran a 1étszam megoszlasa figyelheté meg a palyazatokban, valamint, hogy a résztvevok
eddig hany munkaer6-piaci képzésre jartak.
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A kutatasban résztvevok (£6)
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1. abra: A kutatasban résztvevék (fo)
Forras: sajat szerkesztés

Megallapithato, hogy a megkérdezettek 78%-a még csak egy, azaz a jelenlegi képzésen vett
részt, ami egy nagyon joé arany. 19% a jelenlegi képzéssel egyiitt két képzésen vett eddig részt és
csak 3% vett részt harom képzésen. Fontos kiemelni, hogy a két, illetve harom képzésben részt
vett személyek szinte csak a kozfoglalkoztatottaknak kiirt képzésbe tartoznak. Igy
megallapithatjuk, hogy a képzési rendszer csak keveseket enged Gjra részt venni képzésekben,
mivel a megkérdezettek majdnem 80%-a most vesz részt el6szér munkaerdpiaci képzésben. Az
érem masik oldalan 1év6 22%-nal nem érvényesiil az az elgondolas, hogy a mar elvégzett képzés
segitségiikre volt a munka vilagaba vald visszajutdsban. Ennek az okat nehéz megfejteni. A
kérdoéivekbol csak arra tudtam kovetkeztetni, hogy a kitolték nagy szazaléka érdektelen arra
nézve, hogy mihez fog kezdeni a jovoben. Ezt a magas szazalékkal rendelkez6 alacsony iskolai
végzettség és a jovore vonatkozd kérdések meg nem valaszolasa bizonyithatja. Emellett az
interjikban résztvevd, Foglalkoztatasi Osztalynal dolgozo személyek is megemlitették, hogy a
képzésekben résztvevok érdektelensége és motivacidhianya igen magas. A 2. abran a képzések
hasznossagara iranyul6 kérdés elemzése lathato.
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A keépzesek hasznossaga
(1=nemhasznos, 5=nagyonhasznos)
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2.abra: A képzések hasznossaga.
Forras: sajat szerkesztés

Sokan nem valaszoltak, de akik igen, azok magas szdzalékban nagyon hasznosnak tartjak a
képzéseket. Valamint a 4-est és 3-ast karikazok is nagy 1étszammal vannak, ezért sszességében
elmondhat6, hogy a képzésben résztvevok hasznosnak tartjak a képzéseket. Az dsszesitett atlag
is ezt bizonyitja, hiszen az 3,98. A megkérdezettek koziil 204-en azt valaszoltak, hogy a jelenleg
futo képzésben szeretne elhelyezkedni - ha sikeriil a vizsgaja -, 20-an nem-et valaszoltak és csak
2-en tartbzkodtak. Ez pozitiv jovOképet adhat szdmunkra. A képzés elvégzésében az emberek
62%-at a megélhetési, anyagi okok motivaljak, 33%-at az elismerés és a tudas megszerzése. 3%-
a csak azért csinalja, mert kotelezo és plusz bevételi forras, 4%-a egyéb okok miatt végzi el, és
ugyancsak 4%-a nem nyilatkozott.

A motivaciofelméréshez kétmintas hipotézisvizsgalatot végeztiink, ahol azt feltételeztiik, hogy a
munkanélkiilieck magasabb aranyban motivaltak abban, hogy a képzés segitségével
elismertebbek legyenek a tarsadalomban, mint a kozfoglalkoztatottak. Ez azért lenne lehetséges,
mivel feltételezésem szerint a kozfoglalkoztatottaknak a képzés eldtt is volt munkaja, ezért
biztosabbnak érezhetik a pozicidjukat, mint a munkanélkiilieck. A szamitashoz sziikséges
alapvet6 adatok az 1., az eredmények pedig a 2. tablazatban lathatok.

1.tablazat: A kétmintas hipotézisvizsgalat szamitdshoz sziikséges alap adatok

Ho: Pm — Pk >=5%
Hi: Pm — Pk < 5%
Szoras: 0,06

Forras: Kérdoiv alapjan, sajat szamitas

A Hy szerint a munkanélkiiliek (Pm) tobb mint vagy pontosan 5%-kal magasabb aranyban
végzik a képzést az elismertség miatt, mint a kézfoglalkoztatottak (Pk). A H; pedig ennek az
ellentétje, tehat a munkanélkiiliek kevesebb mint 5%-kal magasabb aranyban végzik a képzést
az elismertség miatt, mint a kozfoglalkoztatottak. A szamitasok a kovetkezd eredményeket
adtak.
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2.tablazat: A kétmintas hipotézisvizsgalat eredményei

Probafiiggvény szamitott értéke. 1.85

Kritikus als6 érték -1,65
Forras: Kérddiv alapjan sajat szamitas

Mivel a probafiiggvény szamitott értéke a kritikus also értékénél magasabb, ezért el kell, hogy
fogadjuk a Ho-t, tehat a munkanélkiiliek to6bb mint 5%-kal magasabb aranyban végzik a képzést
az elismertség miatt. Ez szamomra a kérd6iv eredményeire hivatkozva egy ok miatt tudhaté be.
Mivel a kozfoglalkoztatottak kozott van olyan, aki mar tobbszor is volt képzésben és valoszint,
hogy mar tobb honapja van kdzfoglalkoztatasban is, ezért magasabb lehet a ,,reményvesztettek”
aranya. Reményvesztett alatt itt olyan embereket értek, akik mar tobb képzésen is részt vettek,
de mégsem sikeriilt elhelyezkedniiik.

Elszomoritd eredmény, hogy a valaszadok 40%-a egyaltalan nem rendelkezik semmilyen
munkatapasztalattal. (A megkérdezettek 3%-a nem valaszolt erre a kérdésre.) Ijesztd
belegondolni, hogy ebbdl minimum 26 f6 a 25-45 éves korosztalyba tartozik. Az utolsd kérdésre
Osszesen 79-en valaszoltak a 226-bol (3. abra).

70
60

40
30
20

—_
o O

o

fizetéssel:
inditasa:

feleld

munkakérnyezet, atlago
shér
d) Kalfoldi
munkavallalas:

a) Biztos
munkahely, biztos
¢) Sajat vallalkozas

b) Szakmai
fejlodés, elismerés, me;

3. abra: Jovobeni tervek megoszildsa
Forras: sajat szerkesztés

A szamok alapjan az emberek legfobb célja tehat a biztos munkahely és fizetés, majd a szakmai
fejlodés, a kiilfoldi munkavallaléas és utols6 sorban a sajat vallalkozas inditdsanak a gondolata.

Osszefoglalas

A cikk elején roviden olvashattunk a munkaszerzés harom 1utjar6l, melyek az Onerébdl
megvalosulo elhelyezkedés, kozfoglalkoztatasba valo bekeriilés és a munkaerd-piaci képzéseken
valo részvétel.

Magyarorszagon a kozfoglalkoztatds harom formaban mikodott egészen 2011. januar 1-ig,
amikor megujitottdk a rendszerét, melynek eredményeképpen Iétre jott egy egységes
kozfoglalkoztatas. A kozfoglalkoztatasra tervezett teljes koltségvetési keret 2016-ban 340
milliard forint, ami szinte egy sokkolé mennyiség. Ez a pénzosszeg a becslések szerint
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koriilbeliil 20-25 ezer kdzfoglalkoztatott elsddleges munkaerdpiacra keriilését segitette(Scharle,
2015).

A kozfoglalkoztatas rendszerének ismertetése utdn a munkaerd-piaci képzésekrdl irtam roviden.
Bemutatasra keriilt, hogy a rendszer hivatalosan az 1994-es évektdl lett strukturdlisan jol
kialakitva. A képzés elindulasa nagy sikernek orvendett, de miutan publikalasra keriiltek az els6
monitoreredmények, megcsappant a jelentkezok szama. Ez azonban csak egy par évig tartott,
hiszen 2002-ben ujra a legnépszeriibb munkaer6-piaci aktiv eszk6zok kozé lett sorolva a
képzés(Frey, 2002). Manapsag nem annyira tekinthetok népszerlinek, mint a bevezetésekor
voltak, hiszen a monitoreredmények még mindig 50% alatt vannak. 2003-t6l 2011-ig tSbb
valtozas is bekoOvetkezett a képzési rendszerben. 2003-ban megalakult az Orszagos
Felnottképzési Tanacs, valamint létrejott egy bérezési és finanszirozasi valtozas is, illetve a
képzd kdzpontok korszeriibbé valtak. 2010-ben megszabtak, hogy a munkanélkiili két lehetoség
kozil is valaszthat, ha sikeriil képzésben részt vennie. Az egyik, amikor a Miskolc Jarasi
Foglalkoztatasi Osztaly altal meghirdetett szakiranyokban jelentkezik csoportos képzésre,
valamint amikor maga keres az altala elképzelt és az allami foglalkoztatasi szolgalat altal
elfogadott intézményt és képzést (Frey, 2010).

A kutatasunk a B.-A.-Z. Megyei Kormanyhivatal Miskolc Jarasi Foglalkoztatasi Osztalyban
1évé munkaerd-piaci képzésekben regisztralt személyeivel sikeriilt véghez vinni, melynek {6
célja, hogy a valaszadok attitiidjét jobban megismerhessiik. A kérddivet Osszesen 226-an
toltotték ki, melybdl 121-en a GINOP 5.1.1. és 5.2.1.-hez tartozok és 105-en a GINOP 6.1.1.-hez
tartozok. A kitdltés mennyiségét kormanymegbizoi engedély korlatozta, ezért ez Gsszesen 8
képzési kurzus résztvevOivel anonim moéddon tortént meg. Megallapithato, hogy a
megkérdezettek 78%-a még csak egy, azaz a jelenlegi képzésen vett részt. 19% a jelenlegi
képzéssel egyiitt két képzésen vett eddig részt és csak 3% vett részt harom képzésen.
Megnyugodhatunk, hogy a képzési rendszer csak keveseket enged jra részt venni képzésekben,
mivel a megkérdezettek majdnem 80%-a most vesz részt eldsz6r munkaerépiaci képzésben. A
megkérdezettek korében csak kevesen rendelkeznek jovoképpel és szintén kevés ember érdeke,
hogy a képzés altal egy magasabb tarsadalmi szintre jusson. Ezt az interjuban résztvevok
tapasztalatai is bizonyitjak. A kitdltok 57%-anak a legmagasabb iskolai végzettsége az altalanos
iskola. 21%-nak a szakkozépiskola, 19%-nak a gimnazium, 2 %-a rendelkezik egyetemi
végzettséggel és 1%-a nem adta meg. Ezért megallapithato, hogy a tovabbképzés sziikséges ezen
tarsadalmi rétegnek. A képzés elvégzése azonban nem feltétleniil garantalja a magasabb
elhelyezkedési aranyt, sem pedig a személyiség formalodasat. A kérddivek altal azt allapitottam
meg, hogy a legnagyobb probléma az emberek hianymotivaltsaga, és hogy nincs megfeleld
munka a szellemi képességeikhez mérten.

Kdészonetnyilvanitas

"A cikkben/eléadasban/tanulmanyban ismertetett kutat6 munka az EFOP-3.6.1-16-2016-00011
jelt ,,Fiatalodo és Megtijuldo Egyetem — Innovativ Tudéasvaros — a Miskolci Egyetem intelligens
szakosodast szolgalo intézményi fejlesztése” projekt részeként — a Széchenyi 2020 keretében —
az Eurdpai Uni6 tamogatasaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg"
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