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Kocziszky Gyorgy

Domokos Laszlo: Ellenérzés - a fenntarthat6 jé kormanyzas eszkoze
(Domokos LaszIo (2019): Ellendrzés — a fenntarthato jo kormanyzas eszkoze.
Akadémiai Kiado, Budapest. p. 219)

Az allam fogalmanak értelmezése, funkcidinak, feladatainak megitélése térben, id6ben és a tar-
sadalom értékrendjének megfelelden valtozott és valtozik ma is. Ezt az allitast tdmasztja ala a
gorogok, romaiak, a skolasztika, a felvildgosodas, majd a legtijabb kor allamtanaval foglalkoz6
gazdag irodalom.

Ennek kapcsan villanasszeriien érdemes utalni arra, hogy Platon ,,Az Allam” cimii munkajiban
mar felvetette az idedlis allam létrehozasanak sziikségességét. Arisztotelész ,,Politika” cimi ira-
sa az egyének ¢€s a kozosség ellentétes érdekeit harmonizalo allamrdl értekezett. Cicero Kr.e. 55
¢és 44 kozolt irasaiban fogalmazta meg az idedlis allammal foglalkozo elméletét.

A skolasztika meghataroz6 képviseldje Aquindi Szent Tamas (1225-1274) az allammal, ill. az
allam iranyitasaval kapcsolatos nézetét ,,A fejedelmek kormanyzasar6l” cimii irasaban ismerhet-
jik meg. Késébb az angol John Locke, a francia Charles Montesquieu, a svajci Jean-Jacques
Rousseau gazdagitotta az allam hatalmi agaival kapcsolatos nézeteket. A sor napjainkig hosszan
sorolhato.

A kérdéskor osszetettségét mi sem igazolja jobban, mint az, hogy a filozofusok mellett jogtudo-
sok, szociologusok, kozgazdak sora fejtette ki evvel kapcsolatos allaspontjat, nem meglepd mo-
don, egy-egy esetben egymasnak (vagy éppen korabbi 6nmaguknak is) ellentmondé modon.

A kozgazdasagtan tudomannya valasanak pillanatatol foglalkozik az allam, ill. az allami szerep-
vallalasanak az elosztasra, ill. Gjra elosztasra gyakorolt hatasaval.

Adam Smith 1776-ban megjelent ,,A nemzetek gazdagsaga, e gazdagsig természetének és okai-
nak vizsgalata” c. kdnyve alapjan elhiresiilt ,,lathatatlan kéz” metaforaja hosszabb tavon megha-
tarozta a kozgazdasagtannak az allami szerepvallalasrol alkotott allaspontjat. Ezt a gondolatot
vették at a XIX. szdzad utolsé harmadanak neoklasszikus miivei is, amellyel kapcsolatban J. M.
Keynes 1926-ban publikalt ,,A laissez-faire vége” cimli munkaja hozott alapvetd valtozast.

Az 1970-es évektdl meghatarozova valt, neoliberalis eml6kon nevelkedett, monetarista kézgaz-
dasagtan ,,minimalis allam” tedriajat megalapozé Paul A. Samuelson a piaci kudarcok tompita-
sat, kezelését tartja kormanyzati feladatnak. Tézisét avval magyarazza, hogy ,,a lathatatlan kéz

néha tévutra vezetheti a gazdasagot” (Samuelson, P.A./ Nordhaus W.D.: Kézgazdasagtan I.

KJK. Budapest, 1987. p.88.), ilyen esetben, de csak ekkor van sziikség allami beavatkozasra.

A kozgazdasagi gondolkodast, paradigma valtasra késztetd 2008-as pénziigyi valsag az allam,

ill. az allam menedzsmenttel kapcsolatos ismeretek ujragondolasara késztet. Ehhez ad tamponto-

tokat Domokos Laszl6 most megjelent kivalé munkéja.

A recenzens (élve Krudy Gyula altal felkinalt lehet6séggel, miszerint ,ketten kelliink hozza,

hogy ¢éIni kezdjen a gondolat, az ir6 csak elkezdi”) szubjektiv médon, a kotet altal generalt gon-

dolatait hét pontban foglalja Gssze.

1. A konyv kivalo feliitéssel indit! A szerzd az erds és gyenge allam képvisel6i kozotti vitat
,hem karcsubb, hanem hatékonyabb” allam tézisével oldja fel, amelynek alapja a jo kor-
manyzas, a kozjo megteremtésének szolgalata. A jo allam tehat nem karcstibb vagy annak
szinonimajaként értelmezett ,,0lcsobb” struktirat miikodtet, hanem a tarsadalmi jollét meg-
teremtése iranyaba torténd elmozdulast jelenti. Ebben az értelemben az elért teljesitmény
szint, ill. annak valtozasa mérhetd.
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A jo allam feltétele a jo kormanyzas, amely négy alapelv (jogallamisag, elszdmoltathatosag,
atlathatosag, konszenzusteremtd képesség) egyiittes érvényesitésével valosithatd meg! Ez a
korabbakhoz képest az allam intézmény- és eszkozrendszerében minGségi valtozast jelent!
Ezt a tarsadalom tagjainak is érezniiik kell.

A szerzd altal ismertetett négy alapelv koziil a recenzens kiilondsen az etikai és a feddhetet-
lenség kérdését targyald részekre hivja fel az olvasdk figyelmét, mert ugy gondolja, hogy
Berzsenyi Daniel sorai (1810-bSl) 6rok érvényliek és mit sem veszitettek aktualitasukbol:
WIgy minden orszdg tdmasza, talpkéve A tiszta erkélcs, melly ha megvész: Roma lediil, s
rabigaba gérbed” (A magyarokhoz).

A 2008-as pénziigyi valsag kivaltdja nem utolsd sorban a gatlastalan haszonelviiség volt.
Jellemz6 modon a neoliberalis erdterek altal sugallt ,.kevesebb allam” eszmejét hirdet6k al-
lami beavatkozasért kialtottak a bankrendszer altal eldidézett karok csokkentése érdekében
(klasszikus moral hozard: a haszon az enyém, az okozott kart pedig a kdzosség vallaljal).
Ennek megelézésére a prudencialis szabalyozas (pl.: Dodd-Frank torvény, stb.) csak sziik-
séges, de nem elégséges feltétele. Szemlélet formalasra, értékrend valtasra van sziikség,
amit az etikai elvek transzperenssé tétele segithet.

A jo kormanyzas csak a viziok, értékek, célok és stratégidk rendszerszintli 6sszhangjaval te-
remtheté meg! Ennek 1ényege az egészbdl a részek felé torténd elmozdulas. Amennyiben a
szervezet vilagos stratégiaval, érett és kiterjedt integritasi kultaraval és gyakorlattal, szaba-
lyos mitkodéssel és felelds gazdalkodast képviseld vezetével rendelkezik, akkor mar csak az
a kérdés, hogyan lehet ezt (a valtozo kornyezetre adekvat valaszt adva) tartdésan fenntartani.
Ehhez megfeleld belsé kontrollrendszerrel, monitoringrendszerrel, a kontrollrendszer mii-
kodtetéséhez kivalo dontés-elokészitésre van sziikség.

A j6 kormanyzas feltétele az ellenérzés! Az erre vonatkoz6 igény sem ujkeletii, azt a XIX.
szazad végén megjelent (ma mar taldn kevésbé ismert) kora neves kdzgazdaszanak sorai is
igazoljak: ,Hiitlen kezelés, a tudatlansaggal karoltve jaro meghunydszkodo bizalom, a veze-
tok és az ellendrzo faktorok konnyelmiisége és lelkiismeretlensége, a kell6 birdalatnak a hia-
nya pusztulasba dont”. Berényi, 1899.

Ennek a kozszférat érintd letéteményese a 2010 utan megtjult Allami Szamvevészék, amely
rendelkezik avval a térvényi felhatalmazassal, amely lehet6vé teszi, hogy a nemzetkozi
standardoknak (ENSZ, INTOSAI) minden vonatkozasban megfeleljen. A szerzé meggy6-
z6en bizonyitja, hogy az ASZ ebben a vonatkozasban modellintézmény, minden adott ah-
hoz, hogy vezetdi és szamvevéinek magatartasa 6sszhangban legyen az elvarasokkal.

A fenntarthaté jo kormanyzas feltétele, hogy a kozszféra intézményrendszere ontanulo!

A szervezetfejlesztés tekintetében alapveten két f6 megkdzelitési irany rajzolodik ki. Mig
az egyik az ugynevezett ,kemény” strukturalis tényezok megvaltoztatasaval kivanja céljat
elérni, addig a magatartastudomanyi iranyultsagu szervezetfejlesztés kozponti targya a szer-
vezetben dolgozoé egyén, s igy a beavatkozas elsdsorban az emberi tényezok megvaltoztata-
sara fokuszal. Egyes modellek az egyént, masok a folyamatokat, megint masok az egyes
szervezeti képességeket (pl.: valtozasi képesség, megujulasi képesség) allitjak a fokuszukba.
A szerzd ennek kapcsan igy fogalmaz: ,Beckhard (1974) klasszikusnak szamitdo — és az
ASZ-ban megvalosult reformfolyamatok néz6épontjabol is elfogadhatd — interpretaldsaban a
szervezetfejlesztés nem mas, mint a szervezeti teljesitmény novelését és az egyének fejlodé-
sét tamogatd tudas és gyakorlat 0sszessége, olyan tervszeri, a szervezet egészére kiterjedd
és feliilrdl szervezett torekvés, amely a szervezet hatékonysaganak és életképességének no-
velését célozza, a szervezeti folyamatokba valo tervszer(i beavatkozas utjan, magatartastu-
domanyi ismeretek felhasznalasaval” (im.p. 125).

Az egyes modellek segitségével fokuszba allitott szervezeti sajatossag azonban a szervezet-
fejlesztéssel elérendd céloknak, illetve az alkalmazott beavatkozasi akcidteriileteknek is
sziikségszerlien iranyt szab. Latni kell ugyanakkor, hogy adott fokuszl szervezeti valtozta-
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tas hatasa nemcsak egy zart er6téren belill érvényesiil, hanem mas szervezeti sajatossagok-
ban is elmozdulésokat okoz és okozhat.
6. Allandoan valtozo kornyezetben az Allami Szamvevészéknek is allandé megtjulasra van
sziiksége!
Az Allami Szamvev6szék 1j stratégia jegyében kezdte meg a szervezetének és a mitkodésé-
nek korszerlisitését. A megujitas sziikségességét szamos kiilsé és belsd tényezd indokolta
2010-ben. Ennek alapjan kérvonalazodott, hogy komplex atalakitasra van sziikség, amely az
alapveto célok, értékek, szervezeti struktira, tovabba a folyamatok valtozasaval jar. Olyan
rendszer kialakitasa volt a cél, amely rendszerszeriien képes kezelni az 6sszefiiggéseket, az
intézkedések egymasra épiilését, s igy képes szinergikus hatasokat kivaltani.
A szervezeti megujulas alapgondolata az volt, hogy az Allami Szamvevészék egyfeldl
eredményesen toltse be a torvényi kdvetelményeket, gazdalkodasat, eréforrasok felhaszna-
lasat a takarékossag, a haté¢konysag és a fenntarthatdsag jellemezze.
A szerz6 evvel kapcsolatban leszogezi, hogy olyan miikddés kialakitasa volt tehat a cél,
amely a legfobb ellendrzo intézményekkel szemben megfogalmazott kovetelményekkel és
ajanlasokkal Osszhangban all, reagal a tarsadalmi igényekre, kdrnyezeti valtozasokra, to-
vabba ,mintaintézményként” jo példat mutat a kdzszféra intézményei szamara”. (im.p.126).
7. A j6 kormanyzashoz az allam ellendrzé szervezetének is innovativ megtjulasra van sziik-
ség! Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvev8szék valtozaskezelési keretrend-
szert dolgozott ki.

Osszefoglalasként megéllapithato, hogy Domokos Laszl6 konyve 0j megvilagitdsban targyalja a
fenntarthat6 jo korméanyzast, ill. abban az Allami Szamvevészék ellendrzd, tanacsadd szerepét.
Meggy6z6désem, hogy a tartalmaban gazdag, megjelenésében elegans szakkonyv a kozszolgala-
ti, kormanyzati, dnkormanyzati szakembereken, dontéshozokon til minden, a téma irant elkote-
lezett egyetemi tanulmanyaikat folytatd hallgatok és doktorjeldltek hasznos olvasmanya lehet. A
recenzens reménye szerint igy is lesz!
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