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Bevezeto

Az orszaghatér elvalaszt és Gsszekot. Az Eszak-magyarorszagi térséget a Felvidék Szlovakidban
fekvo részeitdl éveken at inkabb csak elvalasztotta a trianoni dontés nyoman meghuzott
orszaghatar. 1990-t6l, de még inkabb a két orszag eurdpai unids csatlakozasa ota érezziik, hogy
az orszaghatar Ossze is kothet. Elpusztult utak, hidak ujjaépitése, még inkabb az
egylittgondolkodas tjraindulasa jelzi ezt a felismerést.

A ko0z0s cselekvéshez egymas megértésén keresztiil vezet az Gt. A megértés elsd 1épése
pedig a megismerés. Az Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek harmadik szamat ezért a régid
hatdr menti viszonyai megismerésének szenteltik. A kozelmultban e targyban sziiletett
elemzésekbe ¢és a kozos tervezd és fejlesztd6 munka dokumentumaiba, a kozosen
kezdeményezett, ill. megvalositott projektekbe engediink bepillantast. A valogatas korantsem
teljes. Maradt anyag béven egy kovetkez6 hatar menti szamhoz is. Reméljiik akkorra még tobb
tudomanyos igényl elemzés késziil és mar értékelhetové valnak a kozds fejleszté munka
eredményei is.

Mint minden szam esetében, most is reméljiik, hogy a leirtak segitik a régio fejlesztéséhez a
stratégiai iranyok formalodéasat, a célok elérését tdmogatd dontések meghozasat, majd az
eredmények kovetését és visszacsatolasat.

J6 olvasast kivanunk és varjuk a jelen témahoz kapcsolodo véleményiiket, vagy a kdvetkezd
szamok tartalmara vonatkozé javaslataikat.

Miskolc, 2005. junius

Dr.G.Fekete Eva
Foszerkeszto
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Tanulmanyok

Mezei Istvan:

A szlovak-magyar hatar menti kapcsolatok jelentdségérol

Az Europai Kozosség uj tarsadalompolitikaja

Az eurdpai torténelemben évszazadokon keresztiil kitiintetett szerepe volt a hataroknak.

A hatarok funkcioit tekintve talalunk példakat az 6sszekotd és az elvalaszto szerepet jatszo
hatarokra egyarant. A hatarok jelentdségét, kdzponti szerepét az adta, hogy kifejezte a hatalmon
lévék modszereit hatalmuk ndvelése érdekében. Az eurdpai kultarkor politikai cselekvéseinek
egyik jellemzé modszere volt az érdekérvényesités katonai jellege. A politikai befolyast
igyekeztek szinte torténelmi koroktol fliggetleniil hatarvaltoztatassal, azaz a teriilet
bekebelézésével megoldani. A feudalis kor dinasztidi egymas kozt azért harcoltak, hogy sajat
jogkdriikbe vonjanak teriileteket a rajtuk ¢16 népekkel egyiitt. A nemzetallamok kora mar polgari
korszaknak tekinthetd, a politikai célok megvalositasanak modszere azonban nem véltozott.
Ahhoz példaul, hogy az olasz nemzeti egység megvaldsuljon, a francidkkal kellett szovetkeznie
a piemonti uralkodonak a Habsburgok ellen, és fegyveres harcban vivtak ki az olasz egységet.
Ahhoz, hogy a német egység 1étrejojjon, Bismarck kancellarnak elébb az osztrakokkal, majd a
franciakkal kellett harcolnia. A gy6ztes csatak utan érte el céljat, Németorszag egyesitését. A 20.
szazad sem hozott Gjat a politikai eszkoztarban. A politikai hatokor, az uralmi teriilet bovitését
az allami hatarok kiterjesztésével képzelték el a korabeli nagyhatalmak. Németorszag két
habortban is torekedett olyan mértékben kiterjeszteni hatarait, hogy vildghatalmi pozicidja
kétségbevonhatatlan legyen.

Ezek az évszazados harcok és kiilonosen a két vilaghdbora borzalmai ébresztették ra az
eurdpai politikusokat, hogy az érdekellentétek megoldasanak mas modszereit dolgozzak ki. Ez
vezetett az eurdpai integracid oly régi, tobb évszazados eszméjéhez vald visszatéréshez. Az
eurdpai multban ugyanis erre is talalunk torekvést, elsdsorban a keresztény vallas jovoltabol, az
altala hirdetett eszmékben, viselkedési mintat add szerepvallalasaban. Példa erre maganak a latin
nyelvnek az eurdpai elterjedtsége. A huszadik szazad tragikus eseményei kényszerité erdvel
hivtak fel a figyelmet 0jbol az eurdpai egység megteremtésének sziikségességére. A
megvalositashoz a haborls pusztitason tal az Egyesiilt Allamok sikeres folemelkedése,
vilaghatalmi szerepe, az altala gerjesztett globalizalodas adta a végsé 10kést. Az j jelszo és az 1ij
gyakorlat az egylittmiikddés lett, amit integracionak, kohézionak szoktak mondani, modszeriil
pedig a szintén keresztény gydkerd, az 1931-es papai enciklikdban megfogalmazott
szubszidiaritast alkalmazzak.

Ha a hatarok elvalasztd szerepe gyengiil és helyét a munkaerd, az aruk és informaciok, a
pénz, a téke szabad aramléasa foglalja el, akkor a hatarok altal szigoraan kortilvett nemzetallami
szerep is tOrvényszertien gyongilil. A szabadabba valo tarsadalmi-gazdasagi mozgasok 1j
viszonyokat, 1j csomdsodéasokat hoznak 1étre, amit a szakirodalom agglomeraldédasnak is nevez
(Benko 1997), de altalanosabb a regioképzédés fogalmanak hasznalata. Ennek kozelebbi
vizsgalata mar két megvalosulasi lehetdségét kiilonbozteti meg, a regionalizaciot, a
regionalizalodést, amely mintegy temészetes folyamatként megtorténik a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokbo6l addéddan. A szerves valtozds miatt az egyén csak észreveszi, regisztraljuk,
megallapitjuk 1étét. A masik megvalosulasi mod a regionalizalas, amit elsésorban allami erék
szerveznek.
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Az allam azt a célt tlizheti ki, hogy bizonyos teriiletek elmaradottsaga csokkenjen, ezt
szandékos tamogatassal segiti.

lyen jellegli teriileti kiilonbségek a multban is voltak, hiszen a nemzetadllamok koraban
alakultak ki azok az iparvidékek (el6szor Anglidban), amelyek mintaul szolgaltak mas orszagok
iparositasi politikajahoz, de orszagok kozott is kialakultak kiilonbségek, amelyeknek az lett a
kovetkezménye, hogy lettek els6sorban ipartermékeket exportalo, ill. mezogazdasagi termékeket
exportald orszadgok. Ezek a jelenségek adjak a regionalizalédas kezdeti formdit. Ha pedig arra
gondolunk, hogy Németorszag foderalizalasa elsdsorban nagyhatalmi okokbdl tortént, hogy az
erdsen centralizalt Franciaorszag politikai dontéssel kezdte decentralizalni kdzigazgatasat, hogy
— tobbek kozott — a teriileti kiilonbségek mérséklésére hatalmi eszkdzoket adjon a régioknak,
akkor a szandékos regionalizalas jelenségére is van példank.

Logikusan kovetkezik az elmondottakbdl, hogy a viszonyoknak ez az alakulasa a hatarok
elvalasztd funkcioit hattérbe szoritja, hiszen a teriileti kiilonbségek csokkentése mint cél, az
egylittmikodés kialakuldsa/kialakitasa mint az életszinvonal emelésének eszkoze olyan
teriileteken, ahol erre kiilonféle okokbol nem volt lehetdség, hatarokba iitk6zott, amelyeknek a
gatlo hatasait le kellett bontani. A hatranyos helyzetii teriiletek nagy része hatar menti sav (volt),
ahol jogos igényként meriilt fel az ott lakokban, hogy nekik is jarnak azok a szolgaltatasok,
amelyeket a centrumban €16 polgartasaik élveznek. Sot, sok esetben a hatdrok jelent6ségének
csokkenése vezetett gazdasagi follendiiléshez. Klasszikus példaként Basel varosat szoktuk
emlegetni, amely varost a Jura hegység foldrajzilag elvalasztja magatol Svajctol, ahova a varos
jogilag tartozik, de a varos életéhez sziikséges kapcsolatokat megkapja a kozeli francia €s német
telepiilésektdl. Ez a jelenség kezdett egyre altalanosabb lenni az Eurdopai K6z0sség orszagaiban,
ahol ma mar t6bb mint 100 hataron atnyuld kapcsolat enyhiti a perifériak kiszolgaltatottsagat.
Ezeknek szervezeti format is talaltak az eurorégiok létrehozasaval.

Mit jelent mindez a mi szamunkra, itt a Karpat-medencében?

Uj lehetéségek a Karpat-medencében

A regiondlis kutatdsok magyarorszagi miiveldi — mas tudomanyteriiletekhez hasonléan —
sokszor szembesiilnek olyan mindennapi kérdésekkel, amelyekre 6k maguk is torekednek — sajat
eszkozeikkel — valaszt adni. Ilyen folmeriilt kérdés a hatdrok és a hatarok mentén élok tigye. A
foldrajztudomany miivel6i — hosszi kényszer(l sziinet utan — az 1970-es években kezdhettek
sz60lni a Magyarorszagot koriilvevé hatarok bénité kovetkezményeirdl. A diktaturak évtizedei
utan, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas lehetdsége és annak 2004-es megvalosulasa 0j
megvilagitasba helyezte a hatarok kérdését.

Ez a lehetéség kezdettdl fogva nagy visszhangot vert Magyarorszagon, mert a hazai
kozvélemény szeme elbtt hosszabb tavi célként az orszag koriil htizodo hatarok légiesitése
lebeg. E mogott két fontos szandék huzodik meg. Az egyik a hatarok taloldalan él6 magyarok
egyesitése a hatarokon belill €16 magyarokkal hatarvaltoztatas nélkiil, a masik egy még tagabb
elgondolas, ami az eldbbi kivanalomnak is teret 4d: a Karpat-medencei tudat megerdsddésének
igénye, a Karpat-medencében €16 népek testvéri egytittmiikodése, lehetdség szerint valamilyen
konfoderacios megoldasban. Sokak vagya szerint kozos torténelmiinkben most fog bekdvetkezni
az a szakasz, hogy megszallok nélkiil, demokratikus koriilmények ko6zott, nagyhatalmi
beavatkozas nélkill az Onrendelkezési jog fog a népek kozott érvényesiilni. Ha a hosszu
torténelmi multra gondolunk, akkor az egyiittélés sok évszazados gyakorlatanak wjjaéledésére
lehet szamitanunk. Ennek elvi alapja pedig a jovében egy korszerli, egyenjogisagon ¢&s
onrendelkezésen alapuld helyi, Karpat-medencei identitastudat lehet, amely tudat a ko6zds
Karpat-medencei érdekek felismerésén nyugszik. A kozds érdekrendszer kialakulasanak
elofeltétele a koriilottiink €16 nemzetekkel vald megegyezés.
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Vajon van-e esélye a fentiekben vazolt elgondolasnak? Vajon az allampolgari vagyakat igazolja-
e ajove?

Ha bizonyossagot nem is tudunk mondani a feltett kérdésekr6l, de sajat eszkozeinkkel, az
altalunk ismert tényekkel, azok ujszer(i csoportositasaval korvonalazhatunk egy olyan valaszt,
amely kozelebb van a valosaghoz az elobb bemutatott almok helyett. Természetesen a tudomany
tekintélyes miivel6i is keresték, keresik a valaszt a magyarorszagi aldatlan viszonyok
feloldasara. A trianoni békét kovetden egész iskolédja alakult ki a Karpat-medence és benne az 1j
csonka orszag viszonyainak elemzésének. Kdzben az id6 1j jelenségeket hozott, amelyekre 11
modon kell valaszolnunk.

A hatarkérdésekkel foglalkozd foldrajztudos, O. J. Martinez (1994) altal leirt hatartipusok
koziil a legharmonikusabb, legkedvezébb fokozatot az egyenrangu hatarvidékek, az integralt
hatartérsegek jelentik. Ennél a tipusnal mar nincs ellenségesség, nem csak atereszt és sziir a
hatar, hanem az a 6 jellemzdje, hogy a szomszédos orszagok megsziintetnek minden akadalyt,
ami a kereskedelmi, a gazdasagi és az emberi-tarsadalmi mozgasokat gatolja. A két fél teljesen
egyenranguva valik egymas kozti viszonyaban a kapcsolatok minden teriiletén. Martinez
hozzateszi, hogy ilyenkor gazdasagilag is egyforman erds, politikailag és katonailag szilard
szovetségi allamokka valnak. Martinez azonban modelljében nem szédmolt olyan helyzettel,
amikor az orszag egészének, illetve a hatartérségnek egymastol eltérd a viszonya, mint amilyen
eltérd, aszimmetrikus viszonyt talalunk Szlovéakia esetében a magyar hatar mentén.

Mikdzben valamennyien varjuk, hogy beteljesiiljon ez a régota vart, sebeket gyogyitd
egyenrangusag, véleményem szerint a két orszag kozott fennalld aszimmetridk tovabbra is
akadalyokat fognak gorditeni a harmonikus, zokkendmentes hatar menti egyiittmiikodés elé.
Ehhez nem elegend6 vizsgalni az allam altalanos tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hatdsat a
hatar menti teriiletekre, a hatar két oldalan 1év6 allamokra vonatkozoan, mert Kelet-Kozép-
Eurépa egészének politikai-gazdasagi mozgasa kulcsszerepet jatszik ebben a viszony-
rendszerben.

A torténeti foldrajz kutatoi, tobbek kozott Frisnyak Sandor kimutattadk, hogy a Karpat-
medencében — mas eurdpai tdjakhoz hasonldan — regionalis termelési specializacio alakult ki a
torténelem folyaman. Viszont az els6 vilaghabort utan elszakitott Felvidék nem volt zart egység,
nem volt régid, nem volt etnikai, kulturalis, gazdasagi, foldrajzi, kdzigazgatasi stb. egység, mert
épp a régiova valas elotti idoszakat élte. A Felvidék 1918-20. elott erdsen tagolt volt, tobb
vonzaskozponthoz tartozott. Ilyen vonzaskdzpont volt elsérendiien Budapest, a magyar fovaros,
aztan Pozsony, amely jelent6ségét Bécshez vald kozelségének kdszonhette, illetve Kassa, amely
igazi regionalis kozpont volt. A korabeli Magyarorszagon a polgari allam modernizacios
torekvései dacara rendkiviil erés volt a helyi, a kistdji identitds jelentdsége. Mindmaig
hallhatjuk, hogy valaki gomori, nogradi, szepességi, liptoi stb. illetdségli. A nagyhatalmak
segitségével a csehszlovak békedelegacio olyan orszagteriiletet hasitott ki maganak, amelyen
beliil megvalosult egy sajatos, belsé munkamegosztas. A hegyvidéki peremet (a Karpatok északi
koszorujat) alfoldi tajakkal (Csallokdz, Matyusfold, Bodrog-kéz, Ung-vidék) egészitettek ki,
biztositva ezzel az 1j orszag élelmiszerellatasat. A folyamat a szandékos regionalizalas
klasszikus esete.

Ennek az a kovetkezménye, hogy tovabbra is fenn fog allni az eddig jellemzd kettdsség. A
Magyarorszag és Szlovakia kozott meglévd és szerencsésen bovilld kapcsolatok tovabbra is
nemzetkdzi kapcsolatok maradnak, amelyet ki fognak egésziteni ennek arnyékaban a hatar menti
kapcsolatok. A szlovak teriiletfejlesztés nagy beruhazasai az északi, szlovak dominancigju
térfélre esnek, meghagyva a déli, alfoldi jellegii teriiletek szamara a komplementer feladatot, az
orszag mezOgazdasagi termékekkel valo ellatasat. Itt €lnek nagy szamban a magyar
nemzetiségliek is. A nemzetk6zi kapcsolatoknak ez a nyugati iranyultsaga nem egyediili Kelet-
Kozép-Europaban. Az Eurépai Unio régi, 15 tagallama és a 8 0], volt kommunista allama k6zott
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fennallo politikai-tarsadalmi-gazdasagi stb. eltérések vizsgalatabol arra kovetkeztethetiink, hogy
dinamikus fejlédés igazabol csak a régi tagallamok és az 0j tagallamok kdzotti viszonyban fog a
jovoben megvalosulni, mikdzben a csatlakozo orszagok egymas kozotti viszonyaiban a
dinamikus térségek is csak masodlagosan fognak egymashoz kotddni, illetve csak a helyi
igények kielégitésére szoritkozé szomszédsagi kapcsolatok erdsddnek.

Erre a helyzetre a hatar menti kapcsolatokra hat6 kiils6 és belso tényezdk miatt keriil sor. A
kiils6é kapcsolatok kozé sorolom a nemzetkdzi politikai és gazdasagi kapcsolatok megvaltozasat
és tartds hatasat, a belsé okok kozé pedig a szlovak nép torténetét, a szlovak allam altal
szervezett kozigazgatast és a szandékolt regionalizalast.

A hatarmenti kapcsolatokra haté tényezék
Kiilsé hatasok

A mai Szlovakia teriiletének gazdasagi élete, foldrajzi értelemben irdnyvaltason ment
keresztiil, ami dontd hatassal van a hatar menti kapcsolatokra. Az évszazadokon at észak-déli
iranyl gazdasagi-kereskedelmi-mobilitasi viszonyok kelet-nyugati iranytiva valtak. Ez jellemz6
volt minden orszagra a Balti-tengertdl az Adridig. Ez a kelet-nyugati irany pedig a hatalmi
valtasok soran atcsapodasokat eredményezett. Hol csak nyugat felé, hol meg csak kelet felé
indultak tobbnyire a termékekkel teli vasuti szerelvények. Tény, hogy ettdl kezdve, tehat 1920-
tol kezdve megsziint a Karpat-medence ,,természetes” egysége. Tanulsagos ez az atcsapodas
abbol a szempontbol is, hogy belassuk, nem egyszeriien valamely nép, nemzet, politikai
irdnyzat, allam nacionalizmusar6l van sz, amikor ezek az orszagok egymassal viszonylag
alacsony mértékii, alacsony arany(i gazdasagi kapcsolatot tartanak fenn. Oka ennek a 19. szazad
ota formalodo, majd a vildghaboruval beteljesedd egymastol vald elvalas és az egymastol vald
fliggetlenség biztositékaként inkabb a felfiiz6dés eldszor a nagy eurdpai birodalmak (német,
majd szovjet) gazdasagi-politikai érdekeinek kiszolgalasara, Gjabban pedig az Europai Unio altal
diktalt eurdpai, illetve a globalizacio altal rajuk kényszeritett kereskedelmi érdekek logikajara.

A fentiek miatt allithato, hogy Toth Jozsef (2002) elgondolasa a szerves régioképzddés
erejérol (sajnos) nem tarthat6. Elgondolasa szerint Europaban és igy a Karpat-medencében is, a
szerves, Onként megvalosuld regionalizalodas tallép a mesterséges allamkereteken és
természetes, szerves egységeket, régiokat, azaz orszdgokat hoz létre. Az allamok és a régiok
(orszagok) birk6zasabol a régiok Eurdpdjanak kell gydztesként kikeriilnie. Véleményem szerint
1920 ota jelentds valtozasok kovetkeztek be nemcsak az utdédallamok, hanem a vilaggazdasag
életében is, amelyek kovetkeztében 01j regionalis kapcsolatrendszerek alakultak ki. Ezeknek az 1j
kapcsolatoknak a f6 iranya most mar nem észak-déli, nem egy ,kisebb tajhoz”, a Karpat-
medencéhez kotédd, hanem nagy léptékekben kelet-nyugati iranyultsagu. Ez a gazdasagi
irdnyvaltas a legfobb befolyasoldja a hatar menti kapcsolatoknak, emiatt allithatd, hogy a hatar
menti kapcsolatok az aszimmetrikus viszonyok kovetkeztében csak a nagy, orszagos
kapcsolatok arnyékaban fognak teret kapni, mert nem erdsiti 6ket a vart észak-déli, magyar-
szlovak kozds regionalizalddas.

Fogalmazzunk reményt adéan: Egy rendkiviil megerds6dott nagytérségi kelet-nyugat iranyu
(gazdasagi, kereskedelmi) mozgast kell a jovoben észak-dél iranyuva bdviteni. Ez a hatar menti
kapcsolatok felviragzasanak a feltétele.

Belso hatasok

A szlovak nép a magyar allam oltalmaban alakult ki kilonféle szlav népcsoportokbol.
Onallosagot, 6nallé allamot csak a 19. szazadtol, a nemzeti ébredés koratol kezdett maganak
almodni, és a vilaghaborts sakkjatszmaban tudott megvalositasahoz kiilsé tamogatét talalni. Ez
a gyengeség a szlovak politikaba iiltette a félelmet. Ennek hatasara a szlovak politika minden
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helyzetben keresi és megtalalja a modjat annak, hogy a szlovak nemzeti érdekek valosuljanak
meg. A szlovak torténelem multja és jelene olyan mértékben tartalmaz egyensulytalansagokat,
amelyek magyardzo erdvel birnak a hatar menti kapcsolatok visszafogasara. Ezeknek az
aszimmetriadknak a mélyén a magyarokhoz és a Magyarorszaghoz valo viszonyt talaljuk. Mivel a
magyar nemzetiségli lakosok a déli, Magyarorszaggal hataros jarasokban élnek, allando a
félelem a szlovakokban, hogy ezek a teriiletek elszakadnak és visszakeriilnek Magyarorszaghoz.

A cseh/szlovak politika az 11j allam megalakulasanak pillanatatol, 1920-t6l kezdve hasznalja
nemzeti célja megvaldsitdshoz, a killonféle nemzetiségli orszaglakosok asszimildlasahoz
sem igazgatasi rendszerében, sem mindennapi gyakorlatdban nem vallalta fel ezt a
soknemzetiségli allapotot, s6t a cseh nacionalizmus torekvése az volt, hogy egynemd,
egynemzetiségii, azaz csehszlovak nemzetiségii allamot hozzon 1étre. Az uj allam erds cseh
nacionalizmusara (és a szlovak fél gyengeségére) volt jellemz6, hogy a szlovakok nemzeti 1étét
is csak hosszl kiizdelem utan kezdte elismerni. Mindenesetre az 0j allam sajat hatalmanak
kiépitése, folyamatos erdsitése €s a nemzetiségek gyengitése érdekében nagy gyakorisaggal
valtoztatta kozigazgatasanak teriileti felosztasat. A kozigazgatasi reformok részletezése helyett
csak egy roviditett, osszefoglald tablazat szolgdljon annak bemutatasara, hogy milyen gyakori
volt a kozigazgatasi hatarok valtoztatasa a szlovak teriileteken.

1. tablazat: A mai Szlovékia teriiletének kdzigazgatasi rendszere

Nagyobb teriileti egység Kisebb teriileti egység (jaras)
1918 | 8 varmegye + 12 téredék varmegye |97
1920 | 16 megye 95
1923 | 6 nagymegye 77+Pozsony és Kassa
1928 |1 tartomany 77+Pozsony és Kassa
1939 | 6 megye 58+Pozsony
1945 | -- 77+Pozsony és Kassa
1949 | 6 keriilet 90+Pozsony és Kassa
1960 | 3 kertilet 32
1969 | 4 keriilet 36+Pozsony és Kassa
1991 | -- 121 korzet (obvod)
1996 | 8 keriilet (kraj) 79 jaras (okres)
2004 | 8 keriilet (kraj) 50 korzet (obvod)

Forras: Petécz K., 1998. és Kocsis K., 2002. alapjan sajat szerkesztés.

Az igazgatasi reformok a kommunista diktatura bukasa utan, a rendszervaltas kezdeti
reformlépései utdn (6nkormanyzatisdgot kaptak a telepiilések) egy idére megtortek, mert a
csehszlovak belpolitika legfébb eseményévé a szlovak nacionalistak elszakadasi torekvése valt.
Az 1993-ban fiiggetlenné valt Szlovakia a nacionalistak kozpontositd elvei alapjan fogott hozza
a kozigazgatas megreformalasahoz. 1996-ban 0j kozigazgatasi beosztas sziiletett.

Az akkor uralkod6 szlovak nacionalista partok a kozigazgatasi rendszer atalakitasaval
egyrészt egy kozpontositd politika szervezeti rendszerét akartak kiépiteni, masrészt pedig az
ellenzéki valasztasi korzeteket akartdk megosztasukkal gyengiteni. Mivel a reformok
legkovetkezetesebb hivei a szlovak kereszténydemokrata ellenzék és a magyarokat képviseld
politikai partok voltak, a magyarok megosztasat tobb érdek is indokolta. A kozigazgatas
szervezésében a valasztasi-nemzetiségi ellentétek mogott a kdzpontositani akard nacionalista €s
a racionalis, a reformokat végrehajtani szandékozé modernizacids politikai csoportosulasok
ellentéte huzodott meg és huizodik meg mindmostanaig. A szlovak nacionalistak és racionalistak
szembenallasa, illetve — barmilyen furcsa is, de — dsszjatéka mogott a kozigazgatasi reformok
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sordn a nacionalista kozpontositdé hatalmi torekvés gy6zott a demokracia alapelve, az
onrendelkezés helyett.

Mindez azt mutatja, hogy Szlovakia még mindig nemzetiségi problémakkal kiiszkddik,
erejének jo részét még mindig arra pazarolja, hogy minél hamarabb megfeleljen az egységes
nemzetallam kritériumainak, és csak ez utan tartja fontosnak a maga szamara a telepiilések, a
népesség, a lakossdg kisebb-nagyobb csoportjainak oOnrendelkezését. A kozigazgatas
nacionalista céli valtoztatasa szétszabdalja a hagyomanyos kotddéseket, az Osszetartozas oly
fontos szalait, folosleges fesziiltségeket kelt a lakosokban, elvonja a figyelmet a joléti
tarsadalom épitésétol, gatolja a tarsadalmi-gazdasagi igényeknek megfeleld regionalizalodast.

A gazdasag teljes rendszerét illetben mar volt sz6 a nemzetkdzi kapcsolatok gydkeres
megvaltozasarol. Most még tovabbi két elemet mutatok be annak érzékeltetésére, hogy a belsd
gazdasagi viszonyoknak milyen hatasa van a hatar menti kapcsolatokra.

Egyrészt szolni kell a két orszagrész kozotti aszimmetrikus gazdasagi kiilonbségekrol,
amelyeknek a folyamatos megléte, a lekiizdésiikre forditott eréfeszitések ellenére az orszag
szétvalasahoz vezetett, bizonyitva a trianoni szerz6dés, ezen beliil az un. ,,csehszlovakizmus”
megalapozatlansagat. Csehszlovakia legfontosabb gazdasagi célja az volt megalakulasatol
kezd6dden, hogy megszerzett allami Onallosagat gazdasagi értelemben is szerves egységgé
formalja. A megszerzett teriilethez igazitsa a gazdasagi €letet, akar annak az aran is, hogy a
hagyomanyos, évszazados kapcsolatokat felszamolja, de legalabbis jelentdsen visszaszoritsa. Ha
a két vilaghaboru kozott a cseh ipar nyersanyagbazisnak tekintette a szlovéak tartomanyt, akkor
azt mondhatjuk, hogy a kommunizmus szlovak oldali iparfejlesztésének arat a csehek fizették
meg. A két orszagrész kozti viszonynak ez az aszimmetridja, hogy ki adott és ki kapott, mikor ki
jart jobban, végtelen vitdk alapjaul szolgalt a cseh és szlovak kozbeszédben. Ennek lett a
végeredménye az osszetakolt orszag szétvalasa.

A bels6é gazdasagi viszonyok tiikre a régioképzés dllamilag vezérelt szlovak esete. Ennek
mozgatorugoja — akarcsak a kozigazgatas folyamatos valtoztatasanak — a szlovak nacionalizmus
(Hardi—Mezei 2003).

Az iparfejlesztés fénykoraban zajlott le a korabbi cseh és szlovak komplementer gazdasag
moddosulasa. A nagymértékili szlovakiai iparfejlesztés hatasara szlovak teriileten beliil jott 1étre az
északi iparvidék és a déli mezdgazdasagi teriiletek elvaldsa. Ez a kiilonbség fennmaradt, nem
valtozott 1989 utdn sem, sét az jabb beruhazasok tovabb erdsitik ezt a megosztottsagot. Epp a
sulyos valsagba keriilt nehézipar, hadiipar hatalmas munkaslétszama kényszeriti a szlovak
teriiletfejlesztést arra, hogy a valsag enyhitésére ezeket a korabbi ipari kdzpontokat fejlessze. A
magas munkanélkiiliség, a koncentraltan jelen 1év6 nagyszami munkaerd foglalkoztatasa
kiemelt fontossagli feladat. A népességkoncentracio, a szakismeretek megléte arra sarkallja a
fejlesztéket, hogy a valsagbol valo kilabalas célteriilete legyen a volt nehézipari vezet.

Ez a torekvés taldlkozik az Eurdpai Unid elképzeléseivel is. Az Unid a versenyképesség
fokozéasara helyezi a hangstlyt, nem az elmaradottsdg folszamolasara. Ez a fejlesztési
elgondolas arra alapoz, hogy ha az innovacidés pontokon ndé a gazdasdg, akkor annak lesz
kisugarzo hatdsa. A szlovak teriiletfejlesztés kapva kap az alkalmon, és 0Osszekapcsolja a
valsagos, am magas ipari szakmakulturaval rendelkezd korzetének atépitését az Unid altal
elényben részesiil innovacids centrumma. Ezt a tervet megkonnyiti az a tény, hogy az EU az
egész orszagot egységesen elmaradott Objektiv 1. teriiletnek tekinti, és nem tagolja tovabb
fejlesztési régiokra. Igy szabad kezet kapott a szlovak teriiletfejlesztés is, mert az egész orszag
egy célteriilet, azon belill pedig kiilsé rahatas nélkiil valaszthatja ki a fejlesztendd teriileteket.
Ennek kovetkeztében a szlovak Nemzeti Fejlesztési Terv sem tartalmaz belsé teriileti
megosztast, azaz nem sz0l régiokrol.

A szlovak teriiletfejlesztés a fentiek miatt atépiti, konszolidalja eddigi valsagovezetét. Ezt jol
példazzak az épiilo autogyarak és egyéb lizemek, valamint az Oket kiszolgald infrasrukturalis
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beruhdzasok nyomvonalai. Rogziil Szlovakiaban a (negyvenes) Otvenes évektél kezdve
kialakitott bels6 munkamegosztds az iparosodott, gazdasagi értelemben dinamikus, jo
infrastrukturaval rendelkez6 észak és a mezdgazdasagi termékeket gyartd dél kozott.

Az 1ij ipari telephelyek, az uj beruhazasok telepiiléssoros adatai alapjan érzékletesen latszik a
nyugat-keleti lejté szlovak valtozata, amely kombinalodik egy észak-dél megosztottsaggal.

+ 1 befekteté

® 2.3 befektetd

® 4.6 befektets
@ 6-nal tébb befektets

1. abra: A f6bb multinacionalis befektetok Szlovakiaban
Forras: Commercial Office. Bratislava. 2004.
Szerkesztette Mezei Istvan, rajzolta Mady Maté

Teriileti kiillonbségek Szlovakiaban a keriiletek szintjén

Az elézéekben bemutatott kiilonbségek, egyenstlytalansag, aszimmetria statisztikailag nem,
vagy alig mutathato ki, mert a regionalis adatok a keriiletek, az 6nkormanyzati megyék szintjén,
az un. NUTS III. szinten késziilnek.

A teriileti kiilonbségek furcsa alakzatot képeznek. Egyrészt Pozsony fejlettsége kiugrd
mértékl, masrészt a tobbi hét keriilet nagyon hasonldé adatokkal bir kiilonbségeik ellenére.
Vegyiik azonban figyelembe, hogy a nyitrai és a nagyszombati keriiletek épp sajatos és
szandékolt alakjuk miatt egyenként hordjak magukban a fejlettebb északi, ipari teriileteket és a
hatranyos, hatar menti, mezogazdasagi savot. A zsolnai, trencsényi €s besztercebanyai keriiletek
beleesnek az ipar- és kozutfejlesztés teriileteibe, Kassa hagyomanyos nagy regionalis kézpont,
koriilotte nagyon szegény jarasokkal. Egyediil az eperjesi keriilet az, amely valdéban kimaradt
eddig a fejlesztések aldasaibol.

A pozsonyi térségnek van a legjobb infrastrukturaja, kutatasi és fejlesztési (K+F) potencialja,
és ez a régid hataros Ausztridval. Az Osszes tobbi régioban a gazdasag elsé szektoraban
(mezdgazdasag, erdészet) dolgozik a népesség 10-20%-a, 30-50%-a a masodik szektorban (ipar)
és csak 30-50%-a a harmadik szektorban (szolgaltatasok). A pozsonyi régidban ez utdbbi arany
69,7%, az iparban 27,5% dolgozik, és a mezdgazdasag csak 2,8%-ot foglalkoztat. Ugyanilyen
¢les kiilonbségek jellemzbéek a munkanélkiiliségre is, mert itt csak 4% koriili a munkanélkiiliségi
arany, mig a déli és az északi hatartérségekben 30% folotti. Az ingazas kiilondsen a cseh és az
osztrak hatar mentén kiilondsen elterjedt kenyérkereseti forma.

A teriileti kiilonbségek fontos Osszetevoje a képzettségi szint. A fejlettség és a fejlesztési
lehetdségek erdsen Osszefliggenek a foglalkoztatottak iskolai végzettségével. A megyei adatok
atlagokat mutatnak, viszont koztudott, hogy a magasabb szintli iskolakkal rendelkezd
nagyvarosok tobb magasabban képzett munkaerével rendelkeznek. Ezt a magasabb aranyszamot
azonban a kisebb telepiilések adatai lerontjak. Masrészt nincs kozvetlen Osszefiiggés az iskolai
végzettség és a munkanélkiiliség kozott, mert példaul Kassan és Nyitran is van egyetem, mégis
magas a munkanélkiiliek aranya, kiilondsen a fiatalok kdrében.
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A rendelkezésre allo adatok szerint Szlovakiaban is hasonld helyzet van az iskolazottsag térbeli
megoszlasat tekintve, mint Magyarorszagon.

Az iskolavarosok hagyomanyosan jelentds szerepe a képzésben, valamint az iparositas
foglalkoztatasi igényeihez igazodd képzettségi szintek térbeli megoszlasa egyiitt adja mindkét
orszag képzettségi mintazatat (Mezei 2000).

Ha azonban nem az &sszevonasok miatt atlagold keriileti szinteket vetjiilk egybe, hanem
jarasi mutatokat, akkor igazolhat6 a tertileti kiilonbségeknek az észak-dél megosztottsaga.
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2. abra: A GDP megoszlasa keriiletenként
Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal, 2003.

A szandékolt gazdasagfejlesztés tarsadalmi hatisa Szlovakidban

A tobb évtizede foly6 gazdasagpolitikdnak szamokban kimutathat6 hatidsa van a tarsadalom
¢életének minden szintjére. El0szor a foglalkoztatottak dgazati megoszlasat vizsgaljuk meg.

A szlovék ipartelepités hatasara az északi jarasokban sokkal magasabb az iparban
foglalkoztatottak aranya. Mivel a kommunista part uralmanak negyven éve alatt is a
nacionalizmus befolyasolta az ipartelepitést, a még meglévd lizemeket is északabbra telepitették,
mégha azok a helyben termelt mezdgazdasagi termékeket dolgoztak is fel. A foglalkoztatotti
arany forditottja figyelhetd meg a mezdgazdasagban dolgozok aranyszamait bemutatd abran.

Az orszag foldrajzi adottsadgai miatt természetesen a déli, alfoldi teriileteken magasabb a
mezOgazdasagban foglalkoztatottak aranya. Neéhany déli jardsban sajatos oka van az
alacsonyabb aranynak. Van, ahol Pozsony kozelsége valtoztatott az aranyokon (dunaszerdahelyi
jaras), van ahol az északabbra telepitett, a szlovakositds szandékaval felduzzasztott 1étszamu,
iparositott varosok modositjak az aranyokat (1évai, rozsnyoi, toketerebesi jarasok).

Az iparositasnak megvan a demografiai kovetkezménye is. Az elhanyagolt hatar menti
savbol évtizedeken at elvandorolt munkahelyet keresve az aktiv koru lakossag, ezt a folyamatot
erdsitette a csokkend 1étszamu alkalmazottat igénylé mezégazdasag.

Az alabbi térképen lathatjuk, hogy a délkeleti jarasokban az oregedés helyett a fiatalodas a
tényleges folyamat. Az életkort befolyasold ardnyok azért fordultak a fiatalok javara a keleti
jarasokban, mert ott magasabb a ciganyok szama. Az ezzel kapcsolatos tarsadalmi
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fesziiltségekrdl a hiradasokbdl tudunk. A szlovak kormany olyan szocialpolitikai dontést hozott,
hogy csaladi poétlékot csak négy gyermek utan fizet, akarhany tovabbi gyermek is van a
csaladban. Ez sok munkanélkiili — elsdsorban cigany — csaladot hozott nehéz helyzetbe.

A ciganyokat illetéen a szlovak kozvéleménynek és a szlovak politikdnak még sok
tennivaldja van. A magyarorszagi vitak eredményeként nalunk mar vannak kimutathato
eredmények (kisebbségi dnkormanyzat, tanuldsi 6sztondij, stb).

A gazdasidgfejlesztés hatisara kialakult teriileti tagolodds egybevag a nemzetiségi
megoszlassal. Néhany szazalékkal minden jarasban kimutathaté a magyar nemzetiségii lakossag
jelenléte, de dont6 tobbségiik a déli jarasokban él.

Az ipari foglalkoztatottak aranya a szlovakiai jarasokban A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya a szlovakiai
jarasokban

Jelmagyarazat Jelmagyarézat

B 35,0 % - B 9.0%-

[ 30.0-349 % 070-89%
[1350-299% C150-69%
B -249% B -49%
3. abra: Foglalkoztatottak az iparban €s a mez6gazdasagban.
A 16 év alattiak aranya a szlovakiai jarasokban A roma népesség aranya a szlovakiai jarasokban

Jelmagyarazat

B 231 %-
[ 211-230%

Jelmagyarézat
W 5%-

’ [ 20-49%
E 1?.91(;;1,0 % J05-19%
- 19, I -05%

4. abra: A fiatalok és a ciganyok teriileti megoszlasa Szlovakiaban

A magyarok aranya a szlovakiai jarasokban A szlovakok aranya a szlovakiai jarasokban

Jelmagyarazat Jelmagyarazat

B 50 %-

[ 30-49%
[20-29%
E1-19%
[ 1%alatt

B 900 %-
[ 70.0-899%
1 500-69.9%
[ -499%

5. abra: A magyarok és a szlovakok teriileti megoszlasa
Forras(3.,4.,5. abra): Szlovak Statisztikai Hivatal, 2001.
Szerkesztette(3.,4.,5. abra): Mezei Istvan, rajzolta Mady Maté.

Oket sujtja az eloregedés, a magas elkoltozés, az alacsony életszinvonal, és nekik kell naponta
szembesiilnilik a ciganyok megoldatlan integracios problémaival is.
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A hatar menti kapcsolatok mindennapjai

A hatar menti kapcsolatoknak azért van nagy jelentdsége, mert a magyar-szlovak viszony
fentebb bemutatott egyenldtlenségei, aszimmetriai, 01j vonzasi savjai miatt az ezer éven at jol
mikodé nagytérségi, azaz Karpat-medencei egyiittmiikodés megljulasara kevés kilatas van.
Ehelyett inkdbb a hatar menti egyiittmiikodéseknek lesz a jovében szerepe. A korabbi
kozigazgatasi-taji-néprajzi  egyiittmiikodések folerésdodnek, de a két orszdg kozotti
kapcsolatrendszer nem fog orszagok kozotti, mintegy regiondlis munkamegosztassa,
komplementer gazdasagga fejlodni.

A hatardtkelés gyakorlata

Szlovakia foldrajzi hatarainak hosszat tekintve hazankkal van a leghosszabb hatarszakasza.
Erre a kozel 670 km-re 17 hataratkeld jut, latszolag belesimul a gyenge kdzepes aranyba a maga
39,1 km-es atlagos tavolsagaval. Azonban itt nem volt sosem a bevezetdben emlitett régiods
(foldrajzi, tarsadalmi, kozigazgatasi, politikai, stb.) hatar, itt mindennapos kapcsolatok voltak, a
legkiilonbdzobb mindségli utakkal, Osvényekkel. A csatlakozas hatasara Magyarorszagon
megkezdddtek az egyeztetések a szlovak partnerrel annak folmérésére, hol kell lehetévé tenni a
hataratkelést. Erre azért van sziikség, mert a hatdr mentén 1évé telepiilések kozott néha kis
tavolsagok vannak, amelyeket a koztiik 1év6 elgyomosodott utak felujitdsaval ujra 6ssze lehetne
kotni. Az Eurdpai Unid bovitésével belsd hatarvonalla valt magyar-szlovak hatdrszakaszon
Osszesen 84 atkelési lehetGséget vazolt fel egy szakért6i csoport. A 1étezd 17-hez képest sok
munka var a tervezokre és a kivitelezdkre.

2. tabldzat: A szlovék hatar szakaszai és a kozuti atkelés lehetdségei

Orszaghatar | Hatar | Hataratkelok | Hataratkel6k kozotti | Hataratkelok Hataratkelok
hossza | szama (db) atlagos tavolsag szama kozotti
(km) (km) (db) atlagos tavolsag
(km)
2001 2004
Lengyelorszag | 541,1 11 49,2 11 49,2
Csehorszag 251,8 16 15,7 16 15,7
Ausztria 106,7 3 35,6 5 21,3
Magyarorszag | 664,7 17 39,1 17 39,1
Ukrajna 98,5 1 98,5 2 493
Osszesen: 1.662,8 47 35,6 50 33,4

Forras: Szlovak HatarOrség.
A testvértelepiilési kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok szama 1990 utan nétt meg jelentés mértékben, mégis azt kell
mondani, hogy az egyiittmikodésnek csak az alapjat jelentik. Ennek oka az, hogy az ilyen
pontszeri, egyedi kapcsolatok csak akkor hatékonyak, ha wvaldoban egymashoz kozeli
telepiilésekrol van szo. Ilyen telepiilés valoban sok van a hatar mentén. Ezek a telepiilések
torekednek tobb telepiilés egyiittmiikodését megszervezni. Erre készteti 6ket a sokféle kozos
érdek.

Adataim szerint magyar oldalon a vizsgalt térség 56 varosa 240, valamint 871 kozsége 346
testvérvarosi kapcsolatot 1étesitett az idok folyaman. A kapcsolatok aranyaban jol latszik egy
er6s nyugat feldl kelet felé tartd lejtés, azaz a nyugati megyék joval tobb kapcsolattal
rendelkeznek, mint a keletiek. Ez alol Heves megye jelent kivételt, de csak a varosait illet6en,
mert kdzségi adatai belesimulnak a keleti megyék alacsonyabb aranyszamaiba.

A szlovak oldal jellemzéje a telepiilések nagy szama, aminek oka a telepiiléshalozat
nagyfoku elaprozottsaga. Emellett az orszag méretéhez képest tulsagosan is nagyok a déli
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megyék. Ennek politikai oka van, igy csatoljak a déli, hatar menti sav magyar tobbségii
lakossagat a kozigazgatds segitségével az északi teriiletek szlovak tobbségéhez. A
testvértelepiilési kapcsolatok szama alacsony, a 78 varoshoz 200, az 1589 kozséghez 204
testvértelepiilés tartozik gytijtésiink szerint.

3. tablazat: Az 6sszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti magyar megyékben

telepiiléstipusonként
Megye Viros Kapcsolat Viaros/ Kozség Kapcsolat Kozség/
Db % db % | kapcsolat [ db % db % | kapcsolat
GYMS 7] 12,5 41 17,1 5,9 175( 20,1 135] 39,0 0,8
Komarom 8| 143 40 16,7 5,0 68 7,8 471 13,6 0,7
Pest 8| 143 36( 15,0 4,5 57 6,5 351 10,1 0,6
Nograd 6| 10,7 17 7,1 2,8 122 14,0 12 3,5 0,1
Heves 7] 12,5 33 13,8 4,7 112 129 391 11,3 0,3
Borsod 20| 35,7 73| 304 3,7 337| 38,7 78| 22,5 0,2
) 5611000 240\ 100,0 4,3 8711 100,01 346 100,0 0,4

Forrds: MTA RKK EMO, Miskolc

A pontosabb varosi adatok és a kevésbé pontos kozségi adatok egyarant azt mutatjak, hogy
Pozsony és Besztercebanya megyékhez képest a tobbi megyében magasabb a testvértelepiilési
kapcsolatok aranya.

4. tablazat: Az 6sszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti szlovak megyékben

telepiiléstipusonként
Megye Varos Kapcsolat Varos/ Kozség Kapcsolat Kozség/
Db % db % | kapesolat | db % db % | kapcsolat
Pozsony 6 7,7 12 6,0 2,0 87 5,5 14 6,9 0,2
Nagyszombat 15] 19,2 391 19,5 2,6 235 14,8 51| 25,0 0,2
Nyitra 16| 20,5 441 22,0 2,8 330( 20,8 721 35,3 0,2
Besztercebinya 24| 30,8 491 245 2,0 490| 30,8 20 9,8 0,0
Kassa 17] 21,8 56| 28,0 3,3 4471 28,1 471 23,0 0,1
J 781 100,0| 200| 100,0 2,6 1589 100,0| 204 100,0 0,1

Forrds: MTA RKK EMO, Miskolc

Elképzelheto a testvértelepiilési kapcsolatnak olyan valtozata is, ahol az egymastol tavol 1évo
telepiilések (elsdsorban varosok) alakitanak ki halozatot valamilyen fontos cél, pl. rendezvények
megtartasa érdekében. Ebben az esetben egymassal szerzédést kdtnek, kdzosen tervezik meg a
sziikséges fejlesztéseket. Ez a tagasabb kapcsolati haldo még csak lehetdségként van meg a
jelenlegi telepiiléskozi viszonyokban.

Altalanosabb az, hogy a testvértelepiilési kapcsolat teriiletileg kibéviil, regionalis
egylittmiikddéssé szervezodik. Ennek az az oka, hogy a telepiilések egyedi igényeire is
konnyebb ugy pénziigyi forrast keresni, ha tobb telepiilés fog Ossze. A regionalissa valo
kapcsolatok esetében a varosok keriilnek vezetd pozicioba, mert 6k rendelkeznek megfeleld
szakemberekkel a tervezéshez, a végrehajtashoz, amihez a kisebb telepiilések erejiiknek
megfelelden csatlakozhatnak. Van arra is példa, hogy a nagyobb, regionalis szervezeti egység
megteremtése adott Gsztdnzést a benne 1évo tagtelepiiléseknek ahhoz, hogy maguk is keressenek
sajat maguknak testvértelepiilést.

A telepiilési kapcsolatok regionalizalédasanak tobb oka van. Ez az ok lehet a vonzaskorzetek
kiegészitésének szandéka, pl. a turizmus jobb megszervezése, a kornyezetvédelem, a vizgyiijto
teriiletek védelme, a hulladékelhelyezés, stb. Ilyen esetekben a tdji Osszetartozas az
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egylittmikodés alapja. A taj lehet valosagos természeti taj, de lehet egy hajdani kozigazgatasi
egység, pl. a megye is. Ilyen esetben a hajdani megye teriiletén 1évo telepiilések
kapcsolatrendszerét allitjak helyre. Lehet az egyiittmiikddés alapja gazdasagi érdek is, amikor pl.
a nyersanyaglelShelyet és a feldolgozokapacitast a hatar valasztja el egymastol.

Tarsadalmi (civil) kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok hol keretei lesznek tovabbi tarsadalmi szervezetek
kapcsolatainak, hol a civil szervezetek egyiittmiikodése Osztonzi a telepiilési onkormanyzatot
arra, hogy maga is teremtsen valamilyen egylittmiikodési format. A hatar menti kapcsolatokban
résztvevo szervezetek tipusai szerint vannak

e civil szervezetek

gazdasagi (érdekvédelmi) szervezetek

onkormanyzatok

kistérségi szovetségek, szervezetek

megyei onkormanyzatok

Ezek a szervezetek a formai-jogi keretek mellett abban is kiilonbdznek egymastol, hogy milyen
indittatdsra kezdtek a hatar menti kapcsolatokkal foglalkozni. Az indittatds tipusa szerint
megkiilonboztethetiink:

e Belsé indittatdasra, sajat elhatdrozasbol, alulrol jovo kezdeményezésre 1étrejott
szervezeteket. A dontd szempont ilyenkor a tagok személyes igénye, vilagszemlélete.
Ezek az Onkéntes kapcsolatok létrejohettek civil szervezetek, varosok és falvak
Oonkormanyzatai, gazdasagi szervezetek kozott.

o  Kiilsé oOsztonzeésre, a hatar menti térségek fejlesztésére alakult szervezetek. Ennek
tipikus példdja az eurorégiok megszervezése. Az ide tartozd szervezetek tobbsége
onkormanyzat, amelyek az esetek tulnyomd tobbségében mar rendelkeztek
kiilkapcsolatokkal, tobbnyire épp azzal a telepiiléssel, teriilettel, allami-onkormanyzati
szervezettel, amelyikkel most hirtelen 1j alapokra helyezik a hagyomdanyos, tobb
évtizedes, els6sorban (kényszeril) reprezentalasban kimeriilé kapcsolatot. Ebben az
esetben a kiils6 hatas, a palyazati lehetdség a katalizator szerepét tolti be.

A kezdeményezések funkcid szerint is tagolhatok, habar mindegyiknek a tarsadalmi integracio a
legfobb célja, csak mas eszkdzokkel.

e A kornyezetvédelmi szervezetek egyiittmiikodései a legismertebbek ¢és a
legvaltozatosabbak. Azért is kiilon tipusok, mert nagyon hatarozott ideologiaval
rendelkeznek: a természet nem ismer politikai hatarokat, a természet védelme nem lehet
tekintettel politikai hatarokra, a természet megmaradasa fontosabb, mint a pillanatnyi
politikai érdekek. Ez a fonntarthato fejlédés ismert gondolataiban fejezodik ki.

e Szintén kiilon eset a gazdasagi érvek alapjan megteremtett kapcsolat is, amikor az
egyes orszagok gazdasagi érdekcsoportjai igy akarjak kikényszeriteni a piaci elvek
megvaldsitasat. Itt nem csak egyes iizleti partnerekrdl van szo, hanem a gazdalkoddkat
képviseld szervezetekrol is.

e A kovetkezd csoportot jelentik az onkormanyzati szervezésben létrejott telepiiléskozi
kapcsolatok, amelyek jelentds tdarsadalmi, dallampolgari igényeket fejeznek ki. Ezek
els6sorban politikai-adminisztrativ egyiittmiikddések, de sok esetben kirajzolodik
mogottiik jelentds lakossagi érdek is, ami a hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztésére
sarkallja az Gnkormanyzatokat.

Az alabbi tablazat Osszehasonlitja a szocializmus €s a polgari, kapitalista korszak miikodési
mechanizmusat a hatdr menti kapcsolatok szempontjabol. Jelenleg a kapcsolatok eszkdzét
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gazdag szervezeti halo jelenti, a szervezetek sajat elhatdrozasat kiilsé tamogatas is segiti, és
koz6s céljuk a tarsadalmi integracido megvaldsitasa.

5. tabldzat: A hatar menti kapcsolatok miikddési tere

IDOSZAK ESZKOZ MODSZER CEL
Part- és allami Kozponti iranyitas, A proletartestvériség
Szocializmus | szervezetek mindig kiils6 parancs | reprezentalasa
(Moszkva- X févaros)
Szervezeti hdlo Sajat elhatdrozads Tarsadalmi integrdcio
o civil szervezetek (hazai érdekek) o kornyezetvédelem
e gazdasagi érdekképvi- e gazdasagi
Polgari selék Kiilsd indittatas egyiittmiikddés
korszak e onkormanyzatok (anyagi elony meg- e allampolgari érdekek
o kistérségi szovetségek SZGTZéS?) (csaladi,
e megyei dnkorményzatok (europai érdekek) szomszédsagi, lizleti)
o curorégiok

Forras: sajat szerkesztés.

Eurorégios kapcsolatok

A legtobbet az eurorégios kapcsolatokrol lehet hallani, ezért kell bévebben szolni a hatar
menti kapcsolatoknak errdl a fajtajarol. Erre azért is van sziiksége, mert a teljes magyar hatart
tekintve a magyar-szlovak hatar mentén van a legtdbb eurorégio.

Eurépaban mar o6tven éves hagyomanya van az eurorégidos egyiittmikodésnek.
Tevékenységiik a mai, hatarok nélkiili Europaban is fontos, mert az orszaghatarok mentén é16k
hatranyos helyzetiiket szeretnék oldani ennek a szervezeti formanak a segitségével. Ebben a
szervezddési formaban a helyi €s a regionalis hatosagok képviseldi, a tarsadalmi €s a gazdasagi
¢élet szerepl6i vesznek részt. Az Onkormanyzati szereplok jovoltabol politikai dontéshozo
szereppel is birnak, emiatt kapcsolodni tudnak a hazai és az eurdpai dontéshozd szervekhez,
résztvehetnek a meghirdetett palyazatokon. Erejiiket jelzi, hogy 1étrehoztak az Eurdpai Hatéar
menti Régidk Szervezetét (ABRD), amely mar az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Uni6 hatar menti
egyiittmikodést érinté politikdjanak kialakitdsara is befolyassal van. Megteremtették a
nemzetk6zi jogi kereteket, és kialakitottdk a pénziigyi tdmogatasok politikajat. Ez utobbiak
soraba tartozik az INTERREG, a PHARE CBC, a TACIS CBC programok futtatasa is.

Magyarorszag 1990 utan kezdeti 1épésként alapszerzodésekben szabalyozta kapcsolatait a
szomszéd orszagokkal. 1991/92-ben jott létre megallapodas Ukrajnaval, Szlovénidval és
Horvatorszaggal, politikai okok miatt joval késébb, 1995/96-ban Szlovakiaval és Romaniaval.
Ezek a dokumentumok foglalkoznak a hatarokon atnyulo egyiittmiikddésekkel is, mert kitérnek
a hatar menti egylittmiikodés Osztonzésére, valamint rdgzitik, hogy az allamhatalmi,
allamigazgatasi, regionalis €s helyi dnkormanyzati szervek kozott fejleszteni kell az allando és
rendszeres érintkezéseket. A magyar-szlovak alapszerz6dés targyalja ezt a témakort a
legrészletesebben: ,,A Szerz6dé Felek meg fogjak teremteni a gazdasagi egyiittmiikodés
kiilonboz6 formai fejlesztésének feltételeit a hatar menti teriileten, a regionalis €s helyi
szinteken, beleértve a jogi és természetes személyek kozotti egyiittmiikodést.”

Meg kell azonban jegyezni, hogy a szerz6dés mas helyén korlatozo értelmi megszoritassal
talalkozunk. A szlovak fél kikototte, hogy a varosok és kozségek kozotti egyiittmiikodésnek
Osszhangban kell lennidk ,,a szamukra kijelolt hataskorokkel”, masutt pedig azzal ,,batoritjak™ az
egylittmikodésben  résztvevoket, hogy Osszhangban kell cselekedniiik ,a bels
jogszabalyokkal”. Ekkor még Szlovékia nem irta ala az dnkormanyzatok jogallasardl szo6lo
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eurépai egyezményt sem. igy olvasva kitiinik, hogy Szlovakia mereven ragaszkodik az allami
szuverenitas nemzetallami koncepcidjahoz.

Az eur6pai intézmények, kiilondsen az Eurodpa Tanacs és az Eurdpai Unid szorgalmaztak a
regionalis és a hatar menti egyiittmiikodéseket a kelet-kdzép-eurdpai térségben. Az ezzel
kapcsolatos legfontosabb szerzodéseket 1997-ben irtdk ald. Az Eurdpai Unidé a pénziigyi
tamogatas fejében sajat dontéshozatali és koltségvetési elveinek alkalmazasat kérte szamon a
PHARE-CBC egyezmények végrehajtasanal.

A Karpatok Eurorégio volt térségiinkben az els6 magyar részvétellel 1étrejott eurorégio 1993-
ban. A roman és a szlovak felek politikai visszahtuzddasa miatt csak 1996-ban tortént kedvezd
valtozas, ekkor visszatértek az egylittmiikodéshez. Az alapitd okirat koveti az Eurdpa Tanacs
altal 1981-ben elfogadott Eurdpai keretmegallapodas a hataron atnyulo egyiittmiikodésrdl a
teriileti testiiletek kozott cimil nemzetk6zi szerzodést.

Szlovéakia (és Ukrajna) kérésére azonban erds sziikitd értelmezést épitettek bele a
dokumentumba. Céljuk az volt, hogy komoly biztositékokat kapjanak arra, hogy az eurorégio
nem fogja veszélyeztetni szuverenitasukat, teriileti épségiiket. Kikotették az alapitd okiratban,
hogy az alapszabaly nem lehet hatdssal a résztvevo felek belso torvényeire, az egyiittmiikddés
szerveinek munkdja nem lehet semmilyen hatassal a résztvevd orszagok tdrvényes
kotelezettségeire, sot a kormdnyok barmikor informaciot szerezhetnek a dontésekrdl, az
egylittmiikddés szerveiben zajlo tevékenységekrol, és kozvetlen konzultaciot is kérhetnek.

A félreértések elkeriilése érdekében meg kell allapitani, hogy a magyar-osztrak hataron
kotott eurorégios szerzodés is tartalmaz megszoritdsokat, amikor kikdti, hogy az egyiitt
munkalkod6 szervezetek egyike sem tevékenykedhet ugy, hogy ellentmondasba keveredjen a
nemzeti jogszabalyokkal. Azonban a szlovék féllel kotott szerzodésben sokkal erdsebb a sziikito
értelmezés tartomanya, mig az osztrakban a megengedd lehetdségek rejlenek (pl. a bevonhatd
szervezetek korét illetd szabalyozasban).

Mivel az emlitett 1981-es keretegyezmény az eurorégios egyiittmiikddések nemzetkozi
jogalanyisagat az érintett orszagok allamkozi szerzodéseihez kototte, sok nehézséget okozott a
tényleges tevékenység soran. Ezek kozott a legfontosabb az volt, hogy nem lehetett az
egylittmiikddo szervezeteknek nemzetkozi jogalanyisaguk, aminek hianydban nem palyazhattak
onalldan eurdpai fejlesztési alapokra, nem vehettek fel kolecsondket, nem rendelkezhettek 6nalld
vagyonnal, igy nem vallalhattak részt gazdasagi fejlesztésekben sem.

Ezért 1995-ben az Eurdépa Tanacs kiegészitdé jegyzOkonyvet fogadott el a
keretegyezményhez. Eszerint a nemzetallami szint alatti Onkormanyzatoknak joguk van
nemzetk6zi szerzOdések megkotésére, ha az illetd orszag alairja ezt a kiegészitést. Ez a
szabalyozas nem semmisiti meg a nemzetallami szuverenitds elsébbségét, de részleges
nemzetkozi jogalanyisagot ad az eurorégioknak. A nehézségek azonban ezzel sem szlintek meg,
mert habar a nyugat-eurdpai eurorégiok most mar rendelkeznek nemzetkdzi jogalanyisaggal, a
kozép-kelet-europai kormanyok még mindig sziikitden értelmezik az egyébként tag hatarokat
lehetéve tevo keretegyezményt. Ez pedig neheziti az egylittmiikodést, a euroregionalis fejlodést
(Graber 2002).

A fent emlitett szerzddések alapjan kotottek megallapodast a tobbi szlovak-magyar eurorégiora
is.

Szlovékia szamara fontosak a hatar menti, illetve a hataron atnyuld kapcsolatok, mert az
1996-ig fennallo kozigazgatasi beosztas szerint 38 jarasbol 24 érintett hatarokat, az 1996 utani 0}
felosztas szerint pedig 79 jarasbol 38. Az érdekeltség foka ennek megfelelen attdl fiigg, hogy
kozvetleniil a hatar mentén fekvd teriiletr6l van-e sz6, mert ezekben a kozigazgatasi
egységekben erds a szandék a hatar masik oldaldn élékkel vald kapcsolatra, mig a térben
tavolabbi, illetve a politikai hierarchidn magasabban 1év6 szinteken csokken az érdeklédés ereje,
sOt kormanyzati szinten 1998-ig komoly gatakat szabtak az ilyen jellegli tevékenységeknek.
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Hosszu id6n keresztill, de kiilondsen 1998 el6tt vitaztak arrdl, hogy a hataron talnyuld
egylittmikodésekben milyen mértékig vegyenek részt Szlovakia teriileti egységei. Még nem
fogadjak el azt a tényt, hogy a hatarokon atnyuld egyiittmiitkddés nem tekinthetd a kiilpolitika
részének, mert kozvetleniil nem politikai kérdéseket old meg, hanem gyakorlati, a mindennapi
¢let koriilményeit javitd intézkedésekben vesznek részt az dnkormanyzatok és a teriileti szervek.
Az Onigazgatas mindent megtehet, amit a térvény nem tilt, viszont az allamigazgatas szervei
csak azt tehetik, amit a torvény megenged. A szlovak érdekek szerint az eurorégios
tevékenységek kibontakozasanak sok ido6t kell adni, illetve elsdsorban a gazdasagi szerepldk
bevonasara kell alapozni, mert elsésorban a gazdasag fejlesztésér6l kell gondolkodni az
eurorégiok keretén beliil és nem szabad a nemzetiségi problémat az egyiittmiikodés fokuszaba
tenni (Boros 2000).

Az eurorégiok szervezeti felépitésében hasonld mintat kdvet valamennyi egylittmiikodés. Az
eurorégiok egy részében a hatar két oldalan tiikkorszervezetek alakulnak, amelyek sokszor
megtévesztden oOnmagukat is ,eurorégionak” nevezik, majd a két tikorszervezet kot
egylittmikodési megallapodast egymassal (pl. Sajo—Rima Eurorégio esetében mindkét oldalon
igy hivjak a szervezeteket magyarul, illetve szlovakul, s a megalakult k6zos szervezetnek is ez a
neve, hozzatéve, hogy Hatiron Atny(lo Egyiittmiikodés. Az Ipoly Eurorégio is eredetileg a
magyar oldali Ipoly Eurorégié Hataron Atnyulé Egyiittmiikodés és az Ipel'sky Euroregion, Jogi
Személyek Szovetségebdl alapitott Szovetséget). Ebben az esetben a kdzods eurorégioba uj tagok
ugy nyernek felvételt, hogy a sajat oldalukon 1év6 szervezetbe 1épnek be tagként.

A masik modell szerint a résztvevo tagok sajat maguk kotnek egyiittmikodési szerzédést
mindkét oldalrol. Valasztott testiilet, elndk, illetve elndkség, titkarsag (munkaszervezet),
valamint munkacsoportok alkotjak az eurorégiok kozos szervezetét. Ezeket a tagok valasztjak,
illetve a munkabizottsdgokba a résztvevoket delegaljak.

A szervezetek jogi személyiségét illetden az egyszerlibb megoldas, ha az egyik oldalon jon
létre a végrehajtasra jogi személyiségii szervezet (pl. Miskolc—Kassa Eurorégio esetében). A
kozos szervezet esetében ugyanakkor sok problémaba iitkozik a kozds, jogi személyiséggel bird
szervezet kialakitdsa, de ma mar példak bizonyitjak, hogy nem lehetetlen. Az orszagok
kiilonboz6 jogrendje megneheziti ezek kialakitasat, kiillondsen, mivel az esetek tobbségében
kozigazgatasi szereplok (6nkormanyzatok, kdzségek, jarasok, megyék) a tagok. Példat azonban
taldlunk a kozos, jogalanyisaggal rendelkezd szervezetre a magyar-szlovak hataron, ez az Ipel-
Ipoly Euroregion Szovetség.

A titkarsagi, illetve munkaszervezet funkciora csak néhany eurorégié esetében hoztak létre
6nallo irodat. A kozds, valamelyik oldalon mitkodo kht. esetében a cég 6nallo szervezet. Ezzel
szemben tobb eurorégidban fordul eld, hogy valamelyik tag miikodteti a munkaszervezetet,
esetleg mindegyik oldalon van egy-egy titkarsag (pl. Karpatok Eurorégid). Ahol kozds jogi
személyiségli szervezetet hoztak létre, ott nyilvanvaléan van egy konkrét kozpont, székhely, s a
masik orszag(ok)ban iroda. A titkarsag vagy munkaszervezet mikodési koltségeit altalaban a
tagok éves befizetései fedezik, a legtdbb esetben a lakossagszam szerint, de van ra példa, hogy
egyenlo aranyban.

A szervezetek miikodését gyakran akadalyozza, hogy a szervezet vezetdje (elndke), valamint
a valasztott testiilet, tobb esetben a munkacsoportok tagjai is politikusok, polgarmesterek,
megyei Onkormanyzati képviselok. Jellemzd, foleg az elndki poszton, hogy a vezetd szamos
funkcidja kovetkeztében mar nem képes az eurorégio ligyeivel is foglalkozni, igy a szervezet
dontésképtelen lesz, az egyeztetések, az alapszabalyban eldirt iilések elmaradnak. Ennek
kivédését is szolgalja az erds, kozos munkaszervezet.

A magyar-szlovak egyiittmiikodés még nincs azon a szinten, hogy az altalanos szolgdltatasok
osszekapcsolasa napirenden lehessen. Az egészségiigyi, oktatasi, foglalkoztatasi kozlekedési
egyiittmikdodések még allamkozi szerzédéseken nyugszanak, és nem a helyi érdekek
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megvaldsulasan. Inkabb egyéni, sziiléi szandék a diakok iskolavalasztasa a hatar masik oldalan,
de mar van példa arra, hogy a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem kihelyezett tagozatot
tart fenn Kiralyhelmecen, alapitvanyi formaban. A kozlekedési egyiittmiikodés helyett még a
kozlekedési eszkozok menetrendjének az dsszehangolasa is a multbol 6rokolt szinten van (vasut,
busz), de a tervek szintjén mar létezik igény a kassai repiilotér hasznélatara, az odavezetd
gyorsforgalmi ut megépitésére. A foglalkoztatas az orszagok kozott megallapitott kvota szerint
tortént 2004-ig, évente 800 6 vallalhatott addig munkat a masik orszagban. Ez a szabalyozas
megsziint a csatlakozas utan, azota csak a munkaadotdl fiigg, hogy kit alkalmaz. Egyelére az az
altalanosabb, hogy Dél-Szlovakiabol jonnek at dolgozni Magyarorszagra, elsdsorban a Duna
menti varosok tizemeibe (Gydr, Komarom, Esztergom).

A tavlati célt, a hatarok légiesitését egy nagyon is foldkozeli igény kielégitésével tudjuk
megkozeliteni, ez pedig az elszigeteltség feloldasa, a hatar menti, rendkiviil hatranyos helyzet
felszamolasara tett tartos eréfeszités. A magas munkanélkiiliség, az elkoltdozések magas szama, a
gazdasagi dinamika hidnya, a telepiilési szolgaltatdsokban kimutathaté sokféle hatrany
megoldasa hosszl tdvon ad munkat. A hatranyos helyzet felolddsa minden elkésziilt, vagy
késziiloben 1évé stratégidban elsérendi cél. Minden eurégio arra torekszik, hogy kitorési pontot
taldljon az elszigeteltségbdl, esetleg ndvekedési polust taldljon. Erre példa az az altalanos
jelenség, hogy az eddigi hatranybol torekednek elonyt faragni. Kozismert, hogy a hatarok
atjarhatatlansdga miatt az iparositas milyen kis mértékii volt ezeken a teriileteken, ami viszont a
természet, a taj szépségének a meglrzését eredményezte. Ezt a kozos kincset torekednek
kolesondsen hasznukra valtani, a ndvekedési polus egyik elemévé tenni.

A teriileti tervezés, a kozos fejlesztési dokumentumok készitése valamennyi eruorégio
céljainak leirdsdban megjelenik valamilyen formaban. Mara tobb eurorégid kezdett hozza a
programozasi tevékenységhez, illetve fejezett be fejlesztési dokumentumot. Ezzel kapcsolatos
tapasztalatok a kovetkezok:

e A tervek finanszirozasa véletlenszeri, eltéré forrasokbol torténik (Phare CBC,
Tertiletfejlesztési Alap, megyei forrasok, sajat forrasok)

e Szlovékia esetében létrejott egy specidlis pénzalap az Epitésiigyi- és Teriiletfejlesztési
Minisztérium kezelésében, amely forrast biztosit a szlovak oldali tervekhez

o A kiilonboz6 forrasok miatt ritkdn all rendelkezésre egyidejiileg mindkét oldalon forras
a ko0z0s tervezéshez, ezért a késziild tervek idoben elcsusztatva jonnek létre (pl.
Neogradiensis Eurorégié, Harmas Duna-vidék Eurorégio). Ez a csuszas még ott is
megvalosult, ahol eredetileg mindkét oldalon allt rendelkezésre forras, a Phare CBC a
szlovak—magyar hatar mentén a Neogradiensis Eurorégi6 magyar oldalanak
finanszirozta a projektjét, mig a szlovak oldalon ugyanaz a projekt nem kapott
tdmogatast.

e Részben a finanszirozas jelzett sajatossagainak is kdszonhetéen nem egységes tervek
késziiltek, hanem a térség két oldalara tiikor jelleghi tervek, amelyek készitésébe
szerencsés esetben bevontak a masik felet, mas esetben nem.

o A tervek készitésénél figyelembe veszik a mar meglévo dokumentumokat, féleg, ahol a
teriiletfejlesztési intézmény talalhaté valamelyik oldalon. fgy a Neogradiensis
Eurorégi6 esetében a Teriiletfejlesztési Ugynokség Kht. A magyar oldali
munkaszervezet, természetes, hogy az altaluk készitett terv dsszhangban van a megyei
dokumentumokkal. Hasonloképpen a Harmas Duna-vidék Eurorégional a szlovak oldal
készit fejlesztési programot, s az eurorégid munkaszervezete egyuttal a Csallokdz—
Matyusfold Tarsulds munkaszervezete, s igy dsszhangba keriil a terv a térség terveivel.
A Sajo-Rima Eurorégio szlovak oldali koncepcidjanal a szlovak oldal ,hivatali”,
rendezési szemléleti tervezése érzddik, a fels6bb szintli teriiletrendezési
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dokumentumokbol emelték ki a hataron atnyulé hatasu elemeket, nem sziiletett igazan
j otlet.

e Fontos megvizsgalni, hogy az eurorégiok célkitiizéseinél, illetve az elkésziilt tervekben
felvazolt célok esetén a célok Osszhangban vannak-e az adott eurorégio tagjainak
kompetencidival? Sok esetben ugy talaljuk, hogy 1ényegesen nagyobb iviiek a tervek,
mint amelyet a résztvevok megvaldsithatnak, vagy legalabbis megvalositasukra
lényeges hatast gyakorolhatnanak. Ilyenek példaul a kozlekedési tengelyek fejlesztése,
vastti fejlesztések, folydszennyezés megsziintetése.

Az eurorégiok korében megvan az igény a teriileti tervezésre, tobb, viszonylag 10 térség
kezdi a mikodését fejlesztési koncepcid készitésével, illetve készittetésével. Ezek szakmai
mindsége valtozo, van, ahol nem is tekinthetd sajat tervnek. Mindenképpen hasznos lenne
Magyarorszagon is megteremteni azt a forrasalapot, amelyet az eurorégiok a tervezés
megkezdéséhez tudnanak hasznalni, s terveiket a megyei regionalis programozas soran be kell
épiteni a dokumentumokba. Ennek érdekében szerencsés lenne nemzeti regisztracid bevezetése,
amely tdgan meghatdroznd az egyiittmikodések szervezeti kritériumait, s ami alapjaul
szolgalhatna a palyazati Giton szétoszthato forras igénybevételének.

Az eurorégiok mikodésének van egy fontos, orszagos célja is. Ha az eurorégiok
kiteljesithetik tevékenységiiket, ha sokasodd szamban valodsithatjdk meg terveiket, ha egyre
szélesebb korben terjednek el a kialakuld kapcsolati halok, akkor mindennapi tapasztalatokat
szereznek a résztvevok a két szomszédos orszag egyiittmiikodési gyakorlatardl. Az itt szerzett
tapasztalatok pedig atvihet6k az orszagos szintre is.

A kezdeti 1épések nem feledhetik, hogy az egyiittmikodést erdsen gatoljak a kiilonb6zo
kozigazgatasi és adorendszerek, az eltérd térvényhozasi modszerek, a felvevdpiacok eltérései, a
tervezési kiilonbségek, a pénznemek, a nyelvek kiilonbsége.

6. tablazat: Eurorégiok a magyar-szlovak hataron

Név A megalakulas éve
Harmas Duna-vidék Eurorégid 2001.
Vag-Duna-Ipoly Eurorégié 1999.
Ister-Granum Eurorégio 2003.
Ipoly Eurorégio 1999.
Neogradiensis Eurorégio 2000.
Saj6-Rima Eurorégio 2000.
Miskolc-Kassa Eurorégio 1999.
Zemplén Eurorégio 2004.
Karpatok Eurorégio 1993/1996

Forras: sajat gyijtés.

Az eurorégiok hazai fejlettségi szintjét nézve azt allapithatjuk meg, hogy az elsé szervezeti
1épéseket tették meg a jol miikddd egységek kialakitasa felé. Ahhoz, hogy ez a szervezeti forma
kiteljesedjen, kiilonféle halozatok kialakitasara van sziikség a telepiilések, a jelen 1évo természeti
és kulturalis értékeket, a kozlekedési folyosok, stb. kozott. Ezek hatterében kozos fejlesztési
politikanak kell allnia, amelynek a megvalositasat folyamatosan, a napi mikodés szintjén kell
végezni, nem csak a kiils6é forrdsok megléte esetén.

Osszegzés

Az orszagcsoportok, orszagok, politikai versenytarsak, érdekcsoportok, kultarak és nyelvek,
nemek €s fajok, azaz mindenrangl kiilonbségeknek a meghaladdsa mar sok évszazada fontos
kérdése a gondolkodasnak. Ahogyan Lessing a vallasok egyenldségét fogalmazta meg a Bélcs
Nathan cim@ hires dramajaban a vallasi ellentétek koraban, gy az orszagok, népek, kultarak
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kozotti egyenlséget és targyalasos megegyezést ajanlja jelenleg az Europai Unid tagjai
szamara. A régi tagorszagok kozott is és az ujak kozott is, az orszagokon beliil is
egyenlGtlenségek rendszere volt és van is évszazadok ota, de az Unid épp arra szerzdik
tagjaival, hogy ezeket a beidegzettségeket, -ellentéteket megoldja, a kiilonbségeket,
egyenlOtlenségeket targyalasos formaban feloldja. Ennek politikai eszkoze a szubszidiaritas
elvének alkalmazasa.

Szlovakia belpolitikai élete tele van belsé bizonytalansaggal. Ennek alapjat az adja, hogy
0nalloé allamisaggal, sajat nemzetdllammal torténelmi értelemben rovid ideje bir. Eddigi
torténelme soran mindig nagyobb és fejlettebb orszagok részeként létezett, nem szerezhetett
elegendd (demokratikus) tapasztalatot a politikai élet szervezésében. Tarsadalma és gazdasaga is
fejletlen volt abban az értelemben, hogy a szlovak nép szallasteriilete mindig a nagyobb
orszagok (Magyarorszag, Csehszlovakia) perifériajat jelentette. Ezekben az orszdgokban a
tarsadalmi-gazdasagi-kulturalis kozpontok, elsdsorban a varosok lakéi a dominans nemzet
képvisel6i voltak, igy tehat a tulajdonosok, a vezetd tisztviselok magyar, illetve cseh
szarmazasuak voltak, vagy olyan szlovakok, akik ezekhez a nemzetekhez asszimilalodtak. Ez a
gazdasagi-politikai tapasztalatlansdg magyarazhatja azt az erds etnocentrikussagot, ami
cselekedeteiket mozgatja. Ez az akadadlya annak, hogy az oOnallosag, s6t a demokratikus
viszonyokat szorgalmazd nemzetkdzi viszonyok kozott sem tudnak egyelére egyenrangt
kapcsolatokat kialakitani az orszagalkot6 mas nemzetiségekkel.

A politikai élet kdzéppontjaban folyamatosan a nemzeti élet veszélyeztetettsége all. Az a
félelem mozgatja a szlovak politikai erdket, hogy elveszitik nemzeti identitasukat, hogy
elveszitik teriileteiket. Ebben a vonatkozasban a félelem védekezést, elkoltozést, asszimilaciot
valt ki a mas nemzetiségliekbdl, elsGsorban a magyarokbol.

A meglévo torvények, szabalyozasok kezdetben nem adtak lehet6séget a kdzségeknek és a
varosoknak, hogy fejlesszék a hataron tuli egyiittmikodést a gazdasag teriiletén. Ez fdleg az 0]
kozigazgatasi rendszer és a hataskori torvény bevezetéséig volt érvényes, de ezt kdvetden
(2001/2002 utan) a helyi és az jonnan alapitott regionalis dnkormanyzatok hataskorébe fog
tartozni a hataron atnyuld kapcsolatok ligye is. Ez — kedvezd esetben — a folyamatos gazdasagi
atalakulassal egyiitt mehet végbe, ugyanis a régidk gazdasidganak nagy része még mindig a
dominans nagyvallalatok monopoliuman nyugszik. A piaci verseny hatasara ezeken a
terlileteken nagy munkanélkiiliség alakult ki, ami siirgetové fogja tenni a hataron atnyulod
gazdasagi egylittmiikodést és az ingazast.

A magyar-szlovak kapcsolatok Uj rendjét azonban még ennél is mélyebb erdk alakitjak. A
nemzetkozi gazdasagi folyamatok uj piaci mozgasokat kényszeritettek a Karpat-medence
népeire, 1j politikai hatarok kozé torve a munkamegosztas addigi egységét. Ezt rogzitette a
csehszlovak politika, amely az 0j hatarokon beliil teremtett 1920-t6] immar sajat teriiletein beliil
tartés, Magyarorszag, illetve a Karpat-medence tobbi része fel¢ inkabb zart, mint nyitott
munkamegosztast és ezt folytatjak azota is kiilonféle politikai rendszerekben a legkiilonfélébb
szinli kormanyok.

A hatar menti teriiletek emiatt mindkét orszagban megmaradnak periférianak (illetve a Duna
menti sav Magyarorszdgon dinamikus 0sszekotd savnak Nyugat-Eurdpaval, anélkiil, hogy a
Duna északi partjat vonzaskorzetévé tenné), amely periféria az esetleges teriiletfejlesztési
palyazatok mindig alacsony 6sszegébdl lesz kénytelen bizonyos fejlesztéseket elérni, de amely
fejlesztések hatasara ezek a perifériak sosem fogjak elérni az orszagos dinamika nagysagrend;ét.
fgy a jovében a sokkal szerényebb mértékii és ellenérzott hatar menti kapcsolatok fogjak
jelenteni az egylittmiikodés uj formajat.
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Molnar Judit

Osszehasonlité tarsadalomfoldrajzi vizsgalatok négy eurépai hatirvidéken®

Bevezetés
A kutatds célja

A 2001-ben elinditott kutatads céljaként négy eurdpai hatarvidék (ukran - magyar, szlovak -

magyar, osztrak - magyar és ir - észak-ir) tarsadalomfoldrajzi jellemzdinek vizsgalatat és

Osszehasonlitasat jeloltiik meg. Az alabbi két 6 kérdésre kerestiik a valaszokat:

— Melyek a fobb tényezOk, amelyek leginkabb hatdssal vannak az egyes hatarvidékek
tarsadalmi, gazdasagi és politikai életére?

— Milyen hasonlésagok ¢és kiillonbségek vannak a hatartérségek népesedésében,
kapcsolatrendszeriikben és ezeket mik befolyasoltak?

A vizsgalt térségek

e magyar-ukran hatarvidék 98 telepiiléssel, a cikkben ‘“Szatmar-Bereg-Karpatalja
hatarvidék” névvel szerepel (1. abra)

e magyar-szlovak hatarvidék Sajoé és Hernad koz¢é eso szakasza 105 telepiiléssel, a “Sajo-
Hernad hatarvidék™ (2. abra)

e magyar-osztrak hatarvidék soproni régidja 35 telepiiléssel, az Iron Curtain Projectbol
vett “Kékfrankos hatarvidék™ nevet kapta (3. abra)

e ir — észak-ir hatarvidék, 42 korzet Fermanagh, Monaghan és Cavan megyékbdl, melyrdl
Fels6-Erne hatarvidékként olvashatunk a cikkben (4. abra).

[}
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Magyarorszag |

Vasarosnamgng +
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l.abra: Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidék

* A kutatds az F 029180 és a T 037335 sz. OTKA, QLK5-CT-2001-01401 sz. Iron Curtain EU5-6s
keretprogram, valamint az MEIF-CT-2003-501473 sz. Marie Curie 6szt6ndij tamogatassal tortént
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| Magyarorszdgi oldal
Szlovakial oldal

2. abra: Sajo-Hernad hatarvidék

Magyarorszagl oldal
Ausztrial oldal

3.abra: Kékfrankos hatarvidék
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[T Eszak-irorszaghoz tartozo
ir Kéiztarsadghoz tartozd

CToothill

4. abra: Fels6 Erne hatarvidék
A kutatas modszere

A statisztikai adatok feldolgozasa sokszor nehézségekbe iitkozott az Osszehasonlitaskor,
hiszen minden orszagban eltéré6 modon végzik a népesség felvételezését. Ezért vannak olyan
orszagok, ahol bizonyos Osszefliggésben nem volt lehet6ség vizsgalatokat, szamitasokat
folytatni (6sszesen 6 orszag adatai szerepelnek a kutatdsban). Maskor az iddintervallumban
talalunk eltérést, mivel néhany orszagban nem sikeriilt visszamendleg tobb évre telepiilésszinti
adatokat beszerezni. Kiilondsen nehéz volt a helyzet Ukrajna esetében, ahol joforman alig akadt
hasznalhat6 adat. Eszak-frorszagban a tizenot évvel ezeldtti 0j regisztracios egységek, korzetek
hatarainak megvaltoztatasa tette lehetetlenné a visszamendleges Osszehasonlitast. Ott GIS
segitségével szamitott adatokkal dolgoztunk, ugyanis grid adatok rendelkezésre alltak 1971-t6l,
az évszamlalas éveibol.

Empirikus felvételezésiink kiterjedt a kutatasi térség minden telepiilésére. A vonzaskorzet és
vonzott teriiletek vizsgalatakor az egyes indexek kiszamitasakor a kovetkezd modszert
hasznaltuk:

El6szor a vonzaskozpontok meghatarozésa tortént kérddivek alapjan, melyekben a
megkérdezettek olyan kérdésekre adtak valaszokat, melyekbdl kideriil, hogy hol jutnak hozza
kiilonboz6 szolgaltatasokhoz, illetve hol tudjék beszerezni a kiilonbozé alapvetd ellatasukhoz
igényelt javakat. A kiértékeléskor a sajat telepiilés nem, de minden mas megnevezett kozség
vagy varos 1-1 pontot kapott. Ezeket 6sszegezve, a telepiilések kiilonb6z6 pontszamot értek el.
Az Osszehasonlithatosag érdekében, meg kellett hatarozni az egyes helységeknek a lehetd
legmagasabb vonzasi értékét, amit akkor érne el, ha a fentebb felsorolt 6sszes esetben, minden
megkérdezett ugyanazt a telepiilést jeldlte volna meg. (Megkérdezett haztartasok szama
szorozva a ,hova jar vagy hol szerez be valamit” tipusu feltett kérdések szamaval.) Ehhez
lehetett viszonyitani azutdn a ténylegesen elért pontokat és mehatarozni, hogy hany
szazalékértékli a vonzasa az adott kdzségnek, vagy varosnak. Mivel igy nagyon kis szdmok
adddtak, ezt az értéket 100-zal szorozva kapjuk meg végiil a vonzaserd mérészamat.

Az emlitett modszerrel azt is meg lehetett vizsgalni, hogy mely telepiilésekrél vonzodnak ezekbe
a centrumokba, ez a vonzottsagi fok meghatarozasat eredményezte. (Ebben az esetben az adott
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telepiilésrél vett minta elemszamat kellett a kérdésekben felsorolt 6sszes eset szamaval szorozni,
majd ehhez a megjeldlt varos illetve falu egy telepiilésr6l adodo eseteinek szamat aranyitani. Itt
felesleges volt a 100-zal torténd szorzas.)

Konfliktusok a vizsgalt hatarvidékeken

Az Eurodpai Uni6 boviilését megel6z6 idokben a korabbi EU tagallamok honfitarsai szamos
tudomanyos irasukban adtak hangot aggodalmuknak amiatt, hogy a kelet- és kodzép-eurdpai
orszagok koziil jo néhany csatlakozni fog az Unidhoz (Anderson 1998; Bchir, Fontagné and
Zanghieri 2003; Tupy 2003. stb.). Kétségtelen, hogy az EU-nak a bovitést kovetden néhany 1)
problémaval szembe kell néznie, és a bovités mindkét oldal (a csatlakozott és a fogado
tagallamok) szdmara er6feszitéseket és aldozatvallalast is igényel az elonydkon tal. Hossz(tavon
azonban mind a politikusok, mind a volt és az 0j tagallamok polgarai is azt varjak, hogy az
Eurépai Ko6zosség nyerni tudjon ezen a bdviilésen. Amikor azonban a jovore nézve kivanunk
véleményt mondani, akkor nagyon 6vatosnak kell lenniink. A mai Eurdpaban a globalizacio, az
egységes piacra valo torekvés, a hatarok felszamolasa ellenére is, még mindig nagyon sok
konfliktus huzodik meg kiilonbozd felek kozott. Ahogyan O’Dowd fogalmazta meg: “As the
meaning of national borders changes, existing borders are challenged, old borders re-emerge and
new ones are established often in the midst of bloody conflict. The whole process reminds us
that we should never see boundaries as natural, fixed or immutable, rather they should be
understood as ‘temporary’ constructions dependent on the balance of forces at specific times in
history.” (O’Dowd 1994). A hatarokat nem lehet allandonak venni, azok mindig valtoznak a
mindenkori hatalmi viszonyok szerint, és nem tisztelnek senkit és semmit a hatalmon kiviil,
ahogy a magyarorszagi vagy akar irorszagi vagy mas europai példak is mutatjak. (“The
meandering 280-mile boundary confirmed in 1925 cross-cut 1,400 agricultural holdings,
approximately 180 roads and 20 railway lines. It bisected villages and, in some cases, private
houses.“ O’Dowd 1994). Am az igy létrehozott hatirok magukban hordozzak a konfliktus
tovabbvitelét, ami generaciorol generaciora képes 6roklodni, stilyos sebeket hagyva az ott €16
helyi lakosokban, és mindig fenyegetve, hogy Ujra kirobban. Amig ez nem torténik meg, addig is
létezik ez a konfliktus rejtett formaban, majd ha teret kap, ha a kirobbandsdhoz kedvezdové
valnak a kiils6 tényezok, akkor nyilvanul meg, és kertil felszinre (Diez, Stetter, Albert 2004). A
vizsgalatba keriilt hatarvidékek mindegyike esetében a jelenlegi hatar kiils6 hatalmi erék
eredményeképpen jott létre, ,sem etnikai, sem térszerkezeti elvet nem kovettek, kizarolag
nagyhatalmi alkuk eredményei” (T6th 1996), ennek kovetkeztében a magyar hatarvidékek
esetében jelentés magyar kisebbség jott 1étre a szomszédos orszagok ijdonsiilt hatarain beliil. A
Trianoni Békeszerzédést kovetden Magyarorszag népessége 18 264 533-r6l 7 990 202-re
csokkent, teriilete 282 870 km’-rél 93 073 km’-re zsugorodott. 1,7 millié magyar keriilt
Romaniahoz, 0.5 milli6 a Szerb-Horvath-Szlovén Kiralysaghoz, 1.1 millié Csehszlovékiahoz, és
26 000 magyar maradt Ausztrianak (Zeidler 2001). Az fr Koztarsasagban és Eszak-frorszdgban a
tobbnyire vallasi hovatartozason alapuld elszakadas illetve Osszetartozas (marmint az Egyesiilt
Kiralysagtol) partiak konfliktusa okoz még napjainkban is fesziiltségeket a térségben.

A vizsgélt vidékeken a hatarmentiség gyakran egyben teriileti fejlédésben vald
elmaradottsagot is jelent. A kilencvenes évektdl egyes térségek esetében nagyon sokat valtozott
a helyzet és éppen a hatar adta helyzettel dsszefiiggésben megvaltozott a régié arculata, élete,
megindult a népesség novekedése, ellentétben azzal a folyamattal, amit Hooz 1992-ben a
magyarorszagi hatarvidékek népességével foglalkoz6 munkajaban felvazolt. Egyes helyek
azonban tovabbra is a periférikus teriiletek ko6zé sorolanddk, mind f6ldrajzilag, mind
tarsadalmilag.
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A vizsgalt hatarvidékek demografiai jellemz6i

Ha a hatdr, mint sorompé akadalyoztatja a szabad mozgast, a térség népessége gyakran
fogyasnak indul. Ugyanigy a fesziilt és haboris hangulat illetve koriilmények éppilyen
eredményre vezettek. Ezekben az esetekben a népesség valtozasdban a f0 elem maga a
vandorlasi veszteség lesz az elsd periddusban, majd ha ez a folyamat tovabb folytatodik
bekovetkezik a sziiletések szamanak a csokkenése, ami a szelektiv vandorlas miatt rohamosan
csokken, hiszen éppen a sziildképes kort ndk €s a fiatal férfiak hagyjak el ezeket a tertileteket
nagy szamban, akik raadasul a képzettebbek korébol keriilnek ki.

Eszak-irorszag esetében a nyilt konfliktus idészaka alatt a lakosok a kozeli varosokba
vandoroltak nagy szamban, mig Dél-frorszag esetében viszonylag nagy szazaléka a lakossagnak
vandorolt el a térségbdl, valosziniileg a békésebb belso teriiletek felé, illetve esetleg az orszagot
is elhagytak (5. abra). Amikor a politikai helyzet békésebbre fordult, a teljes térségre vetitve a
népességszam piciny novekedést mutat, de a déli részek varoskaiban a lakossag csokkenése nem
allt meg ezutan sem (6. abra). A Sajo-Hernad és a Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidékek nem
magyarorszagi oldalan a népesség novekedést mutat egészen napjainkig, amig a hazai oldal
lakosainak szama folyamatosan csdkkent, vagy csak gyenge novekedést mutatott (7-8. abra). A
hatar tuloldalanak népesedése mogott inkabb politikai okok alltak, amelyek gazdasagi
tényezoket is érintettek, hiszen ezeknek a szomszédos allamoknak a szocialista kormanyai
tamogattadk az idegen nemzetiségiick betelepiilését a térségbe, ezzel is elOsegitve a magyar
lakossag aranyanak csokkenését. A kiilonbség, a magyar és mas nemzetiségliek
népességszamanak alakulasaban, jol 1athato az abrakon (7-8. dbra). A Kékfrankos hatarvidéken a
90-es évek utan éppen a magyarorszagi oldal népessége ugrik meg, a hatar ateresztd
képességének drasztikus javuldasa utdn a szabadabb mozgas altal a térség ki tudta hasznalni
azokat a helyi elényoket, amelyek a két orszag szolgaltatasainak, termékeinek arfekvése nyujtott
szamukra. Az osztrak oldalon a népességszam gyengén ndvekedett a Masodik Vilaghabortig,
azoéta stagnal (9. abra).
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5. abra: A népességszam valtozasa 1971 és 2001 kozott a Felsé Erne hatarvidéken
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6. abra: A népességszam alakulasa az ir hatarvidék urban és rural térségeiben
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7. abra: A népességszam alakuldsa a Sajo-Hernad hatarvidéken 1880 és 2001 kozott
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8. abra: A népességszam alakulasa Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidéken

80000 —

70000 —
60000 —

50000 —

40000 —
~

30000 —
20000
10000

1880 és 2001 kozott

— - =—magyarorszagi oldal népességszama

ausztriai oldal népességszama

869/1870

1880 —

1890 —

1970 —
2001 -~

1949 —
1980/1981 —

1930 —
960/1961 —

1910 —
1920 —
939/1941 —

1900 —

1990/1991 —

9. abra: A Kékfrankos hatarvidék népességszam alakulasa 1870 és 2001 kdzott

Két kutatasi térség esetében a fent vazolt népesedési folyamatnak tovabbi folytatdsa az,
amikor az eloregedett és kihalasnak indult kis telepiilésekre egy 0j, mas szaporodasi szokasokkal
bird, népcsoport koltozik be és szamuk és aranyuk rohamos ndvekedésnek indul, ezzel Gj életet
adva a telepiilésnek. A roma lakosok aranya a Sajo-Hernad és a Szatmar-Bereg-Karpatalja
hatarvidékek egyes részein jelentds, néhany faluban meghaladja a 90%-ot is. A 10. dbra 1869-t61
mutatja be a Sajo-Hernad hatarmenti térség magyarorszagi oldalan az egy telepiilésre jutd
népességszam alakulasat. A szaggatott vonallal jelzett gorbe jelenti az egy falura jutod
népességszamat azoknak a telepiiléseknek, ahol 2001-es népszamlalasi adatok szerint 10%-nal
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magasabb volt a roma lakossag aranya. Lathatd, hogy ezeknek a falvaknak a népessége 1970
utan drasztikusabban csokkent, mint a térség azon telepiiléseinek lakossaga, amelyek
kedvezodtlen fekvéstiek. 1990 ota viszont a lakossagszdm novekszik, ugyanis a jelentdsebb
népességesere a cigany és a magyar lakossag kozott 1980 utan kezd6dott el a térségben.
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10. abra: Sajo-Hernad hatarvidék egy telepiilésre jutd népességszamanak alakuldsa a kiilonbozo
kategoridkban

A korabbi kutatasaink azt mutattadk (Molnar 2003, 2004), hogy a roma lakossag aranyairdl a
népszamlalasi adatok nem mutatnak pontos képet. Szdmos telepiilés esetén az eltérés a valds és a
kozolt adatok kozott tobbszords, akar tizszeres is lehet a cigany lakossag javara. A tényleges
adatok azért fontosak, mert a telepiilések élete szempontjabol meghatarozo jelent6ségii az, hogy
milyen arany a roma lakossag szama, azok életkoriilményei, életmddja miatt a telepiilés
arculata nagymértékben megvaltozik. Mas lesz a népmozgalmi adatok alakuldsa ott, ahol
jelentés a ciganysag aranya. A vizsgalt térségben a magyar etnikumua populaciok esetében a
természetes szaporodas mindig O ezrelék alatt marad hosszabb idészakot (80-as évektdl)
vizsgalva, mig a cigany népesség éppen ellenkezbleg, magas természetes szaporodassal bir. A
vandorlasi egyenleg valtozo, attol fiiggden, hogy a telepiilésen milyen fazisban van a
lakossagcsere.

A 12. abran megfigyelhetéek Sajo-Hernad hatarmenti térség népmozgalmi adatainak
jellemzdi. A népesség csokkenését erdsitette mind a természetes fogyas, mind a teriiletrél valo
elvandorlas. Tornanadaskan, ahol a roma nemzetiségii lakosok aranya 63% felett volt a 2001-es
népszamlalds szerint, magas a természetes szaporodas, viszont a vandorlasi egyenleg gyakran
negativ (az 1984-es pozitiv érték mogott adminisztrativ okok allnak, nem tényleges vandorlasi
tobblet), az egy-egy évben jelentkezd pozitivum hatterében a roma lakossag bekoltdzése allhat
(13. abra). Lathaté milyen nagy az eltérés a termékenységi szokasokban a tobbségében roma és
nem roma lakossag kozott (12 és 13. abra 6sszehasonlitasa).
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12. abra: Népmozgalmi adatok alakuldsa a Sajo-Hernad hatarvidék magyarorszagi oldalan 1981
€s 2001 kozott

- « == természetes szaporodas
— andorlasi kildnbozet

600
- 590
580
570
560
550
540
530

1990
1991
1992
993
994
995
996
997
998
1999
2000

13. abra: Népmozgalmi adatok alakulasa Tornanadaskan 1990 és 2001 kozott
(a cigany népesség aranya 60% felett van)
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Ez Onmagaban nem jelentene gondot, am mivel életvitelilk, életkoriilményeik olyan
nagymértékben kiilonbozik az 6slakosokétol, éppen ezért a még meglévd eredeti magyar
lakossag és az 10j betelepiilt cigany lakossag kozott a konfliktus kitapinthaté. Tobb ezer
megkérdezettre tamaszkodo empirikus vizsgalataink azt mutatjak, hogy ma a ciganysag a
legkevésbé kedvelt népcsoportok kozé tartozik (Molnar 2001, 2004, Eger 1996), etnikai
preferencia indexiik 5-0s skaldn mérve igen alacsony, 2,11 volt az altalunk vizsgalt térségben.
Ez a 19 rakérdezett nemzet kozott a legalacsonyabb értéket jelentette.

A vizsgalt hatarvidékek hataron atnyilo kapcsolatrendszerei

Az Osszes vizsgalt térségben megfigyelhetd valamilyen intenzitds hataron atnyalo
kapcsolatrendszer.

A hatar tul oldalan €16 rokonok szama kifejezi a még napjainkra is valamilyen mértékben
megmaradt Osszefonodast (14. abra). A Magyarorszaggal kapcsolatos vizsgalt hatarvidékek
ukrajnai és szlovékiai oldalan él6 magyarsagnak vannak leginkabb rokonai a hatar tuloldalan,
valamivel kevesebb azoknak, akik a hatar magyarorszagi oldalan élnek a Sajo-Hernad
hatarvidéken. Jelent6sebb rokonsaggal birnak még a szomszédos orszagbol a Kékfrankos
hatarvidék magyarorszagi oldalarol is. Erdemes megfigyelni, hogy az egyes hatarvidékek
tekintetében mindig ott tartjadk szdmon jobban a hatdron tuli rokonokat, ahol nagyobb az igény
az Osszetartozasra, az odakapcsolddasra. A szlovakiai és ukrajnai magyarok erésen kotddnének
Magyarorszaghoz, az osztrak hatar kozelében él6 magyarorszagi magyarsag pedig szeretne
hizddzkodni Ausztria felé, nyugat felé.
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14. abra: A hatar masik oldalan €16 rokonokkal rendelkezdk aranya a kiilonbozo,
Magyarorszaggal kapcsolatos, vizsgalt hatarvidékeken

Ma mar a vizsgalt térségekben é16 lakossag viszonylag konnyen tud atjarni a szomszédos
orszagba, az ir hatartérség esetében a hatar maga ,lathatatlannd” is valt, mivel nincsenek
hataratkelok, ellen6rzé pontok. A bevezetoben leirt modszer eredményei azt mutattak, hogy
nincsenek igazi vonzaskozpontok, amelyek képesek lennének a hatar masik oldalan 1évo
telepiilésekre is vonzasukat jelentdsebb mértékben kiterjeszteni, ez aldl azonban az ir kutatasi
teriilet két varosa is kivételt jelent (Clones és Monaghan).
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E két dél-irorszagi telepiilésnek jol kirajzolodd vonzott teriilete van Eszak-irorszagban is,
ami a jelentds vonzasi erdsséget eredményez e két varoskanak még akkor is, ha a szamitasok
alapjaul csak az észak-ir kutatasi teriiletet vessziik alapul (15. abra). Tehat annak ellenére, hogy
nincs egyforma pénznem, annak ellenére, hogy még napjainkban is érezheté az ir konfliktus
miatti fenyegetettség a lakossag korében, mégis a haztartdsok gazdasagi életében, a kedvezdbb
arfekvéssel bird szolgaltatdsok és arucikkek miatt, a déli varoskak, mint vonzaskdzpontok
jelennek meg északon is, amelyek biztositjak a mindennapi kozvetlen kapcsolatot és mozgast a
két allam kozott.

Ugy tiinik, hogy énmagaban az ellenérzé pontok, hataratkelk megléte jelentés akadalyozo
tényezoként 1ép fel, hiszen a hasonld szituacio ellenére az osztrak-magyar hatartérségben a helyi,
hatarvidéki lakossag korében nem tapasztaltuk ezt az intenzitasu kapcsolatot (16. abra).

A Sajo-Hernad hatartérségben, pedig a sokkal tdvolabb fekvd, de azonos allamban 1évo,
vonzaskozpont jatssza a fo szerepet (Miskolc) azoknak a kis falvaknak az életében is, amelyek
szamara a hatar tal oldalan, a kdzelben, ott vannak a torténelmi centrumok, &m a hatar elvalasztod
szerepe meggatolta azt, hogy ez a kapcsolat a régid mesterséges szétvagasa utdn meg tudja
tartani korabbi 1étét (17. abra). A hagyomanyos kézpontok (Kassa, Rozsnyo, Rimaszombat, stb.)
teljes mértékben elveszitették azokat a teriileteiket, amelyekt6l az \jonnan létrejovo hatar
elvalasztotta oket.
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15. abra: A vonzaskozpontok és azok vonzaserdssége a Felsé Erne hatarvidéken
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Hasonlo6 a helyzet a Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidéken is, azzal a kiilonbséggel, hogy
egyetlenegy, jelenleg magyarorszagi kozpontnak a hatdsa sem jelentds a karpataljai térségben,
amig Miskolc esetében megfigyelhetd gyenge vonzas a szlovakiai részen 1évo telepiilésekre is.
A magyar-ukran hatarvidék magyarorszagi oldalan a telepiiléshalozat kedvezébb elrendezési,
mint a Sajo-Hernad hatarvidék magyarorszagi szakaszan, a karpataljai oldalon azonban mar
nagyon egykdzponti (Beregszasz), amit a vonzaserdsséget mutatd abran is jol lathatunk (18.
abra).



Osszehasonlito tarsadalomfoldrajzi vizsgalatok. ...

350 —
300 —
Vonzaserdsség
7 [ ] ateljes vizsgalt térséget alapul véve
250 — csak a magyarorszagi oldal alapul véve
/) csak az ausztriai oldalt alapul véve

200 —

150 —

100 —

50 —

o | m =

JREERER

16. abra: A vonzaskozpontok és azok vonzaserGssége a Kékfrankos hatarvidéken
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17. abra: Vonzaskozpontok és azok erdssége a Sajo-Hernad hatarvidéken
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18. abra: Vonzaskozpontok és azok erdssége a Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidéken

Osszegzés

Osszefoglalva a négy térség népességszamanak alakuldsit azt lathatjuk, hogy a természetes
szaporodas, egyes szigetszerii részeket kivéve, csokkend vagy éppen kezd csokkenni. A
tényleges népesség szamanak meghatarozasaban a vandorlasi kiilonbség jatssza a f6 szerepet. Ha
az életkoriilmények eldnydssé valnak egy térségben, akkor megindul az emberek odavandorlasa,
ha hosszatavon hatranyossa valik ugyanez, akkor szelektiv elvandorlas kovetkezik be.

A kutatasok azt mutattak, hogy a vizsgalt négy hatarvidéken a kovetkezok befolyasoltak a
hatar két oldalan 1évo térségek kozotti kapcsolatokat:
1. politikai helyzet
2. ahataratkeldk, ellendrzépontok megléte
3. rokoni kapcsolatok (a legalis hatdron atnytld kapcsolatrendszert erdsitette az
intenzivebb rokonsagi kapcsolatrendszer
4. gazdasagi helyzet (az illegalis hataron atnyaldé kapcsolatokat is befolyasolja), arak
kozotti kiilonbségek
5. a hatarvidék telepiiléshalozata (rurdlis vagy varosi térség), ez utdbbi esetében
intenzivebb a kapcsolatrendszer.
A négy hatarvidék esetében az alabbi problémakra figyelhettiink fel:
1. Politikai konfliktus, amelyek rendszerint a meglévé allamok vagy partok kozott
fesziilnek (Fels6-Eme, és Sajo-Hernad, ill. Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidékeken,
kiiléndsen a multban)
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2. Gazdasagi gondok, mint a ruralis térségek elszigeteltsége, az elszegényedés, stb. (ezek
leginkabb a Sajo-Hernad és a Szatmar-Bereg-Karpatalja hatarvidékeken figyelhetok
meg)

3. Demografiai probléma (az 6sszes hatarvidék esetében megjelenik, de a legkevésbé a
Kékfrankos hatarvidéken jelent gondot). Itt azt is meg kell jegyezni, hogy a természetes
szaporodds majdnem egész Eurdpaban nagyon alacsony, ill. helyenként negativ, de a
vizsgalt térségben tobb helyen az elvandorlasi tényezo rontja a helyzetet.

4. Tarsadalmi és etikai problémak, etnikai konfliktus, mint az elszegényedettség, a faji,
vallasi elditéletesség, stb. (Fels6-Erne hatarvidék, Sajo-Hernad, Szatmar-Bereg-
Karpatalja hatarvidékek.

Ezek orvoslasa érdekében elso 1épésként meg kell ismerni az adott térség jelenlegi helyzetét
és torténelmi hatterét. A helyi és az orszagos politikai vezetéknek is jelentGs befolyasa van a
teriiletek helyzetének javitasaban. Ezek egyezmények, kompromisszumok, alkalmas térvények
¢és torvénykezések nélkiil nem valosulhatnak meg. A gazdasagi koriilmények javitdsahoz nem
elegendd csak a tdmogatas, megfeleld és vonzd koriilmények sziikségesek a sokszor a human
er6forrasat elvesztett térségeknek, hogy visszatérhessenek a lakosok és tudjanak vallalkozni,
jovdjiiket tervezni, és ennek jo biztositéka legyen. Ezaltal a demografiai bajokon is lehetne
segiteni. A legnehezebb kérdés az etnikai és vallasi fesziiltségek feloldasa, amely csakis hosszu
tava program segitségével valosulhatna meg.
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G.Fekete Eva

KOZTERKEP: Kozigazgatasi és teriiletfejlesztési sajatossagok bemutatisa a szlovak-

magyar egyiittmiikodések erositése érdekében
Bevezetés

Az Eszak-magyarorszagi Teriiletfejlesztési Ugynokség (NORDA) és Kassa keriilet
Teriiletfejlesztési Ugyndksége 2003-ban kozos célként tiizte ki a hatar menti egyiittmiikodések
elindulasat és mukodtetését segitdé szolgaltatasok kialakitasat. Ennek részeként elhataroztak,
hogy Magyarorszag és Szlovakia, ezen beliil az Eszak-magyarorszagi régi6 és a vele hataros két
szlovak oldali megye, Kassa és Besztercebanya megyék kozigazgatasi és teriiletfejlesztési
sajatossagait feltarjak, elemz6é munkéval 6sszehasonlitjak abbol a célbdl, hogy az egyre ndvekvd
jelent6ségii egylittmiikodésekhez megfeleld mennyiségli és mindségli ismeretet szolgaltassanak
a legszélesebben értelmezett érdekeltek szamara. Torekvésiiket a PHARE CBC Program
tdmogatta.

A projekt végrehajtasahoz kapcsolodd szakmai munkak elvégzésével a NORDA — egy
palyazati folyamat eredményeként - az MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontja Eszak-
magyarorszagi Osztalyat bizta meg. Korabbi teriiletfejlesztéssel, kozigazgatassal, hatar menti
kapcsolatokkal foglalkozé munkainkra alapozva lattunk neki a feladat végrehajtasanak. A
magyar-szlovak hatar menti kapcsolatok kutatasa soran kiépiilt tudomanyos egytittmiikodésiink
lehetové tette, hogy Kassan megtalaljuk és felkérjiik a témakorok legjobb szlovak oldali
szakembereit, magyar oldalon pedig a Kozigazgatasi Hivatal, a Miskolci Egyetem, a
kazincbarcikai Miivelédési haz, a megyei Fejlesztési Ugynokség, megyei Onkormanyzat
szakemberei fogadtak el a felkérést. A feladat végrehajtasaban résztvevok soraba szandékosan
valogattunk olyan szakértoket, akik egyrészt szakmajuk jo ismer6i, masrészt rendelkeznek
szlovak oldali tapasztalatokkal.

A munka megkezdését a NORDA munkaértekezlete jelentette, ahova a térség mindkét oldali
érintett Onkormanyzati és tarsadalmi szerepldi koziil azokat hivtak meg, akiknek sikeres
egyiittmitkodése volt a masik oldali partnerekkel. Ezt kovetéen az MTA RKK EMO
munkaértekezletén rogzitettiik a témakordket és megneveztilk feleldseiket a kovetkezd hat
témaban:

1. kozigazgatas (a két orszag kozigazgatasi rendszerének Osszevetése) — Dr. Orosz Gabor,
a BAZ Megyei Kozigazgatasi Hivatal vezetdje és dr. Monika Géciova, a Kassa Varosi
Birosag biroja;

2. teriiletfejlesztés (a két orszag teriiletfejlesztési rendszerének sszevetése) — Dr.G.Fekete
Eva és Mudra Rozalia, a Kassa megyei Onkormanyzat hivatalvezetéje, igazgatoja;

3.  hatosagi feladatok (mindkét orszag esetében a teriiletrendezésre, a miilemlékvédelemre
és az épitésiigyre koncentraltunk) — Ivan Zoltan, a BAZ Megyei Onkormanyzat
féépitésze és Anna Soro¢inova, a Kassa megyei Onkormanyzat épitész szakértdje;

4. kepzés (a kozigazgatassal és a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos képzés Osszevetése volt a
cél) Kneisz Ildik6 doktorandusz, Miskolci Egyetem és Sapos Aranka a Szlovak
Tudomanyos Akadémia Tarsadalomtudomanyi Intézet tudomanyos munkatarsa;

5. civil szervezetek (az egymassal hataros megy¢€k civil szervezeteinek elemzése volt a cél)
— Dienes Maria, a kazincbarcikai Egressy Béni Miiveldédési Haz civil szakértdje és
Kulcsar Maria, a Forum Informaciés Kézpont Kassa igazgatoja;

6. sikeres projektek (a hatar menti egylittmikodésben részt vett szervezetek
tapasztalatainak az Osszegylijtése volt a cél) — Aradi Maria szocioldgus és Kulcsar
Maria (a Forum Informacios Kozpont Kassa igazgatdja).
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Az elvégzett munka az egymassal hataros nagy kozigazgatasi egységeken beliill a helyi
kezdeményezéseket folyamatossa, kiszamithatova, a célok mentén tudatosan épitkezévé €s a
szinergikus hatdsokat maximalisan kihasznalova tevé ko6z0s programozasi folyamat
megalapozasat szolgalja. Ennek keretében:

o closegiti a helyi fejlesztésben résztvevo szereplok kozotti partnerségi kapcsolat

kialakitasat,

e megalapozza a jovobeni kozos stratégidk kialakitasdhoz sziikséges egységes szakmai

hatteret
elokésziti a kapcsolatfelvételt és kozos projektek megalapozasat Jelen tanulmanyunk a két
orszag struktirainak Osszehasonlitisat és a munka legfontosabb megallapitasainak
Osszefoglalasat tartalmazza.

Osszehasonlito elemzés
Kozigazgatds'

A két orszag kozotti hatarmenti egyiittmiikddés formaldsdhoz ismerendd kozigazgatasi
struktarak egybevetésekor kiillonds figyelmet forditottunk a jelenlegi kozigazgatasi
berendezkedés €s szervezetrendszer

e kialakulésara,
tarsadalmi és politikai feltételrendszerére,
mitkodésének rendeltetésére, funkcidjara,
az igazgatasi rendszerek kiilonbozoségére, elkiiloniiltségére,
az egyes teriileti tagozodast jelentd szintekre,
a szervek vertikalis és horizontalis tagozodasara,
a feladat- és hataskor telepitések elveire és 0sszefiiggéseire,
a hatarmenti egyiittmiikddések és a két orszagban miikodo hasonlo hataskorii szervek
szorosabb kapcsolatrendszerének varhatd eredményeire.

Altalanos jellemzék és azonossdagok, valamint kiilonbségek a Magyar és a Szlovik Koztarsasdg
koézigazgatasi berendezkedésében

Mindkét allam jelenlegi kozigazgatasi rendszerét alapvetden a mintegy 15 évvel ezel6tti
demokratikus atalakitas folyamatai hataroztdk meg. Hozzavetdlegesen azonos idészakban, az
1990-1991-es években tortént meg a demokratikus jogallami kereteknek megfelel6 1) tipusu,
részben autondm, fiiggetlen, szolgaltato tipusu kozigazgatas kiépitésének megkezdése.

Minkét orszagban 1990 év végén megszint a korabbi erésen centralizalt, nem demokratikus
alapokon miikddo, partiranyitastol fiiggd tanacsrendszerek (nemzeti bizottsagok) miikddése.

A koziigyek intézésének 1j tipusu mechanizmusai az 1990-es években torténd
onkormanyzati helyhatosagi valasztasokat kdvetéen folyamatosan épiiltek ki.

A kozigazgatas, mint igazgatasi rendszer 1990 eldtt kizarolagosan az allamigazgatast jelentette,
azaz az allami egységes végrehajtd hatalom része volt. A helyi szinten miikodé kdzigazgatasi
szervek bar teriileti, illetve telepiilési szintli illetékességgel miikddtek, valdjaban nem a helyi
kozhatalom gyakorlasanak ©nalld autonom testiiletei, hanem a kodzponti kormanyzat helyi
jogalkalmazo és végrehajto egységei voltak.

A demokratikus Onigazgatas, illetve a szabadon valasztott Onkormanyzati testiiletek a
rendszervaltozasnak nevezett folyamatot megel6zden a kdzigazgatasban nem léteztek.

Az 1990-es fordulatot kovetden beszéliink egyaltalan a koziigyek intézése terén a
kozigazgatas fogalmarol, ami mindkét allamban a koziigyek intézését, a kozosségi célok

! Dr.Orosz Gabor és dr. Monika Géciova résztanulmanyai alapjan
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megvalodsitasat jelenti, melynek ugyanakkor szervezetrendszere, teriilet szintjei, hataskorei
részelemeikben kiilonbozbek, ugyanakkor miikodési céljukban, funkciojukban allamtdl, régidtol
¢és személyektdl fliggetleniil azonosak.

Minkét orszagban azonosan definialjak mind az igazgatas, mind a kozigazgatas, mind a
kozhatalom fogalmait, és azok gyakorlasanak feltételrendszerét. Lényeges egybeesés az is, mely
a tanulmany egésze szempontjabol is meghatarozo kérdés €s az Osszehasonlitds kiindulépontja
¢és a legfontosabb vezérelve, hogy a kozigazgatas mint igazgatasi rendszer, elkiiloniil egyrészt az
allami, kormanyzati felel6sségi korbe tartozé allamigazgatdsra, valamint a helyi, telepiilési
szintll koziigyek intézésére, az Onkormanyzati igazgatasra. A kiilonbség a két orszag kozott
lényegileg csak abban van, hogy melyek az igazgatasi szintekhez telepitett egyes hataskorok,
illetve ezeket milyen mértékben differencialt szervezetrendszer valdsitja meg.

Szlovakiaban a magyar allamigazgatasi berendezkedéshez képest talan aprobb elvi
kiilonbségként értékelhetd az is, hogy a szlovak kozigazgatids a maga fogalmi korébe vonja az
onkormanyzatok érdekvédelmi szerveit, illetéleg az ugynevezett kozjogi, koztestiileti (allamtol
elkiiloniilt, de kozhatalmat gyakorlo) szubjektumok igazgatasi tevékenységét is. Természetesen
a magyar allami berendezkedésben is fontos szerepet jatszanak a nem koltségvetési szerv
forméjaban miikodo egyes kozalapitvanyok, koztestiiletek, azonban ezeket azért nem soroljuk a
kozigazgatasi rendszer elemei koz¢é, mert miikodésiik nem a kormanyzat, vagy dnkormanyzati
felelosségi korbe tartozo, illetéleg kozhatalmi jogositvanyokat ezek nem gyakorolhatnak. (Nincs
allamigazgatasi jogkorik, alapvetden kozcélu feladatokat koordinalnak, igazgatnak, bizonyos
kozszolgaltatasokat végeznek allami, vagy 6nkormanyzati finanszirozasbol.)

Ugyancsak fontos kiemelni az egyéb non-profit formaban miikddd, kotelezé vagy onkéntes
tagsaggal rendelkezd szakmai testiiletek, kamarak tevékenységét is. A Magyar Koztarsasagban
a szakmai alapon miikodd érdekérvényesitd és érdekképviseletei testiiletek az utdbbi évek
jogalkotasanak eredményeképpen fokozatosan fiiggetlenedtek mind a kdzponti, mind a helyi
hatalomtdl és legféképpen mentesitették oket a kozigazgatasi, kozhatalmi feladatatok elvégzése
alol.

Az dllamigazgatds rendszerének osszehasonlitasa

Minkét orszagban az allamigazgatasi berendezkedés rendez6 elvei nagyjabol azonosak.
Ezen elvek a kovetkezok szerint gylijthetok dssze:
az allamigazgatas az allamok viszonylag 6nallo tevékenysége,
az allamigazgatas teriileti tagozodasa tobb szinti,
az allamigazgatas teriileti szintjeihez kiilonboz6 jogallast szervek kapcsolodnak,
az allamigazgatast hierarchikusan elhelyezkedo szervezetrendszer testesiti meg,
az allamigazgatas rendeltetése a kormanyzati feleldsségi korbe tartozd végrehajtd
feladatok egységes ellatasa,
e az adllamigazgatas alapvetoen jogalkalmazoi tipusu igazgatas, amely az allamok egész
terliletén azonos szabalyok szerint torténik,
e az allamigazgatds kozsziikségleteket biztosit és kozszolgaltatdsokat nyujt, rendszerint
hatdségi jogkdrrel felruhazott, kozhatalmat gyakorld szervek tutjan,
e az allamigazgatds iranyitdja a kozponti kormanyzat, amely rendeletekkel és
utasitasokkal szabalyoz,
e a kdzponti kozigazgatas a kormany alatt elhelyezkedd agazati iranyitast és feliigyeletet
megvaldsitd minisztériumok és mas kozponti szerveket jelenti.
A két orszag kozott az allamigazgatasi berendezkedésben és miikodésben kiilonbség az
allamigazgatas teriileti és helyi szerveinek jogallasaban, valamint feladat- és hataskorében
keresendo.
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Azonossagként kell azonban értékelni azt, hogy mind Magyarorszdagon, mind Szlovikiaban
létezik egy altalanos hataskorrel rendelkezd, teriileti allamigazgatasi szerv (Szlovakiaban:
obvod, Magyarorszagon: megyei kozigazgatasi hivatalok).

Telepiilési szinten magyar sajatossagként nevesithetdé a jegyzd, mint tobb 1. foku
allamigazgatasi hataskort megjelenitd allamigazgatasi szerv, (aki azonban szervezetileg az
onkormanyzat szerve). Szlovakiaban az 1. foka altalanos hataskort megvaldsitd  helyi
allamigazgatasi szerv, teriileti hivatal (kraj), amely azonban ismereteink szerint nem, vagy nem
kizar6lagosan onkormanyzati fenntartdsban miikodo és feleldsségi korbe tartozd kozigazgatasi
egység.

Fontos az Osszehasonlitds szempontjabol az, hogy egységes rendezé elvként definialhatd

mindkét orszag szempontjabol az allamigazgatasi feladatot ellatdo helyi szervek 6nallo jogi
személyisége. Mind Szlovéakidban, mind Magyarorszagon az allamigazgatasi feladatot ellato
szervek 0nallo feladat és hataskorrel, valamint gazdalkodasi jogkorrel miikodd koltségvetési
szervek. Dontéseiket sajat nevilkben hozzak, alkalmazottaik az adott szervvel allnak
kozszolgalati viszonyban, illetdleg perbeli jogképességgel rendelkeznek.
Kiilonbségként kell azonban kiemelniink azt, hogy a szlovak anyag szerint ott valamennyi helyi
¢és teriileti hivatal a Beliigyminisztérium irdnyitasa és feliigyelete ala tartozik, €s valamennyi
ilyen jogallast szerv elsé szamu vezetdjét a beliigyminiszter javaslatara nevezi ki a kormany,
illet6leg koltségvetésiik a Beliigyminisztérium fejezetébe tartozik.

A Magyar Koztarsasagban az egyes terilleti, helyi allamigazgatasi szervek agazati

szempontbodl jobban differencidltabbak, a feladataik fiiggvényében az allamigazgatasi szervek
egy adott szaktarcahoz, annak feliigyelete és iranyitdsa ald tartoznak, ugyanakkor azon
talmenden a tagozddast meghatdrozd egységes elvek nincsenek (azaz egy kozponti
allamigazgatasi szervnek, minisztériumnak, akar tobb ©nalld helyi, teriileti allamigazgatasi
szerve, un. dekoncentralt szerve is lehet). Az egyes allamigazgatasi szervek koltségvetése az
agazati jelleg miatt egyes szakminisztériumok koltségvetési fejezetébe tartozik, illetdleg
vezetdjiiket mindig az adott tarca minisztere nevezi ki, illetve menti fel.
Ezen modell aldl egy Iényegi kivételt jelentenek az altalanos hataskorrel rendelkezd févarosi,
megyei kozigazgatasi hivatalok, melyek a kormany teriileti allamigazgatési szervei, vezetdjliket
a miniszterelndk nevezi ki, bar koltségvetésiik szempontjabol a beliigyminisztérium fejezetébe
tartoznak.

A Szlovak Kéztarsasdagban az altalanos hataskor(i szervek mellett a specialis kompetenciaji
szervek, valamint a szakigazgatassal rendelkez6é allamigazgatasi szervek kore kiilonithetd el.
Mindkét szervtipusba tartozo, hasonld elnevezésli, 6nalld jogi személyek a magyar
kozigazgatasban is megtalalhatoak, talan a Kereskedelmi Intézet és az Energialigyi Hivatal
kivételével.

Ki kell ugyanakkor emelni azt, hogy a Magyar Koztarsasagban a szocialis ligyeknek onallo
hivatala nincs, a szocialis alapon folydsitand6 tamogatasok, juttatasok és segélyek nagyobb részt
az Onkormanyzatok feladatkorébe, illetve kisebb részben az egészség- és nyugdijbiztositasi
pénztarak, mint allamigazgatasi szervek kompetenciajaba tartoznak.

A Magyar Koztarsasag allamigazgatasi szerveinek csoportositasa teriileti szinten mas
szempontok szerint is torténhet. A szinte kizarélagosan allamigazgatési hatosagi jogkort ellatd és
a koztisztviseldi torvény hatdlya alad tartozo kozszolgalati jogviszonyban allo alkalmazottakat
foglalkoztatd szervektl meg kell kiilonboztetni az ugynevezett szolgalati torvény hatalya ala
tartozd rendészeti igazgatast ellatd igazgatasi szerveket (Vam-és PénziigyGrség, Renddrség,
Hadkiegészité Parancsnoksag, Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Katasztrofavédelmi Igazgatdsag,
Hatérdrség).

Amennyiben a Szlovak teriileti/jarasi hivataloknak megfeleltetjiik a Magyar Kozigazgatasi
Hivatalokat, érdemes Osszevetni a feladat- és hataskori kiilonbozdségeket is. Bar a magyar
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kozigazgatasi hivatalok altalanos hataskoriiek, azaz t6bb agazati minisztérium kompetenciajaba
tartozo tigyeket is intéznek, ugyanakkor mégsem terjed ki tevékenységi koriik a szlovak példaval
ellentétben
e az allami vagyon kezelésére, (ez a Kincstari Vagyon Igazgatosag feladata);
e a védelmi és allambiztonsagi tevékenységre (ez helyi szinten a megyei védelmi
bizottsagok és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata);
e a gazdasagélénkitd tevékenységre (ez tobb tarca dsszehangolt feladata, a kozigazgatasi
hivatal ebben nem vesz részt);
e az¢épiiletallomany nyilvantartasara (ez helyi szinti telepiilési feladat);
e akornyezetvédelemre (ez a kdrnyezetvédelmi felligyeldségek feladata);
e a mezd és erddgazdasagra (ez a foldmiivelésiigyi hivatalok és az allami erdészeti
szolgalatok feladata);
o akdzlekedés és utfeliigyeletre (ez a kozlekedési feliigyelet feladata);
e az oktatasiigyre (ez a fenntarto telepiilési, vagy megyei dnkormanyzat feladata).

A magyar kozigazgatasi rendszerben a megyei kdzigazgatasi hivatalok a jegyzok folotti
allamigazgatasi hatdsadg megtestesitoi, II. foku allamigazgatasi szervként biraljak el a telepiilési
onkormanyzatok jegyzOinek allamigazgatasi iigyben hozott hatarozatait. (Pl: épitésiigy,
allattartas, illetékiigy, helyi ado, lizletek miikodési engedélye, intézmények miikddési engedélye,
kereskedelem és vendéglato ipari tevékenység engedélyezése, hatdsagi igazolvanyok.)
Kivételesen, egyes Osszetett és nagyobb szakértelmet kivano iigyekben a kozigazgatasi hivatalok
L. foku ligyintézést is végeznek. (pl: kisajatitas).

Mindezek mellett sajat szakigazgatasi szerveik tjan ellatjak a fogyasztovédelem elsd, illetSleg a
gyamiigyi igazgatas masodfoku allamigazgatasi feladatait is.

Az onkormdnyzati rendszer dsszehasonlitiasa

Az dnkormanyzati rendszert mindket orszagban az jellemzi, hogy bar a kozigazgatas része,
de az allamigazgatastol el kell valasztani. A Magyar Koztarsasagban az Onkormanyzati
rendszerhez a helyi Onkormanyzatok tartoznak, amelyek az adott telepiilés (telepiilési
Oonkormanyzat), vagy az adott megye (teriileti dnkormanyzat) polgarainak k6zosségét jelentik. A
Magyar Koztarsasagban tehat valamennyi dnkorményzat helyi dnkormanyzat, amelyek vagy
telepiilési szintiiek (kozség, varos, keriilet) vagy teriileti szintliek (a megyei dnkormanyzatok és
a févarosi 6nkormanyzat).

A szlovak berendezkedéshez képest az onkormanyzati rendszernek nem elemei a szakmai
alapokon miik6dd, 6nszervez6dd (6nkéntes) vagy kotelezd tagsaggal mikodo kamarak, illetve
testiiletek, valamint nem jelennek meg 6nalld jogi személyiségként az iskolaszékek, az oktatas
terliletén mikodo dnkormanyzatok.

Minkét orszag Onkormanyzati rendszerének rendezd alapelve az igen nagy mértékii
decentralizacio, a szervezeti és gazdalkodasi ©Onallosag, a dontéshozatali autondémia. Az
onkormanyzatok Onalldan sajat felelosségiikre gazdalkodnak és sajat vagyonukkal szabadon
rendelkeznek. Bar az oOnkormanyzatok a kozponti szervektdl jogszabalyok ttjan feladat
ellatasara kotelezhetdk, alapfeladatuk a lakossdg helyi kozszolgaltatasanak szervezddése,
illetdleg kozsziikségleteinek biztositasa. Teljeskortien, teljesen szabadon tarsulhatnak kozos
feladatok ellatasara.

Minkét orszagban a helyi dnkormanyzatoknak vannak kotelezé kdzszolgaltatasaik, valamint
az allam altal atruhazott tevékenységeik.

A hataskoroket 6sszevetve megallapithato, hogy a telepiilési onkormanyzatok feladatai a két
orszag esetében nagyrészt megegyeznek, azok kozott igazan 1ényegi kiilonbség nincs, talan csak
annyi, hogy a szlovak anyagban felsoroltakhoz képest a magyar Onkormanyzatok egyes
feladatokat nem kotelezd jelleggel, hanem Onkéntes alapon vallalhatnak. A magyar
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Oonkormanyzati térvény ugyanis egyértelmiien rogziti, hogy melyek a kotelezden ellatandd
feladatok, és melyek azok a koziigyek, amelyeket az dnkormanyzat anyagi lehetésége, igénye és
szandéka szerint felvallalhat. Az alapfokll oktatas és nevelés, az egészségiigyi és szocialis
alapellatas, a kozutak és koztemetOk fenntartasa, az egészséges ivoviz ellatas, a kozvilagitas, a
teleptilésiizemeltetés, a sajat intézmények fenntartdsa, valamint a nemzeti- és etnikai
kisebbségek jogainak biztositasa valamennyi telepiilési onkormanyzat kotelezo feladata.

A teriileti szinten miikddé 6nkorményzatok (Szlovakiaban: VUC, Magyarorszagon: megyei
onkormanyzat) minkét dllamban olyan feladatokat latnak el, amely térségi jellegliek és nem
tartoznak a telepiilések kizarolagos hataskorébe. Tételesen Osszehasonlitva a teriileti
onkormanyzatok feladat- és hataskorei nagyjabol azonosak, kiilonbség talan az atruhazott
hataskorokben talalhatok, tekintettel arra, hogy allamigazgatasi, hatdsagi jogkort illetéleg mas
allamigazgatasi feladatot a magyar megyei Onkormanyzatok elenyész6 hanyadban, alig-alig
latnak el (kivételes illetékiigyek és bizonyos mitkddési engedélyek megadasa).

A magyar megyei Onkormanyzatok feladatkore szinte kizarolagosan a megyei szintl
kozszolgaltatasok biztositasara terjed ki, ezen belil is foképp a térségi, megyei intézmények
(oktatasi, nevelési, egészségiigyi, szocialis, kozmivelddési, kdzgyiijteményi) fenntartdi joganak
gyakorlasat jelenti.

Szlovakiaban a kozigazgatasi rendszer részeként nevesitett koztestiiletek koziil a televizio és
a radio tevékenységét tekintve gazdalkodod szervezet, mig az azokat iranyit6 testiiletek bizonyos
kozfeladatokat 1atnak el, allami koltségvetésbdl kdzhatalmi jogositvanyok gyakorlasa nélkiil.

A Szlovak példaval ellentétben Magyarorszagon a munkaligyi igazgatds tisztan
allamigazgatasi feladat a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium finanszirozasa ala
tartoz6 megyei munkaiigyi kdzpontok révén.

A szlovak modellel szemben az elmult években a nyugdij és egészségbiztositas iranyitasa is
kozvetlen kormanyzati iranyitas ala keriilt (megsziint az 6nigazgaté onkormanyzat jellege). A
tarsadalombiztositas két aga a Szocidlis és Egészségligyi Minisztérium irdnyitasa ald tartozo
foigazgatdsagok alatt szervezddo teriileti szervezetrendszer révén latja el feladatait.

Teriilet- és vidékfejlesztés®

A regionadlis politika kialakuldsdnak és formaloddasanak folyamata (feltételrendszer, fontosabb
mérfoldkovek és alapelvek)

A rendszervaltast kdvetden a regionalis politika feltételei mindkét orszagban megvaltoztak.
Szlovakiaban a rendszervaltason tul az ©6nalld szlovak allam létrejotte jelentett gydkeres
fordulatot a teriiletfejlesztés struktarainak alakulasaban. Mindkét orszagban kialakulatlanok még
az 0j struktarak, formalodasuk szorosan 0sszefiigg a kdzigazgatasi struktira valtozasaival.

1990 elott egyik orszagban sem volt kiilon torvény a teriiletfejlesztésr6l. A regionalis
politikat allasfoglalasok, iranyelvek és a szaktarcdk intézkedései formaltak. Ezek az
intézkedések — az akkori tarsadalmi berendezkedésnek megfelelden — teljesen centralizaltak
voltak és szorosan kotddtek a tervgazdalkodashoz. A tervezés alapja a gazdasagfejlesztés volt, a
telepiilés- és teriiletfejlesztés az iparfejlesztés ala volt rendelve. Ahova ipari izemet telepitettek,
oda épitettek lakasokat és lakossagi szolgaltatasokat. A fejlesztési forrasok elosztasa
centralizaltan, a telepiiléshierarchia mentén tortént. Helyi kezdeményezésekrdl egyaltalan nem
beszélhettiink, a hosszl centralizacios és diktatorikus iddszak az Ontevékenységet jorészt ki is
pusztitotta a még egyaltalan megmaradt helyi szereplokbdl.

Magyarorszagon az iparositas feltételeit biztositd teriilet politikaval szemben a teriileti
kiilonbségek kiegyenlitésére torekvo regionalis politika mar a 80-as években elindult. A kiliriilo
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aprofalvak és az Alfold leszakadasa tarsadalmi szinten érzékelhet6 konfliktusokat okozott. 1984-
ben egy orszaggyiilési hatarozattal létrehoztak a Teriiletfejlesztési Alapot, ami bar csekély
Osszeget tartalmazott, de az elmaradott teriiletek felzarkozasanak kormanyzati segitésére
iranyulé szandékot tiikrozte. Mindez nem valtoztatott azon, hogy a szocializmus utolsé éveiben
is a teriiletfejlesztés feliilrol erdsen ellendrzott és iranyitott tevékenység volt. A 80-as évek
szakmai vitdi, a helyi tarsadalmak — foként kulturlis és kdzosségi tevékenységeken keresztiili -
megerdsodése és a kozvélemény formalddasa azonban eldkészitette a terepet az 1 regionalis
politika formalasadhoz a 90-es években.

A rendszervaltds soran a kozigazgatas atszervezése, kiilondsen a telepiilési onkormanyzatok
megjelenése a korabbihoz képest merében 0j helyzetet teremtett. Mindkét orszaghan még 1990-
ben elfogadtak a telepiilési onkormanyzatokra vonatkozo torvényt, melyek a varosokat és
falvakat tették felelossé telepiilésiik harmonikus fejlédéséért. Ezen a ponton azonban a két
orszag utja elvalik egymastol.

Magyarorszagon a kilencvenes évek elején a regiondlis politikat a telepiilési
onkormanyzatok dominanciaja jellemezte. Az orszagos szintli regionalis politika helyett a
teleptilések szolgaltatas- és infrastruktirafejlesztése és valsagkezelése bizonyult els6dlegesnek.
Az els6 kormanyzati ciklusban a teriiletfejlesztés nem kapta meg a jelentéségének megfeleld
figyelmet, igy nem is alakulhatott ki egységes nemzeti regionalis politika. Ezen idészak egyik
legfobb hianyossaga, hogy nem léteztek azok a szervezetek, ill. feladat-, és hataskorok, melyek a
teriiletfejlesztés intézményrendszerét és bazisat alkothattak volna.

Ugyanez jellemz0 Szlovakiara is. Itt a 90-es évek elején a telepiilések szolgaltatas és
infrastruktura fejlesztésével parhuzamosan indulnak el az els6 probalkozasok egy szélesebb kor
és regionalis szintli fejlesztési politika kialakitasara. Ennek alapjat és kereteit az 1990-ben
hatalyba 1ép6 torvények adtak meg. A jarasi hivatalok kaptak szerepet a regionalis fejlesztésben.
A feladatok megosztasa nem volt azonos, mert néhany kivalasztott jarasi hivatalnak tobb jarasra
kiterjedé hataskore volt. Az akkori 121 korzetbdl 15-nek volt ilyen szélesebb korti feladata,
koztiik a kassainak, amelyhez a sajat kozvetlen korzetéhez képest nagyobb teriilet tartozott,
tulajdonképpen a késobbi keriilet. A kassai hivatal a teriiletfejlesztés tekintetében felel6s volt az
igldi, a toketerebesi, a rozsnyodi korzetekért is. Minden fejlesztésben érdekelt minisztériummal
kapcsolatot kellett tartaniuk, ugyanigy az ¢érintett Uj Onkormanyzatokkal is. Tervezési
dokumentumok késziiltek, teriileti felmérések alapjan javasoltak, allitottak Ossze a terveket. Az
1993-as 6nalloésodas utan is az allami szereplok maradtak talsulyban. 1996-ban Uj teriileti
felosztas és ehhez kapcsolodd intézményrendszer 1épett érvénybe. A regiondlis fejlesztéshez
kapcsolodo tevékenységek régiokra dekoncentralt része a keriileti hivatalokhoz keriilt f6osztalyi
besorolasban.

A kilencvenes évek masodik feleben mindkét orszag regionalis politikajaban donté fordulat
kovetkezett be.

Magyarorszagon a regiondlis politika fejlédésében €s jogi szabalyozasaban mérfoldkonek
szamit az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrél. A tdrvény az
eurdépai uniés alapelveknek megfeleléen hatarozta meg a teriiletfejlesztés célkitlizéseit,
feladatait, eszkozeit és alkotta meg intézményrendszerét. A torvény célkitlizéseivel 6sszhangban
két évvel kés6bb elfogadott Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid meghatarozta a regionalis
felosztast, s felvazolta azokat az iranyvonalakat, melyeket Magyarorszagnak kovetnie kell annak
érdekében, hogy minél gyorsabban az eurdpai térség integrans részévé valhasson. A masodik
kormanyzati ciklusban jelentds eldrelépés tortént a regionalis politikaban. Emellett azonban még
mindig nagy volt az elmaradas a regionalis koncepcié és a regionalis intézményrendszer
fejlettségében az Unio altal elvartakhoz képest.

Szlovakiaban a teriiletfejlesztési torvény még varatott magara. 1997-ben kormanyrendelet
rogzitette az allami regionalis politika koncepciojat. A decentralizacio felé mutatd 1épésként
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értékelhetjiik, hogy ettdl kezdve nem csak Osszallami, hanem teriileti szinten is 1étre kell hozni
EU eldcsatlakozasi idoszak dokumentumaival 0sszhangban 1évé fejlesztési dokumentumokat.
Megjelent a hatarmenti térségek fejlesztésének fontossaga is.

A kilencvenes évek végétol mindkét orszag regiondlis politikajat egyre inkabb az Eurdpai
Uniodhoz val6 csatlakozas és az ezzel jaro 0j szempontoknak valéo megfelelés alakitja. Ez egyben
azt is jelenti, hogy alapelveiben, nyelvezetében, a tervezés metodikajaban egyre tobb hasonlosag
fedezhet6 fel. Csaknem egy évtizedes hallgatas utan ujbol felértékelodott a tervezés szerepe. A
tervgazdasagra jellemz6 diktatorikus modszerek helyett azonban a demokratikus eljarasok
terjedtek el.

A két orszag kozotti faziskésést mutatja, hogy mig Magyarorszagon 1999-ben mar a
teriiletfejlesztési torvény els6 - a kormanyzati ellendrzé szerepet és a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének attekinthetdségét erdsité - mddositdsa, majd 2004-ben a masodik — a
régiokat €s kistérségeket megerdsité - modositasa is életbe 1épett, Szlovakiaban csak 1999-ben
kezdték el a teriiletfejlesztési palyazati rendszer muikddtetését és az orszagon beliili teriileti
kiilonbségek megfogalmazasat. 2001-ben fogadtak el a regionalis fejlesztés tamogatasardl szo6lo
torvényt. A jarasi hivatalok 2003-t61 megsziintek, a keriileti allami szervek hataskorei
lecsokkentek, ujra 1étrejottek az agazati minisztériumok kihelyezett hivatalai. A Iényeges
hataskorok a megyékhez kertiltek, igy a regionalis fejlesztés is. A teriiletrendezési terv esetében
is a megye elsdbbsége valosult meg.

A vidékfejlesztés 0j kategoriaként jelent meg mindkét orszagban. Valdjaban a SAPARD
elécsatlakozasi program erdsitette fel a vidéki térségek agrarpolitikahoz is kapcsolodd
fejlesztésének intézményesiilését.

Magyarorszagon a vidéki térségek népességmegtartd képessége keriilt az elétérbe. A
SAPARD program elékészitése soran sikeriilt a megalapozd fejlesztési tervezést a kistérségekig
levinni. A SAPARD Terv ,,vidéki térségek fejlesztése” prioritas stratégiai meghatarozasa,
valamint az e prioritas eszkoz-rendszerét képezd tamogatasi intézkedés-csoport kivalasztasa és
kidolgozasa érdekében palyazat keriilt meghirdetésre Onkéntesen szervezddott kistérségi
tarsulasok szamara kistérségi integralt agrarstruktura- és videkfejlesztési stratégiai és operativ
programok kidolgozasara. A kistérségi programokban helyben megfogalmazott és rendszerbe
foglalt prioritasok, fejlesztési irdnyok ¢€s elképzelések részben beépiiltek az NFT-be, illetve az
eltelt években igen sok esetben valodi ,,vezérfonalul” szolgaltak az adott kistérség
fejlesztéseinek szervezésében. Az elkésziilt innovativ tervek teljes hasznosulasanak akadalya
volt, hogy a tervezéskor még a finanszirozas keretei és feltételei nem voltak ismertek. Id6kzben
az is kideriilt, hogy sok, a kistérségek szamara fontos intézkedés sem a SAPARD programba,
sem az NFT I-be nem tudott integralédni. De a programozasban intenziven részt vevd helyi
szakemberekb6l — a kistérségi tarsulasok igényére - 2000-ben I1étrejott a kistérségi
vidékfejlesztési menedzserek halozata.

Szlovakiaban a vidékfejlesztés szintén a SAPARD program eldkészitéséhez kapcsolodott
azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a mikrorégios tarsulasok sokkal kisebb mértékben
kapcsoldodtak be és a folyamatok résztvevdi a falvak voltak. Ebben az iddszakban viszont éppen
a kistérségek szakemberek iranti igényének kielégitésére létrejott a regiondlis fejlesztések
iigynokségének teriileti halozata. A kistérségi tarsulasok a tervezési folyamatokba késobbi
iddszakban kapcsolddnak be és a PHARE CBC lehetdségeit kihasznalva fokozatosan hataron is
atnyulo kozos fejlesztési elképzelések — programok jonnek létre. A SAPARD programba valo
bekapcsolodas intenzivebben csak 2001 utan észlelhetd a kistérségi tarsulasok és falvak részérdl.
Ebben a folyamatban megfogalmazddnak a vidéki térségek fejlesztésének prioritasai, melyek
alapjat képezhetik a kdvetkezo tervezési idoszakoknak.
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Mindkét orszdagban 1j dimenziét nyitott a regiondlis politikdkban a Nemzeti Fejlesztési
Tervek kidolgozasa. A Terv elkészitése és az Europai Bizottsighoz vald benyujtisa a
Strukturalis Alapok forrasainak igénybevételének feltétele.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv 2003 tavaszara elkésziilt, legfontosabb célként a
Magyarorszdg ¢és az Europai Unié tagdllamai kozott fennalld fejlettségbeli kiilonbségek
mérséklése fogalmazddott meg. A kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés eldsegitése a Terv
egyik specifikus, kiemelten kezelt célkitiizése. 2004-ben erdfeszitések torténtek az Atfogd
Fejlesztési Terv elkészitésére és elindult az NFT-t kovetd idészak fejlesztéspolitikdjanak
elokészitése.

A szlovik Nemzeti Fejlesztési Terv ugyszintén alap céljaként a fejlettségbeli kiilonbségek
mérsékelésére iranyul. Nagyobb hangsulyt helyez a gazdasag és az infrastruktira fejlesztésére,
kisebb mértékben jelenik meg benne a hatranyos teriiletek fejlesztése.

Mindkét orszagra igaz, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv nem tartalmaz belso teriileti
megosztast, azaz nem szolt a régiokrol, mert az EU az egész orszagot egységesen elmaradott
Objektivl teriiletnek tekinti.

A regionadlis politika legfobb jogszabdlyai és dokumentumai

Magyarorszagon a regionalis politikdhoz kozvetleniil kapcsoldodd jogszabalyalkotas elsé és
egyik legfontosabb eleme a feriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrol szolo 1996. évi XXI.
torvény, melyet jelentdsebb mértékben az 1999. évi XCII. térvény és a 2004. évi LXXV. torvény
modositott. A jogszabaly rogziti a telepiilésfejlesztés célrendszerét, melyek az orszag
valamennyi térségének fenntarthatdo gazdasagi fejlodését, az egyes térségek kozti fejlettségbeli
kiilonbségek mérséklését, a harmonikus térszerkezet kialakitasat, valamint a nemzeti és térségi
identitastudat erésitését foglalja magaba. Feladatként a torvényalkotok a térségi teriiletfejlesztési
kezdeményezések Osszehangolasat, koncepcidalkotast és az Eurdépai Unid regionalis
politikajahoz valo illeszkedés elosegitését jelolték meg. Kiemelt feladatként hataroztdk meg az
egyes térségek gazdasagi-tarsadalmi fejlodésének elomozditasat, az elmaradott és kiemelt
térségek fejlesztését, a gazdasagi szerkezetvaltashoz sziikséges intézkedések tamogatasat. A
torvény kijelolte a kdzponti allami szervek, vagyis az orszaggyiilés, a kormany, a miniszterek és
az Orszagos Teriiletfejlesztési Tandcs teriiletfejlesztési feladat-, és hataskorét. Létrehozta a
terliletfejlesztés intézményrendszerét, lehetdséget adott a teriiletfejlesztési Onkormanyzati
tarsulasok alapitasara, meghatarozta a megyei Onkormanyzatok teriiletfejlesztési feladatait,
kotelezové tette a kistérségi fejlesztési tanacsok, megyei teriiletfejlesztési tanacsok és a
regionalis fejlesztési tanacsok felallitasat, valamint egyes, nagyobb térséget atfogd feladat
ellatasara térségi fejlesztési tanacsok kialakitasat. A torvény a teriiletfejlesztési célok
megvalositdsahoz szamos pénziigyi eszkozt rendel hozza, melyek forrasa a kodzponti
koltségvetési  eldiranyzat, minisztériumok elkiilonitett pénziigyi kerete, pénzalapok,
onkormanyzati cimzett és céltamogatasok, valamint egyéb forrasok, emellett a teriiletfejlesztés
céljait és feladatait gyakorlatilag minden fontosabb éagazat fejlesztési programja soran
figyelembe kell venni.

Szlovakiaban 2002-ben hatalyba lépett a regionalis fejlesztést tdmogatd 503 sz. torvény,
amely elsésorban a koncepcidalkotast, az egyes szinteken megjelend teriiletfejlesztési
kezdeményezések koordinacigjat és az EU regionalis politikdjahoz vald kapcsolodast
tartalmazza. A torvényben megjelent az elmaradott régiok fejlesztésére iranyul6 tevékenységek
rendszere. E torvény hatalyba Iépése elbtt a regionalis politika iranyitasanak és koordinalasanak
eszkozei a kormany altal elfogadott Regionalis fejlesztési koncepcid és az ehhez kapcsolddd
alap iranyelvek voltak.

Magyarorszagon - a teriiletfejlesztési torvénnyel Osszhangban - az Orszaggylilés
hatarozatban fogadta el az Orszdagos Teriiletfejlesztési Koncepciot 1998-ban (35/1998 OGY
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hatarozat). A térvényben megfogalmazott célokat kibovitette és megfogalmazta megvalositasuk
iranyelveit. A koncepcio jovoképében Magyarorszag az eurdpai térség integrans részeként
jelenik meg, Budapest a kozép-eurdpai térség meghatarozd kdzpontja, az orszag régidi a
nemzetkozi és hatar menti egyiittmiikodés f0 szervezdi. Az atfogd célok az allampolgarok
jolétének novelését, a fenntarthatd gazdasagi ndvekedést €s a teriileti kiillonbségek csokkentését
helyezik el6térbe. Az irdanyelvek kozott a tarsadalmi szolidaritds, a kutatas-fejlesztés és az
egylittmiikddés fontossdga, valamint a fenntarthat6é fejlodés elve jelenik meg. Meghatarozta a
tervezési-statisztikai régiok rendszerét, a kiemelt térségeket, melyek fejlesztéséhez orszagos
érdek fiiz6dik, valamint a teriiletfejlesztés soran kedvezményezett térségek korét, melyek
valamilyen szempontbdl hatranyos helyzetbe keriiltek. A koncepcid hangstilyozza a regionalis
intézményrendszer fejlesztésének, a teriiletfejlesztési politika céljainak gazdasagpolitikaban vald
érvényesitésének és a teriiletfejlesztési politika korszerli tervezési rendszere kialakitasanak
fontossagat. Az OTK kiilon foglalkozik a nemzetkdzi és hatar menti egyiittmiikddéssel, melyben
az egyes europai orszagok kezdeményezéseinek Osszehangolasat és egységes teriiletfejlesztési
stratégia kialakitasat javasolja.

Szlovakiaban a Regionalis Fejlesztési koncepcio a teriiletfejlesztés hosszll tava elveit és
jOvOképét, valamint az annak eléréséhez vezetd Uit legfobb allomésait tartalmazé koncepciot
tartalmazza.

A teriiletfejlesztéssel kapcsolatos operativ  ligyeket, feladatokat, modszereket ¢és
iranymutatasokat kormanyrendeletek és miniszteri rendeletek hatarozzak meg.

Magyarorszdgon fontosabb rendeletnek tekinthetd a teriiletfejlesztési koncepciok, programok
és a teriiletrendezési tervek tartalmi kévetelményeirdl szolo 18/1998. KTM rendelet, valamint a
teriiletfejlesztéssel ¢és teriiletrendezéssel kapcsolatos informacidés rendszer és a kotelezo
adatkozlés rendjérél szold 112/1997. Kormdanyrendelet 1is. A kozponti koltségvetés
teriiletfejlesztési célokat szolgald forrasainak igénybevételének rendszerével évente tobb
kormanyrendelet is foglalkozik.

Szlovakiaban sokkal nagyobb szabasu iigyeket is kormanyrendeletek szabalyoznak. A
390/1991-es szamu kormanyrendelet éllapitotta meg a gazdasagfejlesztés alapelveit. Célja az
volt, hogy ha az egyes minisztériumok az egész gazdasagot érintd dontést hoznak, akkor
figyelembe kell venni annak a tavlati hatasat is, mit valt ki azon a teriileten, ahol fejlesztést
terveznek. Ezzel kivantdk minimalizdlni a negativ hatdsokat. Ahol nagyobb volt a
munkanélkiiliség 20%-nal, ott tervet kellett kidolgozni a helyzet megoldasara. Az elemzések
soran deriilt ki, hogy épp a hatar menti teriiletek esnek bele ebben a magas munkanélkiiliségi
arannyal kiiszkodo teriiletbe. A 802/1997-es kormdanyrendelet az éallami regionalis politika
koncepcidjat fogadta el. Eszerint nem csak 0sszallami szinten, hanem teriileti szinten is kell az
EU elGcsatlakozasi idészak dokumentumaival dsszhangban 1évé fejlesztési dokumentumokat
létrehozni. Figyelembe veszi a hatar menti térség tdmogatasat is. Vizsgalatok megallapitottak,
hogy Pozsony és térsége kiemelkedd fejlettségii az orszag tobbi részéhez képest, a masik ilyen
kdzpont maga Kassa. A tobbi varos hozzajuk képest sokkal alacsonyabb fejlettségii. Ennek az
ellentmondasnak a feloldasara 1998. év végén kezdtek megoldast keresni. A 285/1999-es
kormanyrendelet felallitotta azokat a kritériumokat, amelyek alapjan a regionalis fejlesztést meg
lehet valdsitani. A fejlesztési tervek allami intézmények, hivatalok részvételével késziiltek el. Ez
a kormanyrendelet foglalkozik elszor az elmaradott térségek fejlesztésére iranyuld projektek és
az ehhez kapcsolodo pénzosszegek felhasznalasarol. Az elmaradott teriiletek fejlesztésére évente
100 milli6 korona allt rendelkezésre. Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasaval jarult hozza a
munkanélkiiliség csokkentéséhez. Mivel a legnagyobb munkanélkiiliség a hatar menti
teriileteken volt, ide keriilt a timogatasok tobbsége.

Jelenleg mindkét orszagban a regionalis politika szempontjabél a legfontosabb
dokumentumok kozé tartoznak a 2003 tavaszara elkésziilt Nemzeti Fejlesztési Tervek. A
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Strukturalis Alapok pénzeszkdzeinek igénybevételének feltétele, hogy a tagallamoknak Nemzeti
Fejlesztési Tervet kell késziteniiik és be kell nytjtaniuk az Europai Bizottsaghoz.
Magyarorszagon a dokumentum leghosszabb fejezete a helyzetértékelés, amely az orszag
gazdasagi-tarsadalmi helyzetképét, a regionalis fejlettség allapotat és a fontosabb agazatok
helyzetét vazolja fel. A kdzponti rész a fejlesztési stratégia, amely tartalmazza a Nemzeti
Fejlesztési Terv célkitiizéseit €s prioritasait. A célként megfogalmazott versenyképesebb
gazdasag megteremtése, a human erdforrasok jobb kihasznalasa és a jobb mindségi kornyezet,
kiegyenstlyozottabb regionalis fejlodés elérése a terv szerint az egyes prioritdsokon és operativ
rész bemutatja, hogy a NFT céljai és prioritasai dsszhangban allnak a k6zosségi és nemzeti
politikdkkal, valamint igazolja, hogy a stratégia végrehajtisaval meg lehet oldani a
helyzetértékelésben bemutatott problémakat. A dokumentum tartalmazza a 2004-2006 kozotti
iddszak pénziigyi tervét, valamint a megvalodsitasra vonatkozo rendelkezéseket az iranyitas,
monitoring, értékelés, pénziigyi gazdalkodas és ellendrzés és a kozosségi politikaknak valo
megfelelés tekintetében. A regionalis politika szempontjabél nem csupan a Regionalis
Fejlesztési Operativ Program (ROP) érdemel figyelmet, hiszen a masik négynek (a Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Program (GVOP), a Human Erdforras Fejlesztés Operativ Program
(HEFOP), a Kornyezetvédelmi és Infrastruktirafejlesztési Operativ Program (KIOP), az Agrar-,
¢és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)) is kulcsszerepe van a regionalis fejlédésben.

Szlovakiaban a Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmaban és struktarajaban kevés eltérést mutat
Osszehasonlitva a magyarorszagi Nemzeti Fejlesztési Tervvel. Ennek részét képezik: az Alap
infrastruktura Fejlesztésének Operativ Programja, az Ipar és Szolgaltatasok Fejlesztésének
Operativ Programja, a Human Eréforras Fejlesztésének Operativ Programja, az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program.

Az Europai Unids Mezdgazdasagi Garancia Alap forrasaihoz vald hozzaférés feltétele a
Nemzeti Vidékfejlesztési Tervek l1étezése.
Magyarorszdagon 2004 nyaran fogadta be az EU a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervet, melynek o
célkitlizései a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer-feldolgozas versenyképességének javitasa,
a mezdégazdasag kornyezetbarat fejlesztése, a foldhasznalat racionalizalasa €s a vidéki teriiletek
szerkezetvaltasanak el0segitése. A stratégia 6sszhangban van a Nemzeti Fejlesztési Tervben ¢€s
az abban talalhaté Operativ Programokban megfogalmazott vidékfejlesztési prioritdsokkal és
célkitlizésekkel. A Terv hét intézkedést hatiroz meg a célok megvaldsitasahoz. Az Agrar-
kornyezetgazdalkodasi intézkedés tamogatast nytjt a Jo Gazdalkodasi Gyakorlat szabalyainak
megfeleld gazdalkodasi modszereket alkalmazo és egyben a kiilonbozé célprogramok specialis
feltételeit kielégitd gazdalkodoknak. A kedvezdtlen adottsagu teriiletek tdmogatasa intézkedés
kompenzacids tamogatast biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik fenntartjak gazdalkodasi
tevékenységiiket a kedvezOtlen adottsagiinak mindsitett teriileten. Az Eurépai Unio
kornyezetvédelmi, allatjoléti és higiéniai kdvetelményeinek valdo megfelelés eldsegitése-
intézkedés tamogatja az allattartd telepeken beliili tragyakezelés megoldasat és az allattartasi
technologidk tokéletesitését. A MezOgazdasagi teriiletek erddsitése intézkedés tamogatast
biztosit a mezdgazdasagi foldteriilet erddsitésének telepitési koltségeihez, az ujonnan telepitett
erd6k apolasanak, védelmének ¢és a sziikséges potld telepités koltségeihez, valamint
jovedelempo6tld tamogatast nyujt az erddtelepités miatt kiesd jovedelem kompenzalasdhoz. A
korai nyugdijazassal az a gazdalkodo élhet, aki mar elmult 55 éves, befejezi az arutermelést
és/vagy foldjét atadja egy masik gazdalkodonak vagy a Nemzeti Foldalapnak. A
Szerkezetatalakitas alatt allo félig oOnellatd gazdasagok tamogatdsa intézkedés atmeneti
jovedelemkiegészitd tamogatast biztosit azoknak a gazdalkodoknak, akik elsésorban sajat
sziikségleteikre termelnek, de ugyanakkor a termékeik jelentds részét a piacon értékesitik. A
Termel6i csoportok Iétrehozasanak és milkddtetésének tamogatasa intézkedés a kiilonb6zo
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mezO6gazdasagi agazatok gazdalkodoéit timogatja (kivéve zoldség, gylimdles és dohany agazat)
termel8i csoportok létrehozasaban és mitkodtetésében. A Terv az Eszak-magyarorszagi régiora
vonatkozo specialis teriileti megkiilonboztetéseket nem tartalmaz.

Szlovakiaban a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv szintén 2004-ben volt elfogadva és tigyszintén
mint Magyarorszagon, nem tartalmaz specialis, régiokra vonatkozo teriileti vonatkozasu
intézkedéseket.

A regionalis politika orszagos szintjén kiviil természetesen jelentds szerepe van a regionalis

szintnek, a regionalis koncepcio-, program-, és stratégiaalkotasnak is.
Magyarorszagon az Eszak-magyarorszdgi Régié Regiondlis Akcidterve 2004 februarjara késziilt
el. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid és a Nemzeti Fejlesztési Terv prioritasaival
Osszhangban allnak stratégiai célkitiizései. A human erdforras fejlesztés, tartalékok mozgositasa
alapfeltétele a régido gazdasagfejlesztési és vallalkozasélénkitési folyamatanak, a gazdasagi
dinamizmus er6sitésének. A kornyezeti és kulturdlis értékek védelmének kulcsa a természeti
er6forrasok fenntarthaté hasznalata, az épitett kornyezet védelme, melyet eldsegithet a
kornyezetvédelem regionalis rendszerének Iétrehozasa. A lakossag jolétének elémozditasat
tikrozi a mindségi élet feltételeinek megteremtésének célkitiizése, melynek fontos eleme a
lakéaskorilmények javitasa, a lakossag egészségi allapotanak és szocidlis ellatdsanak fejlesztése.
A région beliili egyenldtlenségek csokkentése, a belsd integracio elomozditasa a régiokozpontok
és varosok tudatos fejlesztésében és a periférikus térségek kozlekedési, kommunikacios
viszonyainak fejlesztésében nyilvanul meg.

Szlovdkiaban a Kassai Onkormaényzati Keriilet gazdasagi, szocidlis fejlesztési programjat
2003-ban fogadta el a Megyei Kozgyiilés. Ez a program céljaiban és felvazolt megvaldsitési
lehetdségeiben Osszhangban van a Nemzeti Fejlesztési Tervvel és célkitlizéseiben nagyon kis
eltérést mutat az Eszak-magyarorszagi Régio Regionalis Akciotervével. A  program
megvalositasanak feltételeként 26 regionalis akcioterv keriilt kidolgozasra, melyek alapjan
konkrét projektek késziilnek.

A regiondlis politika cél és eszkozrendszere

Magyarorszagon a regiondlis politika (deklaralt) célkitiizéseit részletesen az Orszdgos
Teriiletfejlesztési Koncepcio tartalmazza. A teriiletfejlesztés atfogd céljai kozott az orszag
egészére vonatkozdan az allampolgarok kulturdlis és anyagi jolétének megteremtése, a szocialis
piacgazdasag kialakitdsa, a tartds gazdasagi novekedés, a versenyképesség javitisa, a
fenntarthato fejlédés feltételeinek megteremtése, az innovacio térbeli terjedésének elésegitése, a
régiok, megyék forrasszervezé erejének novelése, a tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
céloknak megfeleld térbeli szerkezet kialakitasa szerepel. Célkitlizésként szerepel a teriileti
egyenl6tlenségek mérséklése az egyes régiok és megyék kozott, a fovaros és a vidék, a varosok
¢és a kozségek viszonylataban, a fejlett és az elmaradott térségek, telepiilések, Kelet- és Nyugat-
Magyarorszag kozott, tovabba cél a valsagteriiletek kialakulasanak megakadalyozasa is. A
koncepcid térségenként is meghataroz hosszil tavu fejlesztési célokat és prioritasokat. A
kiilonboz6 tipusu, hatranyos helyzeti térségekben a fobb fejlesztési célok a munkahelyteremtd
beruhdzasok tamogatasahoz, a gazdasag fejlédéséhez sziikséges infrastruktura fejlesztéséhez, a
gazdasagi szerkezetvaltds Osztonzéséhez, a mezdgazdasagi tevékenység modernizalasahoz, a
human er6forras és a szocialis ellatasok fejlesztéséhez kapcsolodnak. A kiilonbozo természeti és
foldrajzi adottsagn térségekben célként hataroztdk meg a kornyezetvédelmi elvarasoknak
megfeleld teriilet-felhasznalas tdmogatasat, a természet megdrzését és a kornyezet allapotat
javito intézkedéseket és a hatar menti egyiittmiikodést elésegitod fejlesztéseket.

A Nemzeti Fejlesztési Terv céljai kozott harmadik célkitiizésként jelenik meg a jobb
kornyezet és a kiegyenstlyozottabb regionalis fejlédés. A regionalis egyenldtlenségek
mérséklésében, ill. felszamolasaban, a vidéki térségek lemaradasanak megallitasaban elsédleges
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szerepe van az elsé két célkitlizésnek, a gazdasag versenyképességének javitasanak és a human
er6forrasok jobb kihasznalasanak. A prioritasok k6zott szerepel a helyi és regionalis potencial
erdsitése, melynek a Regionalis Fejlesztés Operativ Program keretén belil tamogatott
intézkedései kiterjednek a turisztikai potencial erdsitésére, a térségi infrastruktura és teleptilési
kornyezet fejlesztésére és a humaneréforras-fejlesztés regiondlis dimenzidjanak erdsitésére. A
ROP keretén beliil timogatast kap a turisztikai vonzerdk fejlesztése, a turisztikai fogadoképesség
javitasa, a hatranyos helyzetli régidk és kistérségek elérhetdségének javitasa, varosi teriiletek
rehabilitacioja, az 6vodai és alapfoku nevelési-oktatési intézmények infrastrukturalis fejlesztése,
a helyi kozigazgatds ¢€s a civil szervezetek kapacitasépitése, a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések  tamogatiasa, a felsdoktatdsi intézmények és helyi szereplok
egyiittmikodésének erdsitése, régiospecifikus szakmai képzések tdmogatasa.

Szlovékidban —az allami regionalis politika 6 céljai: Osszhangban az EU regiondlis
politikajanak céljaival, csokkenteni az egyes térségek fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségeket.
A célok pontos meghatarozasat a regionalis fejlesztés tamogatasarol szol6 torvény tartalmazza:

e akiegyensulyozott gazdasagi és szocialis fejlesztés,

e teriileti egyenlGtlenségek mérséklése az egyes régiok kozott,

e  arégiok tartds gazdasagi és szocidlis fejlodésének biztositasa.

A Nemzeti Fejlesztési Terv alap célja, hogy az 1 lakosra esé GDP elérje az EU atlag 50 %-at.
A specifikus célok: a mezdgazdasag hatékonysaganak novelése, az életkoriilmények javitasa, a
régiok versenyképességének novelése, a jelenleg is miikodd szolgaltatisok tamogatasa, a
vallalkozasok, alkalmazott kutatasok tdmogatasa, a megujuld energiaforrasok kihasznalasa, a
nemzetk6zi kapcsolatok fejlesztése, az idegenforgalom infrastruktirdjanak fejlesztése,
reklamtevékenység tamogatasa, (ij munkahelyek teremtése, esélyegyenléség a munkaerdpiacon,
a fenntarthatd vidékfejlesztés.A Nemzeti Fejlesztési Tervhez 3 agazati és 1 regionalis operativ
terv tartozik.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztés pénziigyi eszkdzei kozott el lehet kiiloniteni a kozponti,
térségi és egyéb eszkozoket. A kozponti eszkozok kozé tartoznak a koltségvetési tdrvényben
eldiranyzatként meghatarozott Osszegek (a teriiletfejlesztési célokat szolgald eldirdnyzat, a
gazdasag, a foglalkoztatds ¢és az infrastruktira fejlesztését szolgald eldirdnyzatok, a
minisztériumok koltségvetési forrasainak teriiletfejlesztési programokra és célokra biztositott
kerete), a kiilonb6z6 pénzalapok (a gazdasag, a foglalkoztatas és az infrastruktura fejlesztését
szolgald pénzalapok, az egyes elkiilonitett pénzalapok teriiletfejlesztési programokra és célokra
felhasznalhatd pénzeszkozei), a vallalkozasokat segitd, meghatarozott teriileten igénybe vehetd
pénziigyi kedvezmények (add és egyéb kedvezmények), a kistérségi programok megvalositasat
segitd kozponti forrasok és az 6nkormanyzatoknak nyujtott telepiilésfejlesztést tamogatd cimzett
és céltamogatasok. A teérségi eszkozok kozé sorolhatéak a teriiletfejlesztési célokat szolgald
kozponti koltségvetési eldiranyzatok, a gazdasag és az infrastruktura fejlesztését szolgalo
eléiranyzatok regionalis fejlesztési tanacsok hataskorébe utalt meghatarozott része, a céljellegli
decentralizalt tamogatasok, az Onkormanyzatok infrastruktira fejlesztését tamogato teriileti
kiegyenlit6 pénzeszkdz, a térség helyi Onkormanyzatai altal atadott forrasok, helyi
adokedvezmények, a cimzett és céltamogatasok meghatarozott része. Az egyéb eszkozok kozé
sorolhatéak a teriiletfejlesztési célu segélyek, hitelek, a gazdalkodast végzd szervezetek,
érdekvédelmi szervezeteik, a gazdasagi kamarak és egyéb szervezetek hozzajarulasai.

A teriiletfejlesztéshez rendelkezésre allo pénzeszkozok kore folyamatosan boviilt. A
gazdasag valamennyi szektora, els6sorban a mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok,
onkormanyzatok €s nonprofit szervezetek szamara érhetéek el a koltségvetésbol, egyéb hazai
forrasokbdl és az Eurdpai Uniotdl szarmazd pénziigyi eszkozok. Az elmult idészakban a
problémat nem a létezé konstrukciok hidnya, hanem inkébb a forrasok sziikossége, a palyazok
felkésziiletlensége, és egyéb hianyossagai okoztak. A forrasok sziikdsségén valtoztatott a



KOZTERKEP: Kozigazgatasi és teriiletfejlesztési sajatossagok bemutatasa. .. 49

magyar EU-csatlakozas, melynek révén a korabbiakhoz képest — legalabbis tavlatilag — joval
tobb pénzeszkdz valik elérhetvé, bar az Eldcsatlakozasi Alapok esetéhez hasonldéan nem tudjuk
majd igénybe venni a teljes rendelkezésre allo Osszeget. A magyar palyazoknak korabbi
tapasztalataikbol (is) kiindulva, alkalmazkodniuk kell az Unio tervezési, programkeészitési,
végrehajtasi €s finanszirozasi gyakorlatdhoz, modszereihez, ehhez pedig sziikséges a
terliletfejlesztés intézményrendszerének, kiilondsen a palyazod szervezethez legkozelebb esd
szintjének tdmogatasa. A koltségvetés teriiletfejlesztési célu tAmogatasainak rendszere az elmult
idészakban kevéssé volt attekinthetd, a fokozottabb forraskoordinacio iranti igény megjelent a
teriiletfejlesztési torvény modositasaban, igy ezen a teriileten eldrelépés varhatd. A forrasok
elosztasanal decentralizacio, a régiok hataskorének erésodése figyelhetd meg.

Szlovakiaban a teriiletfejlesztés eszkdzei nem mutatnak jelentsebb —eltérést
Magyarorszaggal Osszehasonlitva. A felhasznalasukrol vald dontésben nem jelentek és nem is
jelennek meg szlovakiai viszonylatban a regionalis és megyei fejlesztési tanacsok. Az allami
koltségvetés keretén belill megjelend, fejlesztést szolgald pénzeszkozok az agazati
minisztériumok koltségvetésében jelennek meg, s igy elosztasuk is kdzpontositott rendszerben
torténik.

A teriiletfejlesztés rendelkezésére allo pénzeszkozok kore itt is folyamatosan boviil, és a
felosztasi rendszeriik fokozatosan alkalmazkodik elsésorban az EU finanszirozési
gyakorlatdhoz. Fokozatos decentralizacios folyamat érezhetd a forrasok elosztasanal, és ehhez
kapcsolddva erdsodik a régiok eziranyt hataskore is.

Magyarorszagon a céleldiranyzatok rendszerint vissza nem téritendé tamogatas,
visszatéritendé tamogatas vagy fejlesztési hitelekhez nyujthaté kamattamogatas formajaban
jelennek meg, melyeket belfoldi székhelyli jogi személyek és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek, egyéni vallalkozok, belfoldi allando lakohellyel rendelkezd természetes
személyek vehetnek igénybe. A palyazati rendszer szigoru feltételeket szab meg a tdmogatas
felhasznalasat illetden a kedvezményezettek kore, a kedvezmény és a sajat er6 mértéke szerint.
A tamogatasi cél az adott eldiranyzattol fliggden valtozik. A palyazatok elbiralasaban a kiiro
szervezet (altalaban a Miniszterelnoki Hivatal), valamint a céleldiranyzattol fiiggden a regionalis
fejlesztési tanacsok és megyei teriiletfejlesztési tanacsok vesznek részt. Ezen szervezeteken
kiviil a palyazati rendszer gyakori szerepldje a Regionalis Tamogatas-kozvetitd Kozhasznu
Tarsasag, Regionalis Fejlesztési Holding Rt., és a Magyar Allamkincstar, amely a tamogatasokat
folyositja. A vallalkozasoknak juttatott pénzeszkozoknek az elmult iddszakban alapveten két
formaja 1étezett, a tamogatott hitelek nyujtasa, valamint tamogatas és tokejuttatas. A hitelnytjtas
a kereskedelmi bankok teriileti és helyi fiokhaldzatan, valamint a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany ¢és helyi partnerein keresztill valosul meg. A tamogatasok és tokejuttatasok
rendszerének iranyito szervezete a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, amely szabalyozza a
tamogatas feltételeit, meghirdeti a palyazatokat, majd partnerszervezetivel egyiitt feldolgozza és
értékeli azokat.

A palyazatokon vald részvétel legfontosabb, mara szinte altalanossa valo alapelvei és
feltételei kozott szerepel, hogy maradéktalanul eleget kell tenni a palyazatok formai €s tartalmi
kovetelményeinek. A teriiletfejlesztési célu palyazatoknal gyakorlatilag minden szervezet lehet
tamogatasra jogosult, de a célcsoportot leggyakrabban az Onkormanyzatok, nonprofit
szervezetek, egyéni vallalkozok, valamint mikro-, kis-, és kozépvallalkozasok alkotjak. A KKV-
k korének meghatarozasa orszagonként eltér6. Magyarorszagon kisvallalkozasnak mindsiilnek
azok a belfoldi székhely, fliggetlen vallalkozasok, amelyek 50 fonél kevesebbet
foglalkoztatnak, és éves nettd arbevételik nem haladja meg a 700 MFt-ot (vagy
mérlegfédsszegiik az 500 MFt-ot). A kozépvallalkozasok foglalkoztatotti 1étszama 250 fonél
kisebb, éves nettd arbevétele legfeljebb 10 MdFt (vagy mérlegf6osszege 7 MdFt). Tamogatast
csak a palyazati kiirasban szerepld tamogathatd tevékenységekre lehet igénybe venni. Az
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elnyerhetd tamogatas lehet visszatéritendd, vissza nem téritendd és kamattdmogatas, melyek
minimalis és maximalis 0sszegét a palyazatkiird hatarozza meg (altalaban szamszeriien vagy a
beruhazas teljes koltségének szazalékaban). Az Osszeg a tevékenységtol fliggden néhany
milliotél egymilliard forintig is terjedhet. Szinte mindig sziikséges a sajat eré megléte, amely
altalaban az 6nkormanyzatoknal, azok tarsuldsainal, nonprofit szervezeteknél 10%, természetes
személyeknél, dstermel6knél és vallalkozasoknal 25%, mig egyéb szervezeteknél legalabb 50%.
A sajat erd aranya ennél lehet alacsonyabb (10% alatt) és magasabb is (50-70%). A palyazatokat
hataridén beliil a meghatarozott példanyszamban (&ltalaban 9), rendszerint postai Uton, papiron
és elektronikus formaban is be kell nyujtani a palyaztatd szervezethez, csatolva a sziikséges
mellékleteket, engedélyeket és a palyazati dij befizetését igazold bizonylatot.

Szlovakiaban a palyézati rendszer mikodésére jellemzo, hogy a minisztériumok fejlesztési
pénzébol valdsulnak meg a beruhdzasok, de kell sajat er6 is. A telepiilések a bevételek hidnya
miatt a terveket, vagy csak a tervek el6készitését tudjak sajat er6bdl finanszirozni, a tényleges
beruhazast a palyazati pénzbol képesek csak megvalositani.

A tamogatasi rendszer sokban valtozik a csatlakozas miatt. Az unios szabalyok miatt nem,
illetve csak a kozosségi tamogataspolitikaval Osszhangban lehet adni tamogatast
nyereségérdekelt vallalatoknak, mert ez a piaci egyensulyt befolydsolnd. A hatranyos helyzetli
régiok viszont kaphatnak tdmogatast. Ugyanigy, ahol jelentés EU-s projektet valositanak meg, a
hozza kapcsolodd koltségekhez az allam hozzajarulhat. A kulturdlis 6rokség védelméhez is
hozza lehet jarulni, illetve a munkaerd képzéséhez, kutatashoz, fejlesztéshez, munkahely
teremtéséhez, kdrnyezetvédelemhez, kis- €s kdzépvallalkozasok tamogatasahoz.

A regionalis politika tamogatasi rendszerében a Strukturdlis Alapokbol felhasznalhato
pénzeszkozok s ahhoz kapcsolodéan a hazai kozosségi- és maganforrasok - az elérhetd
pénzmennyiségbdl adodoan — mindkét orszagban 1ij tavlatokat nyitottak. Valamennyi kialakitott
Operativ Program kozvetett vagy kozvetlen mddon a regionalis fejlesztést szolgalja. A
forrasokhoz palyazati rendszerben lehet hozzdjutni, melynek koordindloja a Kozodsségi
Tamogatasi Keret Iranyitdo Hatosag, az elbiralas, értékelés és ellendrzés fontosabb résztvevdi az
Operativ Iranyitd6 Hatésagok, Monitoring Bizottsagok, rajtuk keresztiil szakminisztériumok, a
Pénziigyminisztérium mint Kifizetd Hatdsdg, a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, valamint a
gazdasagi és szocialis partnerek, régiok képviseloi.

A regiondlis politika intézményrendszerének szintenkénti felépiilése és miikodési sajdatossdagai

Magyarorszagon a regionalis politika intézményrendszere orszagos, regionalis, megyeli,
kistérségi és telepiilési szintre tagolodik. A teriiletfejlesztési feladatok végrehajtasa a
kozigazgatasi szervek és onallo teriiletfejlesztési intézmények hataskorébe tartozik.

Orszagos szinten a kormany gondoskodik a regionalis politika célkitlizéseinek,
iranyvonalainak kidolgozasarol, részt vesz, ill. tamogatja a térségi teriiletfejlesztési intézmények
munkajat, 6sszehangolja a kiilonbozo teriiletfejlesztési célokat szolgald allami pénzeszkozoket.
Az Orszaggytlés ellendrzi és beszamoltatja a kormanyt munkajarol, hataroz a teriiletfejlesztés
intézmény- és eszkozrendszerének atfogd szabalyairdl. Az Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs a
teriiletfejlesztési politika kialakitasdban és érvényesitésében, dontés-elokészitd, javaslattevo,
véleményezd ¢és koordindcios feladatkorben vesz részt, elndke a teriiletfejlesztésért és
teriiletrendezésért felelds miniszter. A miniszterek feladata, hogy javaslataikkal segitsék az
orszagos regionalis politika kialakitasat, majd annak célkitlizéseit érvényesitsék a
minisztériumok tevékenysége soran.

A teriiletfejlesztés szaktarcaja jelenleg a Miniszterelnoki Hivatal, melyhez tartozik két, a
fejlesztési ligyekben meghatarozo, allamtitkari szinten felligyelt hivatal. Az egyik az eurdpai
programozasi folyamatokban valo részvételért felelés Nemzeti Fejlesztési Hivatal, a masik a
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kimondottan a teriiletfejlesztés (hazai és nemzetkdzi) programjait szervezé Magyar Regionalis
és Tertiletfejlesztési Hivatal.

A vidékfejlesztés az Foldmivelésiigyi Minisztériumhoz tartozik, ahol harom f&osztaly
osztozik a feladatokon.

A regionalis intézményi szint meghatarozo szerepldje a hét tervezési-statisztikai régioban
miikddoé regionalis fejlesztési tanacs. Szavazati joggal rendelkezd tagjai a megyei jogi varosok
polgarmesterei, az érintett megyei teriiletfejlesztési tanacsok elnokei, a megyei kozgytilések
delegaltjai, a kistérségi fejlesztési tanadcsok megyénként két-két képviseldje és a miniszter. A
tanacsba tobb szervezet delegal tanacskozasi joggal rendelkezd tagokat. A tanacs feladata a
régid teriiletfejlesztési koncepcidjanak és programjanak kidolgozasa. Ennek megfelelden
koordinalja a fejlesztési programokat, dont a rendelkezésére bocsatott pénzeszk6zok elosztasarol
és ellendrzi azok felhasznalasat. A mitkodéshez sziikséges kormanyzati hozzajarulas pénziigyi
fedezetét a koltségvetési torvény rogziti. A tanacs feladatanak ellatasaval kapcsolatban a
miniszternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel, gazdalkodasat az Allami Szimvevészék
ellendrzi, torvényességi felligyeletét a székhely szerint illetékes févarosi, megyei kozigazgatasi
hivatal vezet6je latja el. A regionalis fejlesztési tanacs munkajat a titkarsag segiti. A tanacs a
dontés-elokészitési, informaciogyiijtési feladatok ellatasara és a kistérségi fejlesztési tanacsok
munkdjanak tdmogatasara kozhasznt tarsasagot — regionalis fejlesztési ligyndkséget - hoz 1étre,
mely a titkarsag feladatait is ellathatja.

Egyes, a régid hatarain talterjedd feladatok ellatasara a regionalis fejlesztési tanacsok és
megyei teriiletfejlesztési tanacsok térségi fejlesztési tanacsokat hozhatnak létre. Tagjai az érintett
megyei teriiletfejlesztési tanacsok elndkei, a regionalis fejlesztési tanacs képviselje és a
kistérségi fejlesztési tanacsok legfeljebb harom képviseldje, allandé meghivottként pedig tobb
szervezet delegaltja. A tanacs feladatait az alapitok, ill. tagok hatarozzak meg. A beszdmolassal
és gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségei megegyeznek a regionalis fejlesztési tanacséival.

Regionalis szinten megjelentek a regionalis vidékfejlesztési irodak, melyek az FVM
Vidékfejlesztési Foosztalyahoz tartoztak és feladatuk a vidékfejlesztési nem eurdpai uniods
palyazatok segitése, monitoringja, valamint az induld6 LEADER+ program helyi
akciocsoportjainak segitése. (Idokozben a REVI-ket megsziintették.)

Megyei szinten a megyei Onkormanyzatnak a teriiletfejlesztésben elsdsorban
egylittmiikddési, koordinacids és véleményezési funkcidi vannak. A megyei intézményi szint
kozponti eleme a megyei teriiletfejlesztési tanacs. Szavazati joggal rendelkezd tagja az érintett
megyei kozgyllés elndke és négy képviseldje, a megyei jogi varosok polgarmesterei és
képviselbtestiileteinek két-két képviseldje, a miniszter, a kistérségi fejlesztési tanacsok két
képviseldje. Tanacskozasi joggal és meghivottként szamos szervezet vesz részt a tanacs
munkajaban. A megyei teriiletfejlesztési tanacs dsszehangolja a megyében a teriiletfejlesztésben
érintett intézmények fejlesztési elképzeléseit, kidolgozza a megyei teriiletfejlesztési koncepciot,
felméri a megye gazdasagi-tarsadalmi helyzetét, dont a fejlesztési programokrol és dontés-
elokészitd, értékeld funkcioval részt vesz a forrasok elosztasaban. A miikodési koltségek
pénziigyi fedezetét a megyei teriiletfejlesztési tandcsban tagsaggal rendelkezd szervek
biztositjdk, melyhez a kormany meghatdrozott aranyban jarul hozzid. A beszamolassal,
gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségek és torvényességi feliigyelet tekintetében a regionalis
fejlesztési tanaccsal megegyezd a szabalyozas. A tanacs feladatai végrehajtasahoz titkarsagot
hozhat 1étre, de lehetdség van kozhasznu tarsasag — megyei fejlesztési tigynokség - 1étrehozasara
is, mely ellathatja a titkarsag feladatait. A 90-es évek végétol a megyei fejlesztési tigyndkségek
szerepe a régiok elbretorésével és a decentralizalt fejlesztési forrasok elosztasabol valod
folyamatos kiszorulasukkal parhuzamosan gyengiilt. Mara csak az Onkormanyzatok altal
palyazhato teriileti kiegyenlité és decentralizalt céljellegli tamogatasok kezelése maradt megyei
szinten. A megyei iigynokségek jelenleg 1 mukodési teriileteket keresnek maguknak,
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tevékenységiik a tervezésben jatszott szerepliik megérzése mellett a projektgeneralas és a
palyazati tanacsadas, a nagyobb térségi projektek menedzsmentje felé tolodik el.

A Kkistérségi szintet az elmilt idészakban egyediil a teriiletfejlesztési Onkormanyzati
tarsulasok alkottak, melyhez az idei évtdl kezddédden a Kkistérségi fejlesztési tanacsok
csatlakoznak. A kistérségi fejlesztési tanacs egyiittmiikddik a kistérségben a teriiletfejlesztésben
érintett intézményekkel, felméri a kistérség gazdasdgi-tarsadalmi helyzetét, véleményezi a
megyei ¢és regiondlis fejlesztési koncepciot. Szavazati joggal rendelkezd tagjai a kistérség
valamennyi telepiilési Onkormanyzatdnak polgarmesterei. Tanacskozasi joggal rendelkezo
tagként és meghivottként szamos szervezet képvisel6i vesznek részt a tanacs munkajaban. A
mitkodéshez sziikséges kormanyzati hozzajarulas pénziigyi fedezetét a koltségvetési torvény
rogziti. Feladatai végrehajtdsdhoz munkaszervezetet hoz létre, mely dontés-el6készitéssel,
informaciogytjtéssel, kapcsolattartassal segiti a tanacs munkajat. A beszamolassal,
gazdalkodassal kapcsolatos kotelezettségei megegyeznek a regiondlis fejlesztési tanacsra
alkalmazott szabalyozassal.

A teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasokat helyi onkorményzatok hozzak létre kozos
teriiletfejlesztési célok kidolgozasara és megvalositasara. Az elvégzendd feladatokrol és a
miikddéshez sziikséges pénziigyi hozzéjarulasrél dnalldan hataroznak. A tarsulasban részt vevo
onkormanyzatok teriiletére elkészitett teriiletfejlesztési koncepciot a megyei teriiletfejlesztési
tanacs véleményezése utdn a tarsulds hagyja jova. A beszamoldssal és gazdalkodassal
kapcsolatban ugyanazok a kotelezettségeik, mint a helyi dnkorményzatoknak. Torvényességi
feliigyeletiiket az illetékes megyei kozigazgatasi hivatal latja el.

Az dnkormanyzati tarsulasok egy specialis formaja 2004-t6l a tobbcélu kistérségi tarsulas.
Alapitasanak feltétele, hogy egy kistérség valamennyi telepiilési dnkormanyzata vegyen részt
benne, és a kistérségi teriiletfejlesztési feladatok mellett legalabb harom meghatarozott
kozszolgaltatast lassanak el. Ebben az esetben a tobbcélu kistérségi tarsulas palyazat utjan, ill.
normativ tamogatasként jelentds allami tadmogatast nyerhet el. Kisebb mértékii tdmogatasra
jogosult, de tobbcélinak tekinthetdé az a tarulds is, amelyben legalabb a kistérség
onkormanyzatainak fele részt vesz, melyek lakossaga eléri a kistérség Osszlakossdganak
legalabb hatvan szazalékat. Allami miikodési timogatasra csak a tobbeéli tarsulas szamithat.

Kistérségi szinten a kozponti koltségvetés tamogatast biztosit még a szakmai
segitségnyujtasban részt vevO kistérség-fejlesztési megbizottak bérkoltségeihez ¢és a
munkavégzéséhez sziikséges eszkozeihez.

Az dnkormanyzati tarsulasok mellett 1éteznek még mas, kistérségi fejlesztéssel foglalkozo,
partnerségi elven miikodé civil szervezetek is. Ok nem képezik részét a teriiletfejlesztés
intézményrendszerének, ahhoz kapcsolodni legfeljebb a kistérségi fejlesztési tanacsokba
delegalt, szavazati joggal nem rendelkezé civil képviselon keresztiil tudnak.

Onkormanyzati tarsulasokat és civil szervezeteket egyarant bevonva jottek létre 1999-ben, a
vidékfejlesztési kistérségi programozas kezdetekor a kistérségi vidékfejlesztési csoportok. Ezek
munkdajat az FVM a vidékfejlesztési menedzserek alkalmazasdhoz vald hozzajarulassal
tamogatja.

A kistérségi szint jelentoségét felismerve, a 90-es évek kozepétdl mas tarcak is tamogattak
hosszabb — rovidebb ideig kiilonboz6é kistérségi fejlesztési irodak felallitasat, illetve ezek
munkatarsainak alkalmazasat. Igy ma Magyarorszdgon kistérségi szinten az alabbi
teriiletfejlesztéshez is kapcsolodo, gyakorta személyiikben azonos szereplok talalhatok:
kistérségi tarsulasi iroda, MEH megbizott, vidékfejlesztési iroda, vallalkozasfejlesztési iroda,
Tourinform iroda, falugazdaszi iroda, EU informacios iroda, telehdz, ipari park, inkubatorhaz,
Joléti Szolgalat, Civil iroda, ifjasagi referens, foglalkoztatasi referens, LEADER kisérleti
csoport, kozmiifejlesztési tarsulas, fejlesztési kht., foglalkoztatasi kht.. A fenti struktirdk nem
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foltétleniil egymastol fiiggetleniil léteznek. Az intézményesiilés szintjére a struktarak
soksziniisége és az integracio foka egyarant utal.

A térségi, vagyis a regionalis, megyei ¢s kistérségi teriiletfejlesztési intézmények munkajat
és a regionalis politika célkitlizéseinek megvalosulasat az allamigazgatas teriileti szervei
szakmai segitségnyujtassal, informacidszolgaltatassal és hatosagi ellendrzéssel segitik.

A teriiletfejlesztés intézményrendszerének legalsod szintjét a telepiilési Onkormanyzatok
képviselik, melyek fejlesztési tevékenységét tobb, az dnkormanyzatoknak szant pénziigyi eszkoz
segiti.

Szlovakiaban tobb iltemben és még mindig meglehetdésen centralizalva épiilt ki a
teriiletfejlesztés intézményrendszere, mely jelenleg orszagos, megyei €s telepiilési szintre
tagolodik.

Orszagos szinten 1990-92 kozott az egyes minisztériumokhoz tartozott a fejlesztési politika
¢és annak eszkdzei. Kés6bb koordinacios céllal megalakult egy kdzponti stratégiai mithely, ami
onallo fejlesztési hivatalla fejlodott. Nem rendelkezett 6nallo dontési hataskorokkel, 6
fejlesztési dokumentumok kidolgozasaval foglalkozott. A regiondlis fejlesztés 2000. augusztus
1-t61 az Epitésiigyi Minisztériumhoz keriilt. Az egyes minisztériumok tovabbra is megtartottak
hataskoriikben az é4gazat fejlesztésének a jogat, csak az 1) minisztérium koordinalta a
fejlesztéseket. A minisztériumon beliil megalakult a fejlesztési tigynokség.

Regionalis szinten a 738/2000-es tv. 1étrehozta a fejlesztési tigyndkségek haldzatat. Az allam
ugy allitotta fel ezt a rendszert, hogy az elmaradottabb vidékeken kezdjék meg a
tevékenységiiket. Az allam bizonyos aranyban maig tdmogatja ezek mitkodését. Minden évben
szerz6dést kotnek az allammal, hogy tevékenységiik bizonyos részében allami feladatokat
lassanak el, ezt az allam tamogatja, a tovabbi koltségeik fedezésére pedig onalldéan keresnek
forrasokat. Jogkoriik nincs az 6nkormanyzatok f6lott, de ha az 6nkormanyzat élelmes, akkor
kihasznalja a jelenlétiiket a palyazatok elkészitésében.

Kistérseégi szinten Szlovakiaban nem alakult ki a regionalis fejlesztés intézményes rendszere.

A teriileti tervezés rendszere és gyakorlata

A regionalis politika céljai és prioritdsai konkrét intézkedéseken keresztiil valosulnak meg. A
sziikséges intézkedések meghatarozasahoz és végrehajtdsahoz elengedhetetlen a hiteles, pontos
adatokra épiild helyzetértékelés és tervezés. Az eurdpai unids gyakorlathoz igazodd teriileti
tervezés kiindulopontja a koncepcio kialakitasa, mely az adott térségre vonatkozoan tartalmazza
az aktualis helyzetképet, felvazolja a térség jovoképét, arra vonatozdan célokat fogalmaz meg,
meghatarozza a kivant allapot eléréséhez sziikséges intézkedések iranyvonalait, a
megvaldsitasban részt vevok €s eszkodzeik korét. A koncepciot a stratégiai és operativ részekbdl
allo fejlesztési program egésziti ki, mely id6tavok szerint allapitja meg a feladatokat és
végrehajtasuk modjat.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztési intézményrendszer mindegyik szintjén késziil
teriiletfejlesztési koncepcid. A kormany feladata az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio
megalkotdsa, melyben részt vesz az Orszagos Terliletfejlesztési Tanacs is. Valamennyi térségi
koncepcié az OTK-n alapszik. Koncepcio-, €s programalkotasi kotelezettsége a regionalis
fejlesztési tanacsnak, a megyei teriiletfejlesztési tanacsnak, a kistérségi fejlesztési tanacsnak van,
de tobb teriiletfejlesztési Onkormanyzati tarsulds €s nagyobb telepiilés is készit hasonld
dokumentumokat.

Szlovakiaban az dnkormanyzatok fejlesztési terveiket harom évre készitik, azt egyeztetik az
agazati minisztériummal, ami biztosabba teszi a megvaldsitast. Az egyeztetést akkor is célszer(i
megtenni, ha sajat pénzbdl akarjadk megvalositani terviikket. Ha ugyanis nincs benne a
minisztériumi tervben, akkor az nem biztos, hogy megvaldsithatd. A teriiletfejlesztési tervekbe
be kell épiilnie a helyi kezdeményezésen alapulo terveknek.
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A teriiletfejlesztési koncepcioknak meghatarozott tartalmi kovetelményeknek kell eleget
tenniik.

Magyarorszagon a koncepcioalkotas eldkészitd és javaslattevd fazisbol all. Az el6készito
szakaszban sor kertll a térség kiils6 kdrnyezetének elemzésére, a regionalis fejlédésre hato kiilsd
tényezOk, a magasabb teriileti szintli és agazati koncepciok értékelésére. A térség belso
viszonyainak elemzése a belsd er6forrasok, a térségi teriiletfejlesztési intézmény-, és
eszkozrendszer felmérésére, a kistérségek és telepiilések koncepcidinak értékelésére terjed ki.
Az eroforras-elemzEés vizsgalt teriiletei a térség gazdasagi bazisa, kornyezeti adottsagai,
infrastrukturdja, telepiiléshalozata €s tarsadalmi kornyezete. Az eldkészitd fazis harmadik
szakasza a fejlesztés lehetséges iranyainak meghatarozasa, melynek soran megtorténik az addigi
fejlodésre hato tényezOk Osszefoglaldsa, az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek
megallapitasa. A koncepcid megalkotasaban részt vevoknek az elemzésre alapozva tobb
lehetséges fejlesztési iranyt kell kidolgozniuk, s azok térségre gyakorolt hatasat értékelniiik kell.
A javaslattevo fazisban a legmegfelelobbnek tartott fejlesztési iranyra alapozva megtorténik a
koncepcid részletes kidolgozasa. Meghatarozzak a legfontosabb teriiletfejlesztési célokat,
prioritasokat, a célok és részcélok megvalositdsanak iitemét, a sziikséges eszkdz-, és
intézményrendszert €s a fejlesztés hatasainak leirasat.

A stratégiai és operativ részbdl allo teriiletfejlesztési programokra szintén részletes tartalmi
kovetelmények vonatkoznak. A stratégiai programrész készitése a kdzep-, és rovid tava célok és
a hozzajuk kapcsolodd feladatok meghatarozdsaval ¢€s rangsorolasaval kezdédik. A
programalkotok megallapitjak a megvalositasban részt vevok és a sziikséges forrasok korét.
Meghatarozzak a program eredményességi kritériumait €s mutatoit, a részt vevd szervezetek
kozotti munkamegosztas és egyiittmiikodés rendszerét, kijelolik a végrehajtasért felelds operativ
szervezeteket. A stratégiai program készitése a fejlesztési programok hatdsainak nyomon
kovetési, hatékonysagelemzési és monitoring-rendszerének meghatarozasaval zarul. Az operativ
program al-, és részprogramok szerint bontasban tartalmazza az elérend6 célokat, végrehajtando
feladatokat, azok litemtervét, a részt vevd szervezetek korét, a részletes pénziigyi tervet, az
értékelés és ellendrzés rendszerét.

Szlovdkiaban a teriiletfejlesztési tervezés formai és tartalmi kovetelményeit nem
szabalyoztak.

A tervkészités egyik fontos feltétele, hogy pontos és hiteles adatok felhasznalasaval hajtsak
végre. Magyarorszagon ezeket az informaciokat az Orszdgos Teriiletfejlesztési és
Teriiletrendezési Informacios Rendszer gyijti 6ssze. Az informacids rendszer feladata, hogy
figyelemmel kisérje az orszag teriiletén, telepiilésein lezajlo folyamatokat, megfeleld
informaciot biztositson a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos dontések meghozatalahoz és azok
hatasainak elemzéséhez. A rendszer térinformatikai alapon mikddik, halozatban érhetd el,
agazati, orszagos szintll adatgyijtésre épiil és ellendrzott, karbantartott, telepiilési szintl
adatokat tartalmaz. A teriileti informacios rendszer orszagos és megyei szintre tagolodik. Az
orszagos ¢és megyei teriileti informacios rendszer feladata, hogy 6sszegyiijtsék mas orszagos és
egyeb adatgylijté rendszerek teriileti szempontbdl értékelhetd adatait, azokat térségi bontasban
taroljak és a teriiletfejlesztés intézményeinek rendelkezésére bocsassak. Az informacids rendszer
a természeti kornyezetre, a human eréforrdsokra, a gazdasagra, az tidiilés-idegenforgalomra, az
infrastruktarara, a teriiletfelhasznalasra, a teriiletfejlesztés eszkdz- és intézményrendszerére, a
teriiletfejlesztési koncepciok, a teriiletfejlesztési programok és a teriiletrendezési tervek
tartalmara vonatkozoan tartalmaz adatokat. A rendszer mukodésével és  kiépitésével
kapcsolatban felmeriill néhany probléma. Elsésorban az adatok rendszeres frissitése és
naprakészsége, a mas szervezetek altal atadott adatok mindsége, és a nyilvanossag sziikdssége
okoz gondokat.
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Teriiletrendezés, épitésiigyi igazgatas és kulturalis orokségvédelem’
A teriiletrendezés folyamatdinak alakuldsa napjainkig

A teriileti tervezés rendje a teriiletfejlesztés Eurdpai Unidban alkalmazott gyakorlatdhoz
igazodva mindkét orszagban jelentdsen megvaltozott az 1990-es évek kozepétol.

Szlovdkidban a teriileti tervezés az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium hataskorébe
tartozo feladat, melyet torvények és rendeletek szabalyoznak. Az épitési torvény modositasaval
kezd6dott el az a tobb éve tartd folyamat, mellyel az eurdpai teriileti tervezés legfontosabb
alapelveinek (szubszidiaritas, demokracia, szaktudas) betartasara torekszenek.

Magyarorszagon a teriileti tervezés 1989-ig az Epitésiigyi és Varosfejlesztési Minisztérium
hataskorébe tartozo feladat volt, melyet orszaggyiilési hatarozatok és kormanyrendeletek
szabalyoztak. Az atmeneti idGszakot kovetden megsziiletett A teriletfejlesztésrol és
teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény, amely az atfogd teriiletfejlesztési politika
érvényesitésére, az orszagos és térségenkénti teriiletfejlesztési €s teriiletrendezési feladatok
Osszehangolt megvalodsitasara torekszik az Eurdpai Unid tervezési gyakorlatat is figyelembe
véve. A kozponti igazgatason belill a teriiletrendezés az eléz6 években tobb minisztérium
iranyitisa alatt is volt. 2002-t6] a Miniszterelnoki Hivatal Teriiletfejlesztési Allamtitkarsaga
hataskorébe tartozo feladat, melynek kormanyzati iranyitdsaval az Orszaggyilés a
Miniszterelnoki Hivatalt vezeté minisztert bizta meg. 2004. januar 1-t6l a kormany 1étrehozta a
Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési Hivatalt a teriiletfejlesztéssel Osszefiiggd feladatok
ellatasara, melyet tarca nélkiili miniszter feliigyel és a miniszterelndk altal kinevezett Elnok
vezet. A kozponti igazgatas rendszerében fontos szerepet tolt be a VATI Kht, amely a teriileti
informacios rendszert mitkodteti, illetve kdzremiikddik az EU integracioval kapcsolatos teenddk
szakmai elOkészitésében és végrehajtasdban. A Hivatal szervezeti keretében mikddik a
Regionalis Fejlesztési Operativ Program és az INTERREG Ko6zo6sségi Kezdeményezés Iranyito
Hatoséga.

A teriileti tervezés 0j modszerei bevezetésének egyik fontos 1€épése volt mindkét orszagban
az Europai Unidban is alkalmazott regionalis szintli szambavétellel vald Osszehasonlithatosag
érdekében a régiok fogalmanak és statisztikai adatgylijtési rendszerének bevezetése, amely
biztositotta a teriileti tervezés egységes szemléleti adatbazisat. Ezaltal lehetdvé valt az orszagos
tervek lebontdsa a regiondlis tervek szintjére. Magyarorszagon hét, Szlovakiaban négy régiot
jeloltek meg a kozigazgatasi hatarok szerinti lehatarolasoknak megfeleléen. Magyarorszagon a
régiok szerinti teriileti tervezés a kozigazgatasi reform hidnydban még nem valosult meg. A
korabbi gyakorlatot kovetve megmaradtak a teriileti tervezés kisebb egységeiként a megyék.

Szlovakiaban a keriileti onkormanyzatok feladata a régido és a korabbi gyakorlat szerinti
kisebb kozigazgatasi egységek, a keriiletek teriiletrendezési tervének elkészitése. Tehat még
Szlovakiaban sem valosult meg a tervezés regionalis szervezeteinek hidnyaban a regionalis
szintll teriileti tervezés gyakorlata, de emellett a teriileti tervezés megyei dnkormanyzatok
hataskorébe torténd atadasa is még folyamatban levé ligy. Ennél fogva a keriileti szinti,
kozponti allamigazgatasi feladatként megvaldsitott tervezés gyakorlata van még mindig
érvényben.

A teriileti tervezés eszkozrendszere

A tervezés kiinduldé pontja mindkét orszagban a kozéptava idészakra sz6ld Nemzeti

Fejlesztési Terv, amely &agazati és regionalis bontasban hatiarozza meg 2006-ig azokat a

teendOket, amelyek hatdssal vannak a teriileti tervezésre. A kiegyensulyozottabb regionalis
fejlédés elosegitése mindkét orszagban a terv kiemelten kezelt célkitizése volt. Emellett

3 Ivan Zoltan és Anna Soro&inova résztanulményai alapjan
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mindkét orszagban feltétele volt a terv elkészitése az Europai Unidhoz valé 2004. évi
csatlakozassal a Strukturalis Alapok forrasai elérésének. Jelenleg folyamatban van az NFT
kovetkezo idoszaki fejlesztéspolitikai terveinek kidolgozasa. Magyarorszagon a Magyar Tertilet-
és Regionalis Fejlesztési Hivatal, Szlovakiaban az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
koordinalja ezt a tevékenységet.

Mindkét orszag teriileti tervezési rendszere hierarchikusan épiill fel. Az orszagos
terliletfejlesztési koncepciéd hatdrozza meg hosszu tdvon azokat az altalanosan érvényes
eldirasokat, melyeket az alacsonyabb szintli tervezésben figyelembe kell venni.

Magyarorszdagon az adott térség (régio, megye vagy kistérség) fejlesztési koncepciojanak
Osszhangban kell allnia az orszagos ill. eggyel magasabb szintli teriileti egység fejlesztési
koncepcidjaval. A teriiletfejlesztési koncepcidokon kiviil teriiletfejlesztési programok és
terliletrendezési tervek késziilnek. A teriiletfejlesztési koncepcidt a teriiletrendezési tervezést
megel6zden illetve annak keretében kell kidolgozni. A teriiletrendezési tervek orszagos,
regionalis, kiemelt térségi és megyei szinten késziilhetnek és a teriiletfejlesztési koncepciokban
megallapitott célokkal 6sszhangban kell meghatarozniuk a térség:

e teriilethasznalatanak modjat,

e miiszaki infrastrukturalis rendszereinek térbeli rendjét,

e  hosszu tavua terileti szerkezetét,

e adottsagainak célszerii hasznositasat,

e kornyezet-, taj- és természetvédelemmel kapcsolatos feladatait,

e  kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasvizsgalatat.

A tervhierarchia csucsan az Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT) all, mely alapjat képezi
minden tovabbi teriileti tervezési munkanak. A taj terhelhetsége, a kornyezet védelme, az
okologiai adottsagok, a kialakult kdzlekedési kapcsolatok, az orszagos telepiilési szerkezet
adottsagai és a nemzetkozi egyiittmiikodésbol adodo kotelezettségek ¢és  igények
figyelembevételével meghatarozza a térségi teriiletfelhasznalas rendjét, a tavlati kozlekedési
infrastruktura térbeli rendszerét, kdrvonalazza a telepiilési szerkezet alakuldsanak iranyait, és
iranyelveket hataroz meg ezek fejlesztéséhez, illetve alakitasahoz. Részei: az orszagos szerkezeti
terv, orszadgos szabalyozasi terv, orszagos teriiletrendezési szabalyzat és a teriiletrendezési
intézkedési javaslat. A térségi teriiletfelhasznalas iranyelvei az Ovezetekre vonatkozd
szabalyokban konkretizalodnak.

A megyei teriiletrendezési terv - amely célszeriien a megyei fejlesztési koncepcioval egyiitt
késziil - 0sszhangban kell alljon az orszag, valamint a megye teriiletét érintd kiemelt térség
terliletrendezési tervével. A hatarozattal elfogadott térségi szerkezeti terv, valamint a rendelettel
jovahagyott szerkezeti terv elemeit kotelezéen alkalmazni kell a telepiilésrendezési tervek
kidolgozasanal.

A telepiilésrendezési terv az érvényes teriileti tervekkel Osszhangban meghatarozza a
telepiilés varosépitészeti, épitészeti, miiszaki, taji, kornyezeti fejlodésének iranyait és kereteit, a
terliletrészek felhasznalasi modjat, a miszaki-infrastrukturalis elemeknek a telepiilés szerkezetét
meghataroz6 kialakitasat, elrendezését a kornyezet allapotanak javitdsa, de legalabb
szintentartdsa  mellett. A telepiiléstervezés soran telepiilésfejlesztési  koncepcio,
telepiilésszerkezeti terv, szabalyozasi terv és helyi épitési szabalyozasi rendelet késziil.

A kozép- és rovid tavu teriiletfejlesztési programok elkészitéséhez sziikséges a hosszil vagy
nagyobb tavu teriiletfejlesztési tervek elkészitése, s emellett ezeknek illeszkedniiik kell a
hosszatavra készitett teriiletfejlesztési koncepciokhoz is. A térség fejlesztéséhez sziikséges
pénziigyi igények és forrasok a kozéptavlii programokhoz allapitandok meg. Az elfogadott
programok fontos szerepet toltenck be a kiilonféle pénziigyi alapok elérésében, mivel csak
ezekkel Osszhangban benyujtott palyazati igények esetében nyujthatdak a kiilonféle
tdmogatasok.
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Szlovakiaban a hierarchia elve azt jelenti, hogy az orszagos teriiletfejlesztési koncepcioval
Osszhangban készithetéek el a régiok, a keriiletek és a telepiilések teriiletrendezési
dokumentumai. A teriiletrendezés feladatait az épitésiigyi torvény hatdrozza meg, amely az
egyes szintek altal készitendd teriiletrendezési tervek kotelezen eldirt részleteit tartalmazza.
Eléirja:

e ateriilet térbeli elrendez6dését és kihasznalasanak funkcidjat,

e meghatarozza a javitasi, rekonstrukcids vagy 1jitd beavatkozasokat a térségben,

e kijeloli a védett teriileteket, objektumokat és 6vezeteket (ha nincsenek kijeldlve kiilon

el6irasok altal),

e meghatarozza az 6sszpontositott épités targyi és idobeli koordinacidjanak elveit és
feltételeit,
megitéli és értékeli a tervezett épiiletek teriilettechnikai hatasat,
megoldja az épiiletek elhelyezését,
meghatarozza a természeti forrasok felhasznalasanak elveit,
inditvanyozza a teriilet-technikai intézkedéseket, amelyek elengedhetetlenck a
kornyezetvédelem jobba tétele szempontjabol.

Az érvényes szabalyozas szerint a régiok tervezési feladatait a keriileti 6nkormanyzatoknak
kell ellatni. fgy a keriileti nkormanyzatok feladata tobbek kozott a régio teriiletrendezési
javaslatanak megvitatasa a régio kozségeivel, az allamigazgatas €rintett szerveivel és az érintett
fizikai ¢és jogi személyekkel, a tervek teriiletrendezési vizsgalatanak kérelmezése a
teriiletrendezés kozponti szerve felé. A régio kotelezé szabalyozésait részletesebben pontositjak
a kozségi teriiletrendezési tervek.

A kozségek elkészitik a magasabb szintl tervekkel dsszhangban allo, helyzetfelmérésen és
elemzéseken alapuld fejlesztési koncepciokat. A terv megteremti a természeti, szocialis és
kulturalis értékek Osszhangjat és szabalyozza az épitési tevékenységet. A telepiilések
teriiletrendezési tervei alapjan terjesztik fel az onkormanyzatok a javasolt fejlesztési projekteket
a keriileti onkormanyzatok teriiletfejlesztési szakosztalyaira, melyek rendszerezik a térség
igényeit és kidolgozzak a kertiletek fejlesztési programjat.

Osszességében tehat mindkét orszagban a feliilrdl lefelé haladd tervezési folyamat és
tervkészités az alapja az alulrél felfelé épitkezd programozéasnak. A helyzetfelmérésen alapuld és
kiilonboz6 id6tavlatokra készitett tervekbdl kiinduld programok révén valik lehetévé a
kiilonbz6 (orszagos és unios) forrasok elérése.

A teriiletrendezés és épitésiigyi igazgatas jogszabdlyai és dokumentumai

Szlovakiaban a teriletrendezés jogszabalyai:

e 55/2001. Zb. A teriiletrendezésrdl és az épitési szabalyzatrol (t6bbszor modositott
épitési torvény) elsé része - a teriiletrendezésrdl (§1-§31 UPP a UPD, §32-42 teriileti
eljaras) az 50/1976. Zb. Mddositasarol,

e 416/2001. sz. ugynevezett hataskori torvény,

e valamint kiilonb6z6 rendeletek (mint pl. a kornyezetvédelmi minisztérium 55/2001. sz.
rendelete a teriiletrendezési alapokrol (UPP) és a teriiletrendezési dokumentaciorél
(UPD)) szabalyoznak.

Magyarorszdgon a teriiletrendezés legfontosabb jogszabalyai:

e 1999. évi XCII. térvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szol6 1996. évi XXI.
torvény modositasarol,

e 2002. évi XXXVIIL toérvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997.
évi LXXVIIL un. Epitési torvény modositasarol,

e 2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol,
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e 2004. évi LXXV. torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi
XXI. torvény és egyes kapcsolodo torvények modositasarol.

Szlovakiaban az orszag teriileti fejlodésének koncepcidja (KURS 2001), a régiok és a
keriiletek, igy a Kassai keriilet teriiletrendezési terve (UPN VUC, melyet 2003-2004-ben
aktualizaltak), valamint a kozségek teriiletrendezési tervei alkotjadk a teriiletrendezés
alapdokumentumait.

A tobb, mint 2000 lakosu kozségeket a torvény kotelezi érvényes, elfogadott teriiletrendezési
terveik elkészitésére. Az ennél kisebb telepiilések esetében lehetdség van arra, hogy két vagy
tobb kozség kozos teriiletrendezési tervet dolgoztasson ki, roviditett eljaras szerint.

Magyarorszdagon a 2003-ban elfogadott Orszagos Teriiletrendezési Terv (OTrT), a kiemelt
térségek, a megyék és a telepiilések teriiletrendezési tervei (szerkezeti, szabalyozasi, intézkedési
tervei és szabalyzatai) hatarozzak meg az adott térségben végbevihetd (kornyezeti, 6kologiai,
viz- és utiigyi, mezdgazdasagi, banyaszati, épitési stb.) beavatkozasi tevékenységeket.

A telepiilések esetében még némi haladék van érvényben a telepiilésrendezési tervek tartalmi
kovetelményeit illetden. Ez azt jelenti, hogy a megyei jogii varosok ¢és a tdbbi varos
telepiilésrendezési tervei esetében 2003. év végéig a korabbi OESZ alapu jogszabalyok
rendelkezései szerinti tartalmi kovetelményeknek megfeleléen készitett telepiilésrendezési
terveket kell modositasukig valtozatlanul alkalmazni. A tobbi telepiilés esetében 2004. év
végéig. 2005. januar 1-t6] mar az Gj Epitési torvény szerinti OTEK alapt telepiilésrendezési
tervek lesznek alkalmazhatok.

A hatar menti teriiletek esetében mindkét orszdg szamara jogszabalyi eldirds a masik
orszaggal torténd egyeztetés a kozos érdekek védelme, a problémak megoldésa érdekében. Ezért
a megyei ill. keriileti tervek aktualizacioja soran mindkét fél megismerhette a szomszédos
teriileteket érint6 elképzeléseket, azokat véleményezhette.

Fontos dokumentuma a térségnek ,,A szlovak-magyar hatar menti teriilet teriiletrendezési és
teriiletfejlesztési terve”, melyet 2002-ben a SAZP-URBION Bratislava és a VATI Kht. dolgozott
ki.

Szlovakiaban az épitésligyi igazgatds legfontosabb jogszabalya a 50/1976. Zb. A
tertiletrendezésrol és az épitési szabalyzatrdl (tobbszor modositott Epitési torvény) masodik része
az épitésiigyi szabalyzat (§43-§145). A beruhdzasok engedélyezése két szakaszban valdsul meg:
telek felhasznalasi engedély sziikséges, majd a tényleges épitési engedély. Az engedélyezés
folyamatat az épitésiigyi torvény hatarozza meg.

Magyarorszagon az épitésiigyi igazgatas legfontosabb jogszabalya a 46/1997. (XI1.29.)
KTM rendelet az egyes épitményekkel, épitési munkakkal és épitési tevékenységgel kapcsolatos
épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol. A 46/1997. (X11.29.) KTM rendelet szabalyozza
részletesen, hogy milyen épitési tevékenység végezhetd épitési engedély alapjan. Az épiiletek
esetében a homlokzat atalakitasat, ill. a teherhord6 szerkezeteket nem érintd épitési munkak
kivételével sziikséges beszerezni az épitési hatosag engedélyét az épitmény/épiilet, vagy
épitményrész €pités¢hez, atalakitasahoz, bovitéséhez, vagy bontasahoz. Ugyancsak engedélyhez
kotott a telekalakitas. Az engedélyhez kiilonféle mellékletek, igy a szakhatosagi engedélyek
csatolasa is szlikséges. A hatarozatot a kérelem elbterjesztésétol szamitott 60 napon beliil kell
meghozni. Az engedélyezési eljarasban kozremiikddnek mas, jogszabdlyban meghatarozott
hatosagok, szakértk. A jogerds épitési engedély a hatarozat napjatol két év idétartamra szol.

A kulturdlis orokségvédelem célja, eszkizei és jogi hattere

Magyarorszagon az integralt miiemlékvédelem eszméje és gyakorlata a kulturalis 6rokség
korébe helyezi a miiemlékeket. A kulturalis 6rokség fogalomkorébe tartozo javakra, valamint az
ezekkel kapcsolatos minden tevékenységre, személyre és szervezetre kiterjedé torvény a
kulturalis 6rokségvédelemrdl szold 2001. évi LXIV. torvény. A torvény kiilon-kiilon is
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foglalkozik a milemlékvédelemmel, a régészeti Orokség védelmével, illetve a
mitargyvédelemmel, igy az egyetemlegesen vonatkozik a kulturalis 6rokség egyedi elemeire és
azok meghatarozott csoportjaira (teriileti védelem).

A miemlék olyan miiemléki érték, amelyet a torvény alapjan jogszaballyal védetté
nyilvanitottak. Az egyedi védelem alatt allo6 muiemlékek és torténeti kertek esetében az
ingatlannal kapcsolatosan minden kérdésben a miiemléki (6rokségvédelmi) hatdsdghoz -, mig
terlileti védelem esetén a teriiletileg illetékes, altalanos hataskori épitési hatosaghoz kell
fordulni. Ilyen esetekben — a teriiletileg illetékes épitési hatdosdg megkeresésére - a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal szakhatosagként fogalmazza meg véleményét, amely véltoztatas nélkiil
valik az engedélyezd hatosag hatarozatanak részévé.

Az integralt védelem miatt sziikség volt 0j intézményi struktara kialakitasara. Orszagos
szinten a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal, regionalis szinten pedig tobb megyében a
regionalis irodak segitik a Hivatal tevékenységét, igy az Eszak-magyarorszagi Régidban
Miskolcon és Salgotarjanban miikddik Regionalis Iroda.

A Hivatal hataskorébe tartozik a miemlékvédelemmel, régészeti 6rokség védelmével illetve
a miutargyvédelemmel kapcsolatos hatosagi, tudomanyos és egyéb kozszolgalati feladatok
ellatasa. Milemlék esetében minden, a legkisebb tervezett beavatkozéashoz is az 6rokségvédelmi
hatésadg engedélyéhez kotott. Helyreallitds el6tt mindenképpen érdemes a hatdsag eldzetes
allasfoglalasat kikérni.

A torvény biztositja a hataron tuli magyar vonatkozast kulturalis 6rokség anyaorszagi
tamogatasanak lehetdségét, de ugyanigy felvallalja a torvényhozoi felelGsséget a hazankban €16
nemzeti és etnikai kisebbségek kulturalis 6rokségének megdrzésére.

Fels6oktatas és felnGttképzés*
A felséoktatds rendszere

A rendszervaltas elott Magyarorszagon és Szlovakiaban a fels6oktatasi rendszer a szovjet
tipust, centralizalt, kdzpontilag tervezett modellel mutatott hasonlosagot. 1990 utan mindkét
orszagban megkezd6dott a felsdoktatas nyugat-europai mintdinak atvétele. A felsGoktatési
intézmények lényegesebben nagyobb autondémiat kaptak, szamuk novekedésnek indult. Az
elmult néhany évben kétségkivill a legnagyobb valtozasokat a bolognai folyamatként ismert
eurdpai felsGoktatasi atfogd reform inditotta el a két orszag felsGoktatasi rendszerében. Ennek
részeként szamos jogszabalyi valtozas tortént mar meg, ill. van folyamatban el6készitésiik
jelenleg is. A bolognai folyamat hozta magaval a képzési szerkezet valtozasat, a dualis
rendszerrdl a linedris rendszerre vald attérést. Az intézmények belsé dnkormanyzati rendszere
moddosul, az akkreditacids eljarasban bekovetkezett valtozasok miatt nagyobb hangsulyt kap a
szakmai, mindségi kovetelmények teljesitése és azok ellendrzése, a kreditrendszer bevezetésével
egyszeriisodik az intézmények képzési struktirajanak osszehasonlitasa.

Magyarorszagon a felsdoktatasrol szold 1993. évi LXXX. torvény hatarozza meg a
felsGoktatdsban résztvevd intézmények ¢&s szervezetek jogallasat, feladatait és dontési
jogositvanyait. Felsdoktatasi intézményeknek az allami és az allam altal elismert nem allami
egyetemek ¢€s fOiskolak tekinthetéek, melyek szakmailag 6nallod, onkormanyzattal rendelkezd
jogi személyek és kizardlagos joguk az egyetemi és fOiskolai szintli alapképzés, szakiranyu
tovabbképzés, doktori képzés folytatasa és oklevelek kiadasa. Az egyetem és a féiskola karokra
tagozodhat. Egyetemen fiskolai kar is miikddhet. Az egyetemet a rektor, a tobbkart féiskolat a
féiskolai rektor, a karokra nem tagoz6do foiskolat a féigazgatd vezeti. Az intézmények szdma a
2000-ben lezajlott integracios folyamat kovetkeztében felére csokkent. A felsdoktatasi rendszer

* Kneisz I1diko, Sapos Aranka és Solymari Gabor résztanulméanyai alapjan
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irdnyitasaban és koordinalasaban az Oktatasi Minisztériumon kiviil fontos szerepe van az
akkreditacios tevékenységet folytato Magyar Akkreditaciés Bizottsagnak és a felsGoktatasi-
tudomanyos kérdésekben javaslattevd, véleményezd, dontés-elokészitd funkcidval rendelkezo
Fels6oktatasi és Tudomanyos Tanacsnak is.

Szlovakiaban a felsdoktatasi intézmény jogi személyiséggel rendelkezik, melyek fajtai:
nyilvanos (verejné <public>) felsdoktatasi intézmények, allami felsdoktatasi intézmények és
magan felsGoktatasi intézmények. A felsdoktatasi intézmények egyetemként vagy foiskolaként
miikddhetnek. Az egyetemek mindharom fokt képzést nyujtjak.(1. fokozat: Be., 2. fokozat:
Mgr., 3. fokozat: PhD.), a képzés jelentds részét a 2. és a 3. fokozat alkotja. A fbiskolakat
valamilyen szakiranyultsag jellemzi, oktatasi programjuk az elsd foku képzést tartalmazza.
Szinte minden nagyobb varosban milkodik egyetem vagy foiskola, de Szlovakiaban nem ment
végbe a magyarorszagihoz hasonlé intézményintegracios folyamat. A felsGoktatasi rendszer
elsddleges iranyitd és koordinalo szerve az Oktatasi Minisztérium.

Az egyetemek és foiskolak mindkét régioban elsésorban a megyeszékhelyeken talalhatoak.
Magyar oldalon kiemelend6 a hét karral és két intézettel miikddé Miskolci Egyetem és a harom
karral miikodo egri Eszterhazy Karoly Foiskola, mig a szlovak régioban Kassa (négy intézmény)
¢és Besztercebanya (két intézmény).

A felndttképzés rendszere

A felndttképzést tekintve a két orszag kozott a jogi szabalyozas terén jelentGsebb eltérések
tapasztalhatoak.

Magyarorszagon a felnbttképzésrdl szold 2001. évi CL. térvény szabalyozza a felndttoktatas
rendszerét. Felndttek szamara csak azok az intézmények szervezhetnek képzést, amelyek
szerepelnek a feln6ttképzési intézmények nyilvantartasaban. A felnbttképzési intézmény
akkreditacio iranti kérelmérdl a fiiggetlen szakmai testiiletként miikodd Feln6ttképzési
Akkreditald Testiilet dont. Feln6ttképzést csak képzési program alapjan lehet folytatni. A
felnottképzés szervezésében és iranyitasaban résztvevd orszagos testillet a minisztérium
munkajat segit0 szakmai dontés-elokészitd, véleményezd és javaslattevé Orszagos
Feln6ttképzési Tandcs és a felndttképzéssel kapcsolatos széleskorii, operativ. munkéaval
foglalkozd6 Nemzeti Feln6ttképzési Intézet. A regionalis képzé kozpontok a human erdforrés
fejlesztésének orszagos és regionalis feladatainak ellatasara jottek létre, melyek a kdzponti
képzési programok szervezését és lebonyolitasat végzik. A feln6ttképzés allami tdmogatasban
részesiil, melynek forrasai a kozponti koltségvetés, a szakképzési hozzdjarulasnak a
feln6ttképzésre elszamolhatd része, a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi, fejlesztési és képzési
alaprészei és meghatarozott adokedvezmények.

Szlovakiaban nem ennyire kiforrott a torvényi szabalyozas, bar a jogrendszer mar az 1960-as
évektél egyenranguként kezelte a felnbttképzést és a nappali rendszerii oktatast. A
felnbttképzésre vonatkozo szabalyozas kidolgozasa a kilencvenes évek kdzepén kezdddott, de az
atfogd torvényi szabalyozas még mindig véarat magara. A munkanélkiilieck képzésére
vonatkozoan eldszor a Munka-, Szocidlis-, és Csaladiigyi Minisztérium és az Oktatasi
Minisztérium dolgozott ki szabalyozasi rendszert, s ezek a minisztériumok kaptak felhatalmazast
az Atképzési Akkreditacios Bizottsag létrehozasara. Mérfoldkének tekinthet, s a felnSttképzés
jogi szabalyozasanak maig legfontosabb eleme a tovabbképzésrdl szold 386/1997-es torvény,
melynek 2002-es modositasa a korabbiakhoz képest joval rendezettebb viszonyokat teremtett. A
tovabbképzést allami és nem allami oktatasi intézmények végzik. Az oktatasi intézmények
akkreditaciojaval az allam elismeri, hogy az intézmény rendelkezik a kell6 kompetenciakkal
ahhoz, hogy tovabbképzési szolgaltatasokat nyujtson. Az oktatasi intézmények a tovabbképzési
szolgaltatason belil nyQjthatnak akkreditalt és nem akkreditalt képzést is. Felséfoku
végzettséget viszont tovabbra is csak fels6fokl oktatasi intézményben lehet szerezni, a
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tovabbképzéssel foglalkozd intézmények csak kozépfoku képzést nytjthatnak. A felnbttképzés
legfobb koordinald-végrehajtd szerve az Oktatasi Minisztérium, amely elOkésziti a
jogszabalyokat és koncepciokat, koordindcids tevékenységét pedig a tobbi érdekelt
minisztériummal egyiitt végzi. A szakmai jellegli felndttképzéssel (atképzés, munka kozbeni
képzés) kapcsolatos dontéshozatal az Oktatasi Minisztérium, a Munka-, Szocidlis-, és
Csaladiigyi Minisztérium €s a Nemzeti Munkatigyi Iroda hataskore alé tartozik. A felndttképzés
allami tamogatasa a kozépiskolaknak és fels6fokt oktatasi intézményeknek nyujtott jogi,
pénziigyi €s szervezeti segitségnyujtasban, valamint célzott timogatasokban nyilvanul meg.

A teriiletfejlesztési és kozigazgatdsi szakemberképzés

A teriiletfejlesztési és kozigazgatasi szakemberképzés rendszere Magyarorszagon joval
fejlettebb, mint a hatdr mésik oldalan. Az Eszak-magyarorszagi régiéban a Miskolci Egyetem
Regionalis Gazdasagtan Tanszéke, a Karoly Robert Féiskola Vidékfejlesztési és Szaktanacsadasi
Tanszéke és az Eszterhazy Karoly Foiskola Politologia Tanszéke indit teriilet-, ill.
vidékfejlesztéssel kapcsolatos szakokat. A régioban a kozigazgatasi szakemberképzés a megyei
kozigazgatasi hivatalok tovabbképzési tevékenységéhez kapcsolodik. Az 1038/2003.
korményhatarozat létrehozta a Strukturalis és Kohézids Alapok Képzdkdzpontot (SAKK), mely
a Tempus Kozalapitvany keretein beliil kezdett miikddni, majd a Magyar Regionalis és
Tertiletfejlesztési Hivatalhoz keriilt. A SAKK fogja Ossze azokat a képzési programokat,
amelyek az EU Strukturalis Alapjaibol és a Kohézids Alapbdl szarmazd tamogatasok sikeres
felhasznalasara kivanjak felkésziteni az érintett célcsoportokat. Varhatdan a régioban is szamos,
a SAKK kereteibe illeszkedd tanfolyam indul majd el.

Szlovakiaban a kdzigazgatast mint tudomanyos diszciplinat az érintett két megyébdl a kassai
Safarik Egyetemen miivelik, ahol a kutatok szoros kapcsolatot épitettek ki nyugati
kutatomiihelyekkel. Résztvettek a TEMPUS programban, egyiittmiikddve a wolverhamptoni
(Nagy-Britannia) és a bayreuthi (Németorszag) egyetemekkel. A teriiletfejlesztés mint 6nallo
tudomanyag még nem kapott tanszéket a két megyében. A tervezéssel kapcsolatos egyetemi
szintll ismereteket a pozsonyi kozgazdasagi egytemen oktatnak, ennek ellenére vannak olyan
egyedi kutatok, akiknek a témadja, kutatasi teriilete a teriileti kiilonbségekhez, a tervezés
mddszereihez, a regionalis- és a vidékfejlesztéshez kapcsolodnak.

A maganszféraban az egyetemihez képest hangsulyosabban jelent meg a fejlesztésekkel
kapcsolatos képzés, amit az eurdpai unidhoz vald csatlakozas csak felerGsitett. A KREDIT
elnevezésii kassai képz6 intézmény a felnéttoktatas keretein beliil vallalta, hogy részt vesz a
hianyt jelentd ismeretek atadasaban. FO tevékenységi korébe tartozik a konferencidk és
szeminariumok szervezése, olyan tanfolyamok inditasa, amelynek eredményeként a felnéttek
megujithatjak ismereteiket, vagy 0j szakmat tanulhatnak. Ezzel segitik munkapiaci lehetdségeik
szélesedését. Tréningeket szerveznek uj ismeretkdrok 4atadasara. Szakértéi és tanacsadoi
tevékenységet is folytatnak, vallaljak a fejleszté szervezetek menedzserképzését.

A legaktivabbak és teriiletileg legelterjedtebbek a civil szektorhoz kapcsolodd képzések a
hatar mentén. A civil szervezetek felismerték a fejlesztési-tervezési ismeretek iranti igényt,
gyorsan reagalva kiépitették kapacitasukat a képzésre, és ez Osszetalalkozott a civil szervezetek
tagjainak érdeklddésével. Ebben a tevékenységben élen jar a Forum Intézet kassai részlege,
amely Losoncon is 1étrehozott egy 0jabb egységet, hogy lefedje a keleti orszagrész hatar menti
telepiiléseit szakmai munkajaval.
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Civil szervezetek’
A civil szervezetek kialakuldsdnak és formaloddsanak folyamata

A civil tarsadalom, a nem kormanyzati szervek és a nonprofit szektor elméleti fogalmi
megkdzelitéseibol kirajzolodik az a tarsadalmi forras, amelyet ma a ,civilek”, ,nonprofit
szféra”, ,harmadik szektor” megnevezések alatt értiink. A tarsadalmakat hdrom er6 mozgatja: a
profit, az allam és az ontevékenység. Ezer szallal kotddnek egymashoz, at- és atszovik a masik
megjelenési formait, de miikodésiik filozofiai alapjait tekintve vildgunkat harom jol
elkiilonithetd erdforrdas mozgatja meghatdrozé modon. Az iizleti vilagban a megszerezhetd
profit; az allami hatalom teriiletén az ellatando kozfeladat; a tarsadalmi 6ntevékenységben pedig
az adott eredmény iranti kielégitetlen kozosségi sziikséglet.

A civil nonprofit szektor alatt tehat azokat a tarsadalmi Ontevékenységet folytatd
szervezeteket és Onszervezddéseket értjilk, amelyek miikodését nem a megszerezhetd profit és
nem az allami kozfeladat ellatdsa mozgatja, hanem a valamely kozosségi sziikségletet
megjelenitd tarsadalmi dntevékenység.

Magyarorszagon a nonprofit szervezetek tevékenységiik tekintetében semmiben sem
maradnak el eurdpai tarsaiktol, hiszen szinte minden gazdasagi agazatban jelen vannak a
nonprofit szervezetek. A szektor gazdasagi sulya egyre jelent6sebb, 2001-ben az dsszes bevétele
meghaladta az 500 milliard forintot, foglalkoztatottainak szdma pedig kozel 80 ezer. Fejlodését
elsG6sorban az attekinthetd és atfogd jogi szabalyozas hidnya, a tamogatasi lehetéségek terén
tapasztalhato bizonytalansag, valamint a szervezési-vezetési ismeretek hianya hatraltatja.

Szlovakiaban a civil szervezetek jogi szabalyozasa meglehetdsen kaotikus és elég sok jogi
hézag tatong ezen a téren. Csak példaként: a polgari tarsulasokat szabalyozé térvény még 1990-
bol vald. A szocialista kdztarsasag utolsé idejében sziiletett torvény soha nem volt moédositva,
mig a vagyoni tarsulasokrol sz6l6 torvényeket tobb izben is mddositottak — de még igy is sok
kivannivalot hagynak maguk utan. Ervényben van még tovabba egy 1964(!)-bdl szarmazod
torvény, amely a jogi személyeknek teszi lehetévé, hogy egyesiileti modon tomdriiljenek és
nonprofit szervezetként miikodjenek (a torvény kb. 40 sorbol all). Gondot okoz, hogy eleve
négyféle torvénnyel szabalyozzak a civil szférat, amivel elég zavaros helyzetet teremtenck az
allampolgarok szamara, mert az egyes parhuzamos formak (alapitvany-jotékonysagi alap,
polgari tarsulas-kozhasznti szervezet) kozotti kiilonbségek nehezen értelmezhetdk és
magyarazhatok még a szakemberek szamara is.

Magyarorszdagon a nonprofit szektor jogi, gazdasagi Gjraszabalyozasanak kiinduldopontjat az
alapitvany jogintézményének 1987-es megjelenése, majd ezzel kapcsolatosan a Polgari
Torvénykonyv 1990. évi modositasa, illetve az egyesiilési térvény 1989-es elfogaddsa oOta
szamitjuk. Az 1990-ben bevezetett adotérvények olyan kozvetett tdmogatasi rendszert
jelentettek (adomentesség, az alapitvanyoknak nyujtott egyéni és vallalati adomanyok teljes
Osszegll leirasa), amelyek kedvezé modon jarultak hozza a szektor fejlodéséhez, és jellegiiket
tekintve alapvetden tarsadalompolitikai indittatastiak voltak.

Mindezek nem maradtak hatas nélkiil a nonprofit szektor szambeli ndvekedését illetden. Az
1990 és 1991 éveket az ,,alapitasi 1az” évének is szokas nevezni, igy példaul: 1990-ben az dsszes
nonprofit szervezet — el6z6 évihez viszonyitott —ndvekedési rataja 45%-os volt; ezen beliil az
alapitvanyoké 79%, a tarsas nonprofit szervezeteké 40%. Noha az egyesiiletek alaptevékenysége
és vallalkozasi tevékenysége is €lvezett némi adokedvezményeket, de az adomanyozok csak az
alapitvanyoknak nyujtott tamogatasokat irhattak le.

Az 1991-94 kozotti id6szak egyik f6 jellemzdje, hogy a szektor szabalyozasa — foként a
kiilonboz6 alapitvanyi botranyok hatasara — szigorodd fiskalis és adoiligyi szabalyozasokban

> Dienes Maria és Kulcsar Maria résztanulmanyai alapjan
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oltott testet. A szervezetek gazdalkodasat befolyasold, a korabbiakhoz képest jelentdsen
restriktiv szabalyozasok a kovetkezok voltak:

e atermészetbeni adomanyok elvesztették adokedvezményiiket;

e atarsasagi adot kiterjesztették a gazdalkodo nonprofit szervezetekre;

e 50%-ra korlatoztak az alapitvanyoknak nyujtott egyéni és vallalati adomanyok

o leirhatosdganak mértékét.

A magyar nonprofit szektort bevételi struktiraja tekintetében igen erds teriileti és szervezeti
bevételi koncentracio jellemzi: a szektor Osszes bevételének 65%-a a fovarosi szervezeteknél
realizalodik, illetve tobb mint 90%-a a szervezetek kevesebb mint egyharmada kozott oszlik
meg.

Az 1991 és 1994 kozotti idészak masik 6 jellemzdje, hogy a 1993. évi XCII. toérvény alapjan
harom Uj nonprofit jogi forma keriilt bele a Polgari Torvénykonyvbe: a kozalapitvany, a
koztestiilet és a kozhasznu tarsasdg. Ezzel szervezetileg is megkiilonboztetett jogi format
Olthettek a magankezdeményezésre, illetve a kormany, parlament és az &nkormanyzatok
kezdeményezésére létrehozott szervezetek.

Szlovakiaban a rendszervaltast kovetd években a civil szektor dinamikus fejlédésnek indult,
1992 utan — a Meciar-féle part hatalomra keriilésével — pedig igen komoly tarsadalmi feladatot
vallalt fel. A civil szervezetek lettek a diktatérikus rendszerben a demokracia képviseldi, a
polgari tudat épitoi.

1993-t61 kiilfoldi maganalapitvanyok igen jelentds anyagi eszkdzokkel tdmogattak a civil
szférat, amelynek tavlati célja az volt, hogy a szervezetek segitségével visszaallitsak az orszag
demokratikus egyensulyat. Ebben az id6szakban nagyszabast programok is indultak a nonprofit
szektorban dolgozd emberi eréforrasok fejlesztésére — tréningprogramok, képzések, eldadasok
zajlottak, mindent gyakorlatilag ingyen kaphattak meg a résztvevok. Ebben az iddszakban a
szektoron beliil érdekvédelmi képviseletek alakultak (a Harmadik Szektor Grémiuma), amelyek
orszagos szinten képviselték a szervezetek érdekeit itthon és kiilfoldon. Szakmai szervezetek és
irodahalézatok segitették a szervezetek tevékenységét: a PDCS (Partners for Democratic Change
Slovakia), amely trénereket, konzultansokat képzett, a SAIA, amely konzultacios, tanacsadoi €s
informacids szolgaltatasokat biztositott a szervezetek szamara. Internetes oldalt inditottak
Changenet cimen (maig miikddd), ahol a palyazati lehetdségektdl kezdve az aktualis politikai
torténésekig mindenrdl informaltak a szektorban dolgozokat. Nonprofit cimmel havi lap jelent
meg, amely szinvonalasan és béségesen informalta és miivelte az olvasoit.

Altalaban jellemzd volt, hogy a szektorban rendkiviil képzett és szakmailag felkésziilt
szakemberek dolgoztak — sokukat az utdbbi években ,.elszippantotta” a profit szféra vagy a
kozigazgatas, ahol keresettek és megbecsiiltek tapasztalataik miatt.

A szektor épitette kiilfoldi kapcsolatait is — sok nagy nyugati maganalapitvany mikodtetett
irodat Pozsonyban, helyi szakemberek mitkodtek a tamogatasok elosztasanal.

Altalaban elmondhatjuk, hogy a harmadik szektor Szlovékidban 1993 és 1998 kozott
dinamikusan fejlodo, erds és gazdag volt.

Magyarorszagon 1995-97 kozott a civil szervezetekre vonatkozéan harom jelentGsebb
jogszabalyi valtozas sziiletett:

e 1995-ben 1épett ¢életbe az alapitvanyoknak nyujtott adomanyok  utani
adokedvezményeket tovabb (az 1993-as 50%-16l 30%-ra) csdkkentd torvény;

e ugyancsak egy 1995-6s torvény szerint a kozalapitvanyoknak nyujtott vallalati
adomanyok teljes 6sszege levonhatova valt az adoalapbol, illetve

e az 1997-ben bevezetett, a kdznyelvben csak ,,1%-os torvényként” szamon tartott
szabalyozas.

A magyar nonprofit szektor egyik sajatos jellegzetessége a kiilonbdzé dimenziokban
megjelend megosztottsag. A kilencvenes évek elején a szektor megosztottsaganak egyik
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dimenzidjat a régi — a rendszervaltas el6tt —, illetve az j — a rendszervaltas utan — alakult
szervezetek kozotti ellentét jelentette. A szektor fejlodésével parhuzamosan a megosztottsag 1j
dimenzioi keriiltek felszinre, igy példaul a ,,gazdag-szegény”, ,,vidéki-fovarosi”.

Az elmult években a szektor szervezeteinek ,,gazdag-szegény” dimenziok mentén vald
polarizalédasa tovabb erdsddott. A magyar nonprofit szektort érintd jogi szabalyozas elso két
korszakéanak torvényei is eldidézoi voltak a szektoron beliili megosztottsdg er6sddésének. (Pl.
Az 1990-es tamogatasi rendszer, amely csak az alapitvanyoknak juttatott adomanyok utan itélt
meg teljes adokedvezményt, mig az egyesiiletek esetében nem érvényesiiltek ezek a kedvezd
szabalyozasok.)

Az ,,1%-0s torvény” soha nem latott mértékben szélesitette ki az allampolgarok beleszolasi
jogat a civil szféra allami timogatasaval kapcsolatos dontésekbe. Az egyesiiletek, alapitvanyok
egyarant timogathatokka valtak.

Problémak:

e sokszor a megjeldlt kedvezményezettek nem jogosultak a tdmogatasra,

e 1%-os tamogatasok benn ragadtak a kdltségvetésben,

* 1%-os felajanlasok nem a civil-nonprofit szektort tamogatjak, hanem hianyos allami és
Oonkormanyzati forrasokat egészitenek ki,

e a kisebb vidéki szervezetek nehezebben jutnak az 1%-hoz, a felajanlasok igazi
nyertesei a nagyobb szervezetek,

e az adofizetdk jelentds része nem él a felajanlas lehetségével.

Az 1998-14l tart6 idészaknak kétségteleniil a legjelentSsebb torvénye az 1997. évi CLVI,, az
ugynevezett ,.kozhasznusagi torvény” megalkotasa volt. Kuti (1998) szerint ez a torvény
paradigmavaltast jelentett a magyar nonprofit szektort érintd jogi, gazdasagi szabalyozasok
fejlédésében, ugyanis a jogi forma helyett a szervezetek tevékenysége valt a szabalyozas
alapjava.

Az 1 torvény a kozhasznu szervezetek két tipusat hatarozta meg: a kdzhasznl és a
kiemelkedden kozhasznll szervezeteket. Ezt a jogallast a szervezetek birdsagi nyilvantartasba
vétellel szerezhették meg. Hallgatolagosan a torvény a szervezetek egy harmadik tipusat is
definidlta, nevezetesen: a nem kozhaszni szervezeteket. Ez utdbbiba nemcsak az olyan
szervezetek keriiltek be, amelyek alapitoik vagy tagjaik érdekét szolgaltak, hanem egyrészt azok
a szervezetek is, amelyeknek tevékenysége valamilyen okbdl kifolyolag kiviil maradt a
torvényben meghatarozott koron. Masrészt nem kozhasznl szervezetekké valtak azok a
szervezetek is, amelyek anyagi vagy adminisztraciés okok miatt nem vallaltdk a procedurat,
illetve a nem egységes birdi allasfoglalasok és gyakorlatok miatt nem kaptak meg a kért statust.

Az 1997. évi CXLII. térvény a magyar nonprofit szektor Ujjasziiletése 6ta megoldandd
problémat kivant rendezni. Nevezetesen arrdl intézkedett, hogy a nonprofit szervezetek
tulajdonadba kell adni a tevékenységiikhoz sziikséges allami tulajdonu ingatlanokat, amelyekre
korabban ingyenes hasznalati jogot szereztek. A torvény végrehajtasa az 1999-es modositasig
(1999. évi CVII. torvény) varatott magara. A modositds — a kiilonbozé partvitdk hatasara —
konkretizélta a hasznal6 fogalmat, illetve a hasznalat megujitdsara vonatkozo szabalyokat.

Az orszaggytilés a 2001. évi CVI. torvénnyel az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény
a tarsadalmi szervezetek és az alapitvanyok nyilvantartasba vételére vonatkozo rendelkezéseit
modositotta. A torvénymoddositas célja az volt, hogy rendezze azokat az alapitéssal,
megsziintetéssel kapcsolatos problémakat, amelyekrél az elmult évtizedek gyakorlata alapjan
bebizonyosodott, hogy nem életszeriiek. igy példaul a torvény rendelkezett:

e az alapitd képviseleti jogot biztosithat a szervezet alkalmazottjanak, megjelolve a
képviseleti jog gyakorlasanak modjat és terjedelmét;
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e az alapitd haldla és megsziinése esetén a szervezet folyamatos mikodésének
lehetdségérél. Az alapité vagy jogainak gyakorlasara kijelolt személy hianyaban az
alapitoi jogosultsagok a birdsagot illetik meg;

e végezetiil, biztositotta az alapitvanyok egyesiilésének lehetoségét.

A 2001. évi CXIV. torvény a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az addzod
rendelkezése szerinti felhasznalasarol szold 1996. évi CXXVI. torvényt modositotta. A
modositasok kore — a korabbi térvényben megfogalmazott feltételek mellett (példaul belfoldi
székhely, hazai lakossag vagy a hataron tali magyarsag érdekében vald tevékenység,
kozhaszniiva vagy kiemelkedden kozhaszniva nyilvanitasrol szolo igazolds csatolésa,
koztartozasok megfizetése stb.) — a harom évnél régebbi alapitas, mint kizaré feltétel hataridejét

e az alapitvanyok és az egyesiilési jog korébe tartozd szervezetek esetében két évre
csokkentette;

e a kiemelked6en kozhasznu alapitvany, tarsadalmi szervezet és kodzalapitvany esetében
pedig egy évre.

Az 1j, modositott torvény egyrészt reagalds volt az elmult években az APEH ¢és kiilonb6z6
szervezetek kozott lezajlott jogvitakra, amelyek kimenetele tobb esetben a birdsagok eldtt ért
véget.

A nonprofit szektor lehetdségeinek jelentés mértékii boviilését jelenti a régen felvetodott
problémara reagalva a Nemzeti Civil Alapprogram létrehozdsa a 2003. évi L. térvénnyel,
valamint a160/2003.(X.7.) Korm. rendelet a végrehajtasrol.

JelentGsége:

e jelentds forrashoz juttatja a civil szervezeteket;

o miikddési és szakmai fejlesztési tamogatast biztosit palyazati uton a szervezetek
szamara;

o valasztott civil képviselok az NCA Tanacsaban az orszagos és a regionalis
kollégiumokban;

e  decentralizalt dontési folyamatok;

e az 1% duplan szamit;

e acivil érdekképviseleti forumok 1étrehozasat, megerdsodését generalja;

e  apalyazati tapasztalatok meghatarozoak lesznek a szektor tovabbi fejlodését illetden.

Szlovakiaban 1996-ban tamadasba lendiilt a Meciar kormény a civil szektor egésze ellen,
amit az addig nagyon el6ny6s és demokratikus jogi szabalyozas gyokeres megvaltoztatasaval
hajtott végre. Az addig érvényben 1év0 alapitvanyi térvény helyett megsziiletett az in. Meciar-
féle, amelynek Iényege az volt, hogy megfojtson és miikodésképtelenné tegyen minden ilyen
szervezetet. Az el6z6 torvény ugyan tilsagosan is laza volt, de az uj az alaptke also hataranak
drasztikus megszabasaval, a gazdalkodasbeli szigoritasokkal és olyan elemekkel, mint példaul az
adomanyozok ,,feljelentésével” gyakorlatilag kitekerte az Osszes addigi alapitvany nyakat. A
feljelentés egyébként abbol allt, hogy az alapitvanyok kotelesek voltak minden adomanyozot,
aki 5 000 Sk feletti Osszeggel tdmogatta Oket (ez akkoriban kb. egy gyengébb egyhavi
alapbérnek felelt meg) bejelenteni az adohivatalnak.

A nonprofit szektor, amelynek jelentés része miikodott alapitvanyi formaban, ekkor
»atmenekiilt” az egyesiileti formahoz, amelynek jogi szabalyozasahoz akkor nem nyultak hozza.
1996-ban sziiletett a kozhasznt szervezetekrol és jotékonysagi alapokrol szold 0j térvény is,
amelynek eredeti formaja a mainal is szigorubb és durvabb volt. A torvényi szabalyozas
egyértelmii célja a nonprofit szektor allami feliigyelet ala vonasa volt.

Az egyesiileti torvényt mar nem érkezett az akkori kormany megtamadni, mert kiélezédtek a
korményvaltasra iranyuld politikai csatak.

Az 1998-as parlamenti valasztasok eldtti idoszakban a nonprofit szektor igen aktivan és
szamottevoen kapcsolodott be a valasztasi kampanyba. Mar-mar nyilt politikai kampany alakult
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ki, amelynek célja a demokratikus er6k kormanyra juttatasa volt. Az OK 98 kampany céljaul azt
tiizte ki, hogy a bizonytalan vagy érdektelen valasztokat — féként a fiatalokat — elvigye a
szavazasra, ¢€s ezzel ellensulyozza a hatalmon levd partok erejét. Ez elég sikeres torekvésnek
bizonyult — a Meciar-féle kormany bukasahoz vezetett.

Az 1998-as valasztasok wutan a helyzet gyoOkeresen megvaltozott: a nyugati
maganalapitvanyok kivontdk pénzeiket abban a tudatban, hogy az 0j demokratikus kormany
majd ,,gondoskodik™ a szektorrdl, amelynek halas lehetett hatalomra jutdsaért. A képlet sajnos
nem lett ilyen egyszerii: az 0j kormdny a gazdasagi cs6d szélére juttatott orszagot 6rokolt,
korrupt kozigazgatdssal, gyatra torvényekkel, centralizacioval, megalomaniaval terhelve.
Természetesen a szektor anyagi tAmogatasa nem tartozott égetd problémai kozé, ezért a forrasok
— miutan lejartak az utolsé tdmogatasi programok — 2002-re szinte teljesen elapadtak, ami
komoly valsagba sodort sok fontos, addig jol miikodé szervezetet. Leépiilt a SAIA, megsziint az
Ujsag, az internetes szolgaltatasok szinte teljesen 6nkéntes alapon mikodtek.

A harmadik szektor lobbijanak legjobb példija az 1%-os tdrvény, amelyet a szektor
képvisel6i kezdeményeztek, dolgoztak ki, és hosszi egyeztetések utan elérték, hogy torvény
sziilessen beldle (2001). Ez elég jelent6s forras lehet a szektor szdmara, de az els6 évek
tapasztalatai szerint elég nehéz az adozokat mozgositani.

Tovabbi forraslehetéségek az EU-s alapok, amelyek azonban csak felkésziilt és valdban
»profi” szervezetek szamara elérhet6ek, a kisebbek és kezdok nem igazan kapnak lehetdséget a
palyazasra.

A szektorral szembeni ,.kegyelemd6fés” az 1j adotdrvény volt, amelyben ugyan 1-r61 2%-ra
emelték a személyi jovedelemado civilek szamara fenntartott részét, de egyben megsziintettek
mindenféle adodalap leirast a cégek és vallalkozok szdmara a tamogatasok utan. Ha
maganvallalkozd vagy cég szervezetet tdmogat, azzal most mar nem csdkkentheti adoalapjat.

A fent leirt fejlédési folyamatbdl a déli hatar menti régidok azonban gyakorlatilag kimaradtak.
Ennek legfobb oka az volt, hogy ezekben a régidkban szinte minden ilyen jellegli tevékenységet
az akkor még teljes szervezettségben miikodé Csemadok képviselt, masrészt a régidban mikodo
kezdeményezések szamara legfontosabb célok az anyanyelv és kultira megérzése volt, ezért
nem is érdeklédtek az orszagban zajlé folyamatok irant.

1996-ban a Csemadok teljes allami tamogatasat megvontak, s ezzel gyakorlatilag minden
anyagi forrast egyszerre sziintettek meg a déli régiok szamara.

Ezekben a régidkban csak 1998-ban indult meg a képzési folyamat a Forum Informécios
Kozpont tréningprogramjaval, amely azonban csak az alapmiikddésre tudta felkésziteni az itteni
szervezeteket.

A nonprofit civil szervezetek formdi

A nonprofit szervezet fogalma harom megkdzelitésben targyalhatd. A szervezeti
megkozelités szerint a ,,nonprofit szektort az alapitvanyok és egyesiiletek — illetve a kozhasznu
tarsasagok, koztestiiletek és kozalapitvanyok oOsszessége alkotja”. Jogi megkdzelitésben: a
nonprofit szektor a személyegyesiilésekbdl (egyesiiletek), célvagyont miitkodtetd
személyegyesiilésekbdl (Onkéntes kolcsonds Dbiztositd pénztar), célvagyont milkddtetd
szervezetekb6l (alapitvany, kozalapitvany), tovabbd a kozcélu vallalkozd nonprofit
szervezetekbdl (kozhasznu tarsasag) all 6ssze. Funkcionalis megkozelitésben azt mondhatjuk,
hogy egyes meghatarozhatod funkciokban a nonprofit szektor atfedésben miikddik az allammal
(Gjraelosztas, human szolgaltatas), bizonyos funkciokat pedig onalldan lat el (érdekartikulacio és
érdekvédelem), tovabbiakat viszont az {izleti szektorral vagy a haztartdsokkal és a maganélet
teriileteivel kozosen (csoportos kielégitetlen sziikségletek, onszabalyozas). Tudati, gondolati
meghatarozas lehet a kozosségélményen, Osszetartozasi tudaton, a mas szektoroktol torténd
megkiilonboztetésen alapuld definicid, amelynek lényegi eleme az a tudatos elhatarolodas,
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amely a nonprofit szektor szervezeteit az allami, az lizleti és a magan- (egyéni) szfératol
megkiilonbozteti.

Magyarorszagon a nonprofit szervezetek koziil elséként az alapitvany jogintézménye jelent
meg 1987-ben, majd 1989-t6] az egyesiilési torvény elfogadasa utan lehetOség nyilt tarsas
nonprofit szervezetek alapitdsara is. 1993-ban harom u0j szervezeti forma, a kdzalapitvany,
koztestiilet és a kozhasznu tarsasag keriilt be a Polgari Toérvénykdnyvbe. A szektor fejlodését és
atlathatosagat megnehezitette a nonprofit szervezetekre vonatkozd egységes jogi szabalyozas
hianya. Az 1997. évi CLVI. térvény a kozhasznu szervezetekrdl korszakhatart jelent a magyar
nonprofit szektor jogi szabalyozasaban. Meghatarozta ,,a kozhaszni szervezetek tipusait, a
kozhasznl jogallas megszerzésének és megsziinésének feltételeit, a kozhaszni szervezetek
mitkodésének és gazdalkodasanak rendjét, a nyilvantartas és beszamolas szabalyait, valamint a
miikddés és a vagyonfelhasznalas torvényességi feliigyeletére vonatkozd szabalyokat.” A
kdzhasznll és a kiemelten kdzhasznt statusz elkiilonitése azt is jelentette, hogy — mivel a
nonprofit szervezetek egy része nem felel meg a kozhasznusagi kovetelményeknek — a
szabalyozas nem o6leli fel a nonprofit szektor teljes egészét.

A torvény szerint kdzhasznu szervezetté mindsithetd az alapitvany, kdzalapitvany, tarsadalmi
szervezet (kivéve a biztositd egyesiiletet és a politikai partot, valamint a munkaltatoi és a
munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetet), koztestiilet, kdzhasznl tarsasdg és a sportagi
orszagos szakszovetség, ha megfelel a kdvetkezo feltételeknek:

e A tdrvényben meghatarozott kozhaszni tevékenységet folytat, és - ha tagsaggal
rendelkezik - nem zarja ki, hogy tagjain kiviil mas is részesiilhessen a kdzhaszni
szolgaltatasaibol.

e Villalkozasi tevékenységet csak kozhasznu céljainak megvalositasa érdekében, azokat
nem veszélyeztetve végez.

e Gazdalkodasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a létesitdé okirataban
meghatarozott tevékenységére forditja.

e Kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fiiggetlen és
azoknak anyagi tAmogatast nem nyujt.

e Kiemelten kdzhasznuiva akkor mindsithetd a szervezet, ha:

e A kozhasznu tevékenysége soran olyan kdzfeladatot 14t el, amelyrdl torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése szerint, valamely allami
szervnek vagy a helyi 6nkormanyzatnak kell gondoskodnia, tovabba

e A létesitd okirata szerinti tevékenységének és gazdalkodasanak legfontosabb adatait a
helyi vagy orszagos sajtd Gtjan is nyilvanossagra hozza.
Bar a kozhasznt szervezetekrdl szold torvény jelentds eldrelépésnek tekinthetd, szakértok
szerint még mindig varat magara egy valoban atfogd, nonprofit szektort szabalyozo torvény.

2000-ben az &sszes miikodd gazdasagi szervezet 5,5%-a, 53 ezer db volt nonprofit szervezet,
jelentds résziik (40%) alapitvanyként miikodott. A nonprofit szervezetek szama 10 év alatt
megharomszorozodott, kiilondsen az alapitvdnyok szdma mutatott ugrasszerli (11-szeres)
novekedést. 2000-ig a nonprofit szektor szervezeteinek minddssze egyharmada keriilt kozhaszna
staituszba, s csak 5 szazalékuk kiemelten kozhaszni. Bar a nonprofit szervezetek
elhelyezkedésében megfigyelhetd az er6s Budapest-centrikussag (az alapitvanyok harmadanak,
az egyesiiletek negyedének a fGvarosban van a székhelye), gyakorlatilag azonos aranyban
talalhatdak a kozhaszn(i statusszal rendelkezd szervezetek a févarosban, a varosokban és
kozségekben.

Becslések szerint a nonprofit szervezetek tevékenysége mintegy masfélmillio személyt és
szervezetet érint. 2001-ben a nonprofit szervezetek minddssze 16 szazalékanak volt fizetett
alkalmazottja, bar szervezettipusok szerint ¢les eltérések tapasztalhatoak, hiszen az
alapitvanyoknak és egyesiileteknek csak 11, ill. 17 szazaléka, mig a kdzhasznl tarsasagok 88
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szazaléka foglalkoztatott munkavallalot. A 78 ezer alkalmazott tobb mint 80 szazaléka féallasu
volt, tobbségiik teljes munkaidében dolgozott.

A non-profit szervezetek miikodését segito regiondlis intézmeények

Magyarorszagon a kormany 1998 nyaran hozta 1étre a Miniszterelndki Hivatalon beliil a
Civil Kapcsolatok Foosztalyat. 1999 tavaszan a fosztdly altal kezdeményezett, informacids
pontok kialakitasat célzé Civil Haz (Nonprofit Szolgaltato Kozpont) program megerdsitette a
civil szervezetek legitimitasat. Az Eszak-magyarorszagi régioban ennek keretén beliil nonprofit
civil szolgaltatd kozpontként jott létre a Regionalis Civil Informacios Kozpont (ReCIK). A
szervezet regisztracios programot kezdeményezett a varosban, majd a megyében, melynek soran
feltérképezte a mikodd civil szervezeteket. Jelenleg egy portalt iizemeltet a vilaghalon és
informacios tevékenységet, tanacsadast vallal a civil szféran belil.

Szlovakiaban az 1996 decemberében alakult és 2002-ben Somorjara koltozott Forum
Kisebbségkutatd Intézet részeként 1999-ben jott 1étre a Nonprofit Informacios Kozpont polgari
tarsulasként. Mostanra az Intézet, a Nonprofit Informéciés Kozpontbdl alakult Foérum
Informéciés Kozpont és a Forum régiofejlesztési kozpont konzorciumot alkotva fejti ki
tevékenységét. A Forum Kisebbségkutaté Intézet elsdsorban a Szlovakidban €16 kisebbségek
kutatdsaval, kulturdjuk dokumentalasaval, szakkonyvtarak és internetes adatbazisok
kialakitasaval, szakmai képzéssel, illetve tudastranszferrel foglalkozik. A Forum Informdcios
Kozpont a civil szervezetek képzésével, informacioszolgaltatassal, tanacsadassal,
szolgaltatasokkal foglalkozik. A Forum Régiofejlesztési Kozpont pedig a NATO, az EU, illetve
mas, a szlovakiai civil szektor fejlédését meghatarozé kampanyokban vesz részt, és f0
tevékenységi teriilete egyre inkdbb a konkrét kistérségekkel vald foglalkozas. A konzorcium
egyiittesen alkot ernydszervezetet és fejti ki hatasat a civil szférara, elsdsorban a magyar civil
szervezetek kozott. A Forum Informacios Kozpont célja, hogy programjai révén eldsegitse a
civil szervezetek, illetve a kistérségek fejlodését. Részt kivan vallalni egy, az allami és az iizleti
szektorral egyarant hatékonyan egyiittmiikddo nonprofit szektor 1étrehozasaban Dél-Szlovakia
teriiletén. Széleskorli szolgaltatasokat nyujt a harmadik szektor, a tarsadalmi és kulturalis
szervezetek, az Onkormanyzatok, a kistérségi régiok és a mikro-vallalkozasok szamara. F6
feladatuk képzések, tréningek tartasa, informdacidonyujtas, konzulticid ¢és facilitacio. Az
informacios kozpont Dél-Szlovakidban miikodik, Galantan, Pozsonyban, Komaromban,
Losoncon, Kassan miikodtet irodat.

A hatar menti egyiittmiikodést erdsitdo és gyengité jogszabalyi és szervezeti keretek az
Eszak-magyarorszagi régioban (6sszegzés)

A lehetséges egyiittmiikddési teriiletek és az egylittmiikodés kereteit meghatarozo bemutatott
strukturakat dsszevetve megallapithatjuk, hogy:

1. A regiondlis fejlesztés célrendszere Osszeilleszthetd. Az Eurdpai Unid hatasara is mindkét
régidban erds, de valdjaban 1 prioritasként jelenik meg a hatdr menti kooperacio.
Magyarorszagon ez nagyobb kozponti tamogatottsigot élvez, mint Szlovakiaban.
Szlovakidban részint a nemzetiségi kérdéssel vald erds dsszefonodas, részint az elmaradott
teriiletekkel szemben a novekedési centrumokra erésebben fokuszald regionalis politika
miatt fordul a délkelet-szlovéakiai hatar menti teriiletekre kisebb figyelem. A regionalis
fejlesztés terveiben azonban ennek ellenére is hasonld célok szerepelnek és az agazati célok
is illeszkednek egymashoz. Igy mindkét teriileten kozpontilag is kiemelten kezelik a
kisvallalkozasok fejlesztését, a foglalkoztatast, a kornyezetvédelmet. A regionalis célok
kozott pedig a kozlekedés és az életkoriilmények javitisa lehet a kozos hivo szd az
egyliittmikodésben.
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2. A regiondlis fejlesztés szerepldi a két orszagban hasonloak. A szervezeti rendszer
Magyarorszagon strukturaltabb, minden teriileti szinten (telepiilés, kistérség, megye, régio)
tobb szerepld is megjelenik.

A kozigazgatasi reform, a telepiilési onkormanyzatok hataskoreinek novekedése nyoman a
két orszag telepiilési dnkormanyzatai kozelebb keriiltek egymashoz, de pl. a hataskordk, a
pénziigyi Onalléosag terén még mindig érezhetd, az egyiittmiikodéseket is befolydsold
kiilonbségek vannak. Szlovéakidban a kistérségi szint intézményesiilése még nem tortént
meg. Ezt lassitja az is, hogy ott er6sebb a centralizacid, a helyi szereplék kompetenciai
feliilrdl erdsebben korlatozottak.

Kozépszinten allapithatd meg a legerdteljesebb kiilonbség a két orszag kozott.
Magyarorszagon a megyei szint kiiiresedett a teriiletfejlesztés szempontjabol, a hataskorok
atkeriiltek a harom megyét 6sszefogd régids szintre. Ezzel szemben Szlovakiaban a régio
csak névleges szerkezeti elem, viszont a megye er0s hataskorokkel rendelkezd
teriiletfejlesztési egység, amely a hatokore ala tartozod teljes megyei fejlesztést szervezi,
mikodteti, ellenérzi. Szlovékia sajatossaga, hogy a magyarorszagi fejlesztési tanacsokhoz
hasonl6 dontési jogkorrel bird szerveket nem hoztak létre, hanem az egyes agazati
minisztériumok dontenek a hataskoriikbe sorolt fejlesztésekrol.

A civil szereplok miikddését mindkét orszagban gatolja, hogy pénziigyi Onallosaguk
nagyban fligg a kormanyok és a vallalkozok, maganszemélyek valtoz6 adakozo kedvétdl.
Ennek ellenére mindkét orszagban jelentds torekvések vannak a szolgaltatasok bizonyos
részeinek atvételére az allami-Onkormanyzati szereploktdl. Az egyes szakteriileteken
tevékenykedd civil szereplok Magyarorszagon bizonyos elnyre tettek szert, mert részben
sajat szervezetiik, részben vallalt feladatuk teljesitése allandosult. Jelenleg képesek arra,
hogy biztonsagosan részt vegyenek kiilonféle szakmai programokban, amelyek lehetnek
hataron atnytlok is. A szlovak oldalon ilyen szereplé kevés van, féleg a kulturalis
szervezetekre korlatozddnak, illetve a kassai Forum Intézet rendelkezik széles, fejlesztést is
magaban hordo szakmai tevékenységgel.

3. A teriiletfejlesztés szakértoi hattere mindkét orszdgban kiépiilt, azonban mig
Magyarorszagon tobb fiiggetlen, illetve maganvallalkozasban dolgozé teriiletfejlesztési
szakember miikodik, illetve kiszélesedett a kistérségi szakemberek halozata is,
Szlovakidban elsdsorban a kiilonb6zé hivatalokban taldlhatjuk meg a fejlesztés
szakembereit.

4. A tervek szerepe, a tervezési eljaras a két orszagban eltérd jelentdséggel bir. Szlovakiaban
kiilondsen fontos a fejlesztési elképzeléseknek a tervekbe vald beépiilése, még akkor is, ha
ezek megvalositasahoz kormanyzati tadmogatdsra nem szamitanak. Magyarorszagon a
tervekben ma mar kevésbé jellemz6 konkrét projektek megjelenése, a helyi elképzeléseknek
az altalanosabb prioritasokhoz val6 illeszkedését kell biztositani. A tervezési eljaras — az
Unids gyakorlatot atvéve — hasonld, mindkét orszagban megkovetelik a tarsadalmi
egyeztetéseket, melyek soran az egyiittmiikddni kivané partnerek még a terv elfogadasa
elott ellendrizhetik és javasolhatjdk az egyiittmiikodésiiket érintd keretek nekik kedvezd
formalasat.

5. Az egyiittmitkodesi elképzelések megvalositisahoz igenybe veheto tamogatasok és azok
szabdlyozasa 1ényegében azonos lett, mert mindkét orszag atvette az Eurdpai Unid
gyakorlatat. Ennek megfelelden 1999-t61 kezdve részben a PHARE CBC, részben 2004-t61
kezdve az INTERREG szabalyai a mérvadok a hatar menti egyiittmiikodésekben. A kdzos
projektekhez egyeldre csak orszagonként kiilonbontva nyerhetd tamogatas, kinek-kinek a
sajat orszagaban érvényes szabalyok szerint. Sajnos a jelenlegi rendszerben semmi sem
garantalja, hogy az egyik oldalon nyertes palyazat a masik oldal tdmogatasat is meg tudja
szerezni. Ugyancsak tekintettel kell lenni arra is, hogy szlovak oldalon a kozponti
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6.
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szerveknek, jelesiil a megyének és a minisztériumnak meghatarozo szerepe van mind a
tervezési, mind a végrehajtasi (tamogatasi) folyamatban. A dontéshozatal a tdmogathatd
projektekrdl egyelére minisztériumi kompetencia, mig Magyarorszagon a palyazatok
elbirdlasaban a kiird szervezet jar el, altalaban a Miniszterelnoki Hivatal és a
Teriiletfejlesztési Tanacs.

A projektek engedélyeztetési, jovahagyasi eljardsa soran tekintettel kell lenni az adott
orszag érvényes szabalyozasara. Az eljardsrend bonyolultsdgara vald tekintettel ehhez
célszerti az illetd orszag szakemberének segitségét igénybe venni.

A fejlesztést segitd informdcios rendszerek Thivatottak arra, hogy biztositsak az
egyiittmlikodési projektek kidolgozasahoz sziikséges adatokat, informaciot adjanak a
potencialis partnerekrdl, a futd vagy eldkésziiletben 1évé programokrol, timogatasokrol és
az adott teriileten alkalmazott innovaciokrol, korszerii eljarasokrol, az adaptalhaté jo
gyakorlatokrol. Ez a fajta hattérszolgaltatas csiraiban mar mindkét orszagban jelen van, de
korantsem mitikodik kielégitéen. Legnagyobb probléma az informaciok helyi szintre vald
teritése és az interaktivitas biztositasa.

Magyarorszagon a teriiletfejlesztés intézményrendszere és annak kapcsolt részei teljes
kortien rendelkeznek internetes hozzaféréssel. Ilyenek a Miniszterelnoki Hivatal és az egyes
régiok, koztiikk a NORDA honlapjai, illetve a MeH altal 1étrehozott szervezet, a VATI Kht.
honlapja. A VATI miikodteti az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informéacios
Rendszert, a TEIR-t is. Emellett az egyéb érdekelt felek is rendelkeznek szamitogépes
hozzaféréssel, pl. a telepiilések, a kistérségek, a telepiilésszovetségek, stb.

Ezeken a honlapokon keresztiil az érdekl6dd informaldodhat a palyazati lehetdségekrdl, a
nyertes palyazatokrol, a potencialis partnerekrél. Mindezen informaciok jorészt magyarul
olvashatok, a legalapvetébb ismertetdk, jogszabalyok megjelennek angolul is.

Szlovak oldalon is hasonld torekvésekkel talalkozhatunk. A legteljesebb a
teriiletfejlesztéssel foglalkozd minisztérium honlapja, ahol kiilén kapcsolodasi pontok
vannak a PHARE-programokhoz, valamint teljes kori informacioé nyerhet6 a Szlovakiaban
futd orszagos teriiletfejlesztési programokrol. Itt lehet kapcsolatot taldlni a
megyeszékhelyekhez is, amelyek szintén rendelkeznek e targykdrbe illeszkedd fejezetekkel
honlapjaikon. A kapcsolatteremtést segiti az is, hogy az anyagok kozott sok az angol nyelvii
és a fejlesztési ligynokségek munkatarsai kozott is vannak angolul és/vagy magyarul
beszéld munkatarsak.

Erdemes megemliteniink a www.celodin.org honlapot, ahol civil szervezetek
kozremiikddésével egy lapon jelennek meg a szlovakiai és a magyarorszagi, a helyi
fejlesztést tamogatd informaciok.

Osszességében azt mondhatjuk, hogy a hatar menti egyiittmiikodések tervezése és a kozos

projektek megvalositasa az egyiittes unios tagsag kovetkeztében egyre konnyebbé, sot
osztonzottebbé valik. Délkelet-Szlovéakia és Eszak-magyarorszag kozott a foldrajzi, torténelmi,
gazdasagi ¢s a jelenlegi szocialis egymasra utaltsag az egyiittmiikddés szamtalan teriiletét nyitja
meg. Orvendetes, hogy mar ma is léteznek a hatar menti egyiittmiikddésekben tapasztalt
szereplok, de ezek szama még messze elmarad a lehetségest6l. Varhatéan egyre tobben ismerik
fel a kozos lehetdségeket és kezdeményeznek kozos projekteket. Szamukra kivant a
KOZTERKEP hasznos informaciokkal szolgalni. Reményeink szerint az egyiittmiikodések
szervezésében esetleg zavaro tényez6ként meglévo kiilonbségek megértésében, a teriiletfejlesztd
szakemberek k6zos nyelvének kialakitasaban tudtunk segiteni. Ezen k6zos nyelv és kolesonds
»orszagismeret” bazisan elindulhat a kozos érdekek meghatarozasa és az egyiittmikodés
akadalyainak felszamolasat célzé kormanyzati dontések befolyasolasa.
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Mihely

Az interregionalis egyiittmiikodés fejlesztése Zemplénben

Danké Laszlo
El6zmények

Az osztrak-magyar kétoldalu hatarmenti egyiittmiikodéshez hasonléan a nagyobb région beliil
1994. november 4-én a szlovakiai Nagykaposon létrejott egy azota is hatékonyan funkcionalo,
vallalkozasfejlesztési szervezetek altal generdlt egylittmiikodés: a Karpatok Hatarmenti
Gazdasagfejlesztési Szovetség. A Szovetség tanacsaban részt vesznek a harmashatdrmenti
szlovak, ukran, magyar térség polgarmestereinek, teriileti kozigazgatasi vezetOinek,
vallalkozasoknak a képviseldi, tehat egy legitim formaban sikeriilt a szomszédos teriiletek
gazdasag- ¢és vallalkozasfejlesztési egyiittmiikodését megvalodsitani (Danko 1996).

UKRAINE

ROMAMIA

HUNGARY

[ rémenkEunrgis
b7 Karpaiok Hathme b Gazdass g i jleszls| Sxinakéy

Zampk iV lilkozbs i dvazet

BB 2ahory s Temége Vel lbozbsiduezet

1. abra: A hatarmenti teriilet elhelyezkedése az interregionalis egyiittmiikodésben
Forras: sajat szerkesztés

A KHGSZ élvezi a Karpatok Eurorégié Tanacsanak, a Karpat Eurorégio Fejlesztéséért
Alapitvanynak a tamogatasat, s a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézete konferenciain
rendszeresen a szubrégioban kivanatos és ajanlott formacioként keriil bemutatasra.
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A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség keretében végzett tevékenységet az
USAID koordinalasaban a CIPE, VOCA/ACDI, IESC segélyszervezetek, az EU-PHARE, EU-
PARTNERSHIP programok, a Francia Nemzeti Tudomanyos Kutaté Intézet (CNRS)
térségfejlesztési kutatocsoportja (STRATES), Soros Alapitvany, a BAZ Megyei Integralt
Fejlesztési Forras tdmogatta. A harom hataros orszagrészt érintd egyiittmiikodés legfontosabb
eredményei az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

e informéciés irodak felszerelése a harom hataros orszagrészben, informacios rendszer,
partnerkeresési szolgaltatas,

e regionalis kiallitasok, {izletember talalkozok szervezése évente harom alkalommal a
harom orszagrészben,

o Karpatok Gazdasagi Szemle c. informacids kiadvany évi négyszeri megjelentetése
angol, magyar, szlovak, ukran nyelven,

e a harmashatarmenti gazdasagi egyiittmikodés fejlesztése stratégiai programjanak
elkészittetése, vezetdi Osszefoglalojanak eljuttatasa a térség kozigazgatasi vezetdihez,
kormanyzati képviseldihez,

e Referencia c. havi rendszerességii masféloras TV adas szerkesztése és sugarzasa a
Zemplén Televizio (Satoraljatijhely) mintegy 50-60 km-es adaskorzetében magyar,
szlovak, ukran nyelven,

e Osszeghangolt térség- ¢és gazdasdgfejlesztés a harmashatdr vidékén: vallalkozasi
ovezetek, 0j hataratkel6helyek stb. kezdeményezésére a kormanyhivataloknal.

e Az egyiittmikodés eredményeit Osszefoglald tanulmanykdtet megjelentetése angol,
magyar, szlovak és ukran nyelven (Dank6 1999).

A szlovak-ukran-magyar harmashatarmenti gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztési
programjaban az egyiittmiikodés fejlesztésének hosszatavi (stratégiai) céljai az alabbiakban
keriiltek meghatarozasra:

e azegyiittmiikodés gazdasagi alapjainak erdsitése, versenyképes arualapok mennyiségé-
nek novelése,

e agazdasagi egyiittmiikodés fizikai feltételrendszerének 6sszehangolt javitasa,

e az egylittmiikddo hatarmenti térségek tokevonzasi képességének javitasa,

e aharmashatarmenti egyiittmiikodés informatikai és marketing szempontu fejlesztése

életmindség javitasa, a polgarosodas folyamatanak segitése.

A kitlizott stratégiai célok, illetve az azokhoz illeszkedé konkrét fejlesztési iranyok,
programok realizalasanak biztositasahoz meghataroztuk azon szervezeti centrumokat, melyek a
hatarokon atnyulé egyiittmiikodés fejlesztésének katalizatorai, végrehajtoi lehetnek.

Ezen szervezetek kozott szerepel a Marketing Centrum, mely ha nem is kizar6lagosan, de a
hatarmenti teriiletek egylittmiikodésében a régiomarketing tevékenység bazisa, generaldja.

A hatarmenti teriiletek egyiittmiikddése fejlesztésében a marketinget - eddigi gyakorlati
tapasztalataink alapjan - az alabbi altalanos funkciok ellatdsdhoz javasoltuk felhasznalni:

e hatarokon atnyul6 iizleti célu informaciorendszer mitkodtetése,

e ahatarmenti kereskedelem fejlesztését szolgald disztribucids/logisztikai mechanizmu-
sok, modszerek rendszerének meghonositasa az adott régidban,

e  kiallitasok, vasarok, iizletember talalkozok szervezése, bonyolitasa,

e céliranyos befektetdi, szakmai talalkozok, work-shop-ok szervezése,

e aversenyképes befektetési otletek konkrét projekt el6készitd, megvaldsithatosagi
vizsgalata piacorientalt moédon (Piskéti — Dankd — Schupler 2003, 317-320. o.).
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Ipari és kereskedelmi Vallalkozasi dvezet Marketing Centrumok
vamszabadteriiletek (KFT) (KFT)

Gazdasag- és Ipari parkok
Vallalkozasfejlesztési Egyesiilete
Szervezetek Féruma (KFT)

KARPATOK
Hatarmenti

Gazdasagfejleszté
si Szovetség

Innovaciés
(technoldgiai)
kdzpontok (KFT)

Inkubatorhazak
Egyesiilete

Oktatasi kozpont

Nébfdiskolai Trilaterialis bankkozi Logisztikai
Ep esiilet egylttmakodés (Szallitmanyozasi)
9y (off shore) Bazisok Szovetsége

(v. Alapitvany)

2. abra: Harmashatarmenti gazdasagi egylittmiikodés fejlesztése szervezeti centrumai
Forras: sajat szerkesztés

A harmashatarmenti programhoz 1996 tavaszan bejelentette egylittm(ikodési szandékat a
romaniai Szatmarnémeti Vallalkozok Foruma Egyesiilet is, &m az informacidokdzvetitésen tul
érdemi egyiittmiikddés ezidaig nem alakult ki.

Az osztrdk-magyar, illetve az 1996-ban inditott roméan-magyar PHARE-CBC programok
tapasztalatainak felhasznalasaval 1999-t6l egy szlovak-magyar EU tamogatasi CBC program
keriilt kezdeményezésre a PHARE-CBC Programiranyité Irodan keresztiil, illetve a szlovakiai
egylittmiikddo partnerek részérdl a pozsonyi EU képviseletnél.

A Zemplén Eurorégiéo megalakuliasa

A Zemplén Eurorégid — mara az Eurdpai Unid részeként — kozel egy évszazadnyi
szétszakitottsag utan Gjraegyesitette a torténelmi Zemplént, az itt él6 szlovak, ruszin és magyar
nemzetiségli embereket, azt a szociokulturalis, természeti €s gazdasagi kozeget, mely
komplementaritasat megdrizve, most Gijabb fejlodési periddus részese lehet.

Zemplénben a periférikus helyzet, a hatarmentiség, elzartsag, a jelentds amerikai
kivandorlas, majd a 2. vilaghaborua katonai és zsid6 holokauszt veszteségei hatasara a 20. szazad
masodik felében is szerény tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kovetkezett be, foként a fejlettebb
nyugati orszagrészekhez viszonyitva.

Most, a 21. szazad elején az Eurdpai Unids csatlakozassal Zemplén 5 magyarorszagi
kistérsége a szomszédos 9 szlovakiai mikrorégidval Gsszehangoltan.j lehetdségekhez jutott,
amennyiben az évtizedes multra visszatekinté harmashatarmenti egyiittmiikodési program
tapasztalataira, eredményeire tamaszkodva 2004. aprilis 23-atdl eurorégios keretek kozott

A hataron atnyuld érvényességli fejlesztési dokumentum az eurorégiot alkotd zempléni
hatarmenti térségek koordinalt térség- és gazdasagfejlesztési stratégiai koncepcidjat és
programjat tartalmazza, kiemelten:

e agazdasagi egyiittmiikodések tovabbfejlesztési irdnyait és lehetdségeit,

e  az agazati, funkcionalis halézatok (klaszterek) kialakitasat,

e azinfrastruktaralis fejlesztések egyeztetését, dsszehangolasat,

e atermészet- és kdrnyezetvédelem hataron atnyuld programozasat,
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o turisztikai fejlesztések és kiajanlasok egyiittes megvaldsitasat,
a szlovak ¢és nmagyar kisebbségek anyaorszagi tarsadalmi-kulturalis kapcsolatainak

szervezettebbé tételét.
m A ZEMPLENI
EUROREGIO

MAGYARORSZAGI ES
SZLOVAKIAI TERULETEI

SZLOVAKIA '

,}-‘

MAGYARORSZAG

Satoraija-
ajhelyi

Krilovsky ® > ??59“
Chimec 5

Sarospataki

3. abra: A torténelmi Zemplén, mint az eurorégio kerete
Forrds: Népszabadsag grafika

Az eurorégio fejlesztési koncepcidja

A Zemplén Eurorégio fejlesztési modellje meghatarozasanal az Eurdpai Unié ajanlasaval
Osszhangban 1évo értékeket (kdrnyezettel vald gazdalkodas, teriileti esélyegyenldség,
onfenntarto fejlodés elvei) és a regionalizmussal kapcsolatos elveket (szubszidiaritas, partnerség,
programozas, addicid, koncentracio) kiegészitettiik az eurorégio fejlesztési alapelveivel, mint:

e cgyenrangusag,
kolesonos elonyok,
koordinacio,
gazdasagfejlesztési érdekek eldtérbe helyezése,
termelési-iizleti integracio és a
békés egymas mellett élés.

A fenti fejlesztési alapelveknek az eurorégios tokeképzddést, tokearamlast kell timogatniuk,
mert az eurorégioban jelenleg ezen folyamatok még alacsony intenzitasuak.

Az eurorégio kiils6 kornyezetének, teriileti adottsagainak, a térséget is érintd fejlesztési
tanulmanyoknak, az 0Osszefoglalo SWOT elemzésnek az alapjan korvonalazodtak azon
fejlesztési torekvések és iranyok, melyek ebben a részben, illetve a stratégiai programban
kibontésra keriilnek.

A kovetkezOkben vazolt pre-koncepciot a térségi work-shopok tdmogatdsaval, a térségi
palyazatban rogzitett koncentracio elvét (4-5 program) és a megyei teriiletfejlesztési koncepciok
logikajat kovetve véglegesitettiik.
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Az eurorégio teriiletfejlesztési koncepcidjanak célja

A térség fejlesztésének alapvetd célja az eurorégioban ¢lok, itt vallalkozok jolétének
ndvelése, minden fejlesztési torekvést ennek érdekében, ezt szolgalva kell megfogalmazni.

A fejlesztési koncepcio alapelve, az itt élok és vallalkozok jolétének ndvelése, az
emberkdzpontu térségi teriiletfejlesztésre torekvés.

A jolét, mint a fejlesztési koncepcid kozponti alapcélja tobb (joléti) dimenziobol épiil fel,
melyek koziil - a teriiletfejlesztési koncepcidé vonatkozasaban is megjelend fontossaga miatt -
négy elemet célszer(i kiemelni (Piskoti — Dankd — Schupler 2003, 138-143. 0.).

1. Gazdasagi jolét a haztartasok fogyasztasaban, a megtakaritdsok novekedésében, a
vagyonosodasban jelenik meg.

2. Képzettség, miveltség, a jolét azon dimenzidja, mely egyrészt a gazdasagi lehetdségek
megragadasat, masrészt a megszerzett javak hasznalatanak, élvezetének feltételeit jelenti az
itt €16k szamara.

3. Mindségi élet fogalma alatt azon modot, feltételeket értjiik, melyek lehetévé teszik a
potencialis, s valos lehetéségek kihasznalasat az egyéni, csaladi oldalrdl illetve - s
esetiinkben erre helyezziik a hangsulyt - a kdzosség, a térség altal biztositott feltételek
oldalarol (fizikai infrastruktira, egészségligyi, sportolasi, 6koldgiai feltételek stb.).

4. Identitastudat, teriileti kohézid, mely egy telepiilésen, térségben ¢lés mindségének
meghatarozo feltétele, hogy miként tudunk érzelmileg, emocionalisan is azonosulni, milyen
aktiv, barati stb. kozegben éliink, hogyan talaljuk meg, illetve épitjikk ki a tarsadalmi,
kozosségi kapesolatainkat az egyéni és kdzosségi jolét érdekében.

A joléti (elozéekben vazolt komplex értelmezés alapjan) alapcél elérése prioritasok
megfogalmazasat teszi sziikségessé.

A négy meghatarozo (fejlesztési) cél:

e A lakossag jovedelmének ndvelése a gazdasag fejlesztése, versenyképességének
novelése révén, melynek alapvetd feltétele a gazdasagi novekedés lehetségeit
megteremtd tokebevonas.

e A lakossag és szervezeteik tudasbazisdnak novelése az oktatds, képzés (at és
tovabbképzés), a kutatas, a kulturalis értékek megorzése, fejlesztése révén.

o A mindségi élet (kdrnyezeti) feltételeinek javitasa csak ugy lehetséges, hogy a kozosség
nagy infrastrukturalis rendszerei (energia, kozlekedés, stb.) mellett az egészségiigyi,
szocialis ellatas, valamint az egészséges élethez sziikséges sportolasi feltételek javitasa
is megfogalmazddik, a természet értékeinek megdrzése mellett.

o A negyedik célcsoport a kozdsséghez, a teriilethez, lakohelyhez kotédés, identitastudat,
kohézids eré fejlesztése érdekében a tarsadalmi kapcsolatok tudatos épitésének,
fejlesztésének céljat kell kiemelni, abbol a meggy6z6désbol ereden, hogy e nélkiil az
el6z6 pontokban megfogalmazodott materialis célok sem érhetdk el, ha nem sikeriil
ndvelni az itt ¢l6k magabiztossagat, ontudatossagat, egyiittmiikodési készségét. A belsd
kohézié erdsitése mellett szilkség van a kiilsé (kistérségek kozotti) intra- és
multiregiondlis kohézio épitésére is.

A céloknak hosszabb tavon egyiittesen kell megvaldsulniuk, valdjaban egyik sem
nélkiilozhetd, a fejlesztési koncepcid alapvetd prioritasait képezik.

A kiemelt célok, fejlesztési iranyok feltételezik, s nem helyettesitik egymast, ugyanakkor
viszonyukban hordoznak ellentmondasokat is. A célok, fejlesztési iranyok megvalositasa kozotti
Osszhang, aranyossdg megteremtése a fejlesztési koncepcid kiemelkedé fontossagu
kovetelménye.

A teriiletfejlesztési koncepcio célrendszere az alabbiakban foglalhato 6ssze:

Alapcél:

e Az eurorégioban €16k és itt vallalkozok jolétének novelése
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Tartalma (gazdasagi-, kornyezeti-, kulturalis- és k6zosségi célok formajaban):
a) Gazdasagi célok:

a gazdasag teljesitoképességének, hozzaadott érteknek, (GDP/GNP) valamint a
novekedés iitemének novelése,

a térség gazdasagi szerepldi versenyképességének novelése,

a gazdasag struktirajanak korszerlisitése, 0j perspektivikus dgazatok megjelenése,
a cégek nemzetkdzi-, exportorientaltsiganak novelése,

a vallalkozokészség fejlesztése,

1j munkahelyek teremtése.

b) Kaulturalis célok:

A térségben ¢él6k szaktudasanak, képzettségi szinvonalanak névelése,

az oktatasi, képzési és atképzési rendszer és intézményeinek fejlesztése,

a nyelvismeret fejlesztése az iskolarendszeren kiviil,

a tudomanyos kutatas €s fejlesztés feltételeinek, intézményeinek fejlesztése,

a kultura és a miivészeti teljesitmények €s intézményeik fejlesztése a kulturalis értékek,
hagyomanyok minél szélesebb korti elterjesztése érdekében.

c¢) Kornyezeti célok:

az infrastrukturalis feltételek fejlesztése,
a természeti s az épitett kornyezet és értékek védelme,
»egészséges kornyezet” feltételeinek megteremtése, ill. fenntartésa.

d) Kozosségi célok:

a tarsadalmi, a k6zosségi és a politikai kapcsolatok fejlesztése,
egylittmikodési és kooperacid készség fejlesztése,

a bels6 kohézio erésitése,

az egészséges ¢letmod és szokasok elterjesztése, az azt tamogato intézmények
fejlesztése,

a szocialis biztonsag és ellatas feltételeinek fejlesztése,

a térségi, a telepiilési lokalpatriotizmus ¢és identitastudat erdsitése.

A fenti célrendszer megfogalmazasa természetesen nem jelenti, hogy azok egyiittesen, egy
id6ben és azonos sullyal keriilnek a fejlesztési koncepcio prioritasai kozé.

Az eurorégio teriiletfejlesztési koncepcidjanak prioritasai

A dinamikus névekedés forgatokonyvének figyelembevételével az eurorégios prioritasokat
az alabbiak szerint javasoltuk elfogadni:
A dinamikus novekedés tdmogatasi prioritasai a Zemplén Eurorégioban:

a)

b)

Elsédleges prioritasok:

Kozépméretli kiilsé vallalkozasok kornyezetkimélé beruhdzasainak tamogatasa a
térségben (befektetés-6sztonzes).

A térségi mikro-, kis- és kozépvallalkozdi szektor taimogatasa a beszallitdi képességek,
mindségiligyi, K+F alkalmazasok javitasa tekintetében.

Turizmus fejlesztése.

Agrarstruktura atalakitasa, beruhazéasainak tamogatasa.

Miszaki infrastruktira tovabbi fejlesztése.

Kapcsolodo prioritasok

A Zemplén Eurorégio fejlddésének, menedzselésének tamogatasa.

A vallalkozasi Ovezet, ipari parkok, ujabb iparteriiletek kialakitdsdnak segitése,
Osztonzeése.
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A gazdasag igényeihez igazodé human erdéforras fejlesztése képzéssel, atképzéssel,
szaktanacsadassal.
Az egészséges életmadd és egészségmegorzés feltételeinek javitasa.
Miveltségi szinvonal emelése.
A kulturalis és természeti értékek megovasa és védelme.
Agrarintegracio, 1j tipust egylittmiikodések kialakitasa.
Kozlekedési kapesolatok javitasa, fejlesztése.

c) Valsagkezelés prioritasai
Térségi kohézio erdsitése.
A vidékfejlesztés szocialis jellegének erdsitése.
Alternativ tevékenységek fejlesztése a falvakban.
Katasztrofavédelem.
Térségi identitds megdrzése.
Térségi informatikai fejlesztés.

Az els6 csoportba tartoznak azon kulcsteriiletek, amelyek a dinamikus ndvekedés elérésének
elengedhetetlen feltételei. Ezen teriiletek tdmogatasa nélkiill nem képzelhetd el az eurorégio
teriiletének felzarkoztatasa, dinamizalodasa.

A masodik csoportba sorolt prioritasi teriiletek az els6 csoport kiegészitdi, katalizaloi ezért
mar a kezdetektdl biztositani kell folyamatos fejlodésiik feltételeit.

A harmadik - valsagkezelési-prioritasi csoport elsdsorban a kistérségi konfliktusok, tarsadalmi
és gazdasagi fesziiltségek kezelésének eszkozeit foglalja magaba.

A fejlesztés célrendszere

A Zemplén Eurorégio pozitiv jovoképe az alabbi mondatban foglalhatd 6ssze:

A Zemplén Eurorégio, a térség belso energidira és hatarmenti helyzetére épitve, hosszu tavon
biztositsa az itt é10k szamara a mindségi élet feltételeit.

Ahhoz, hogy a vizsgalt teriilet jovoképében megfogalmazott magas szintli életmindség
biztosithaté legyen, sziikséges a térség gazdasagi szerkezetének atalakitasa, bovitése, 1j
hangsulyok megadasa. A gazdasagi diverzifikacid soran folyamatosan szem el6tt kell tartani a
térség belsd adottsagait, hatarmenti fekvését és a kiilsé koriilmények tamasztotta
kovetelményrendszert, mert ezek nélkiil nem biztosithatd az eurorégid pozitiv jovoképének
teljesiilése.

A jovOkép és a térség helyzetének ismerete alapjan fogalmazhaté meg az eurorégidé szamara
az a misszid, amely biztosithatja a pozitiv jovoképben kijeloltek elérését. A misszid
tulajdonképpen a fejlesztés alapcélja, amelyhez hozzarendelhetdek a stratégiai célok, és amely
azokkal egylitt egyértelmil iranyt jelol ki a célok elérését biztositd fejlesztési prioritasok
megfogalmazasahoz.

A Zemplén Eurorégi6é missziodja:

A Zemplén Eurorégioban élok életkoriillményei tartdsan javuljanak, ugy, hogy a fejlesztés
belsé erdforrasai hosszi tavon fenntarthatéak legyenek, és a tarsadalmi esélyegyenlGség
mindenki szdmara biztositva legyen.

A térség misszidja megfogalmazza, hogy elsédleges fontossagi cél a térségben élok
¢életkoriilményeinek tartés javitdsa. Tehat olyan fejlesztéseket kell megvaldsitani, melyek
hosszitavon is szavatoljak az Osszes olyan tényezO javulasat, mely meghatarozza a lakossag
komfortérzetét (Danko 2004).
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A fejlesztéseknél elsGsorban a térség belsé erdforrasaira kell tamaszkodni. Ezen tényezok
példaul a térség taji, kornyezeti adottsagai, a foldrajzi fekvése, a helyi szakértelem vagy a helyi
hagyomanyok. Ezt kovetden ezekhez a tényezokhoz kapcsoloddoan kell megvalasztani a
bevonand¢ kiilsé eréforrasokat is.

Emellett rdgzitve van a misszidban, hogy a térség belsd er6forrasai ugy legyenek kiaknazva,
hogy azok ne legyenek veszélyeztetve a mértéktelen felhasznaldssal, és igy hosszu tavon
biztosithatok legyenek a fejlesztési folyamatban.

Fontos szempontként kell kezelni az esélyegyenldség kérdését, hisz ez az egyik legfontosabb
eurdpai alapelv. Ugyanugy biztositani kell a tarsadalmi egyenldséget a roma lakossag szamara,
mint a fogyatékkal €16k vagy a szocialisan lecsuszott emberek iranyaba.

A pozitiv jovoképre, valamint az abbol levezethetd missziora tdmaszkodva ki kell jeldlni
azokat a célkitlizéseket, amelyek megalapozzak az eurorégid fejlodését biztositd fejlesztési
prioritasokat.

A misszioé négy kulcsfontossagu tényezot tartalmaz: (i) a térségben élok életkoriilményei
tartds javitasa, (ii) a térség belsd eréforrasaira épitd fejlesztés, (iii), fenntarthatd erdforras
gazdalkodas, valamint (iv) az egyenld esélyek biztositasa a térség teljes teriiletén.

Mindezek alapjan harom stratégiai cél keriilt megfogalmazasra:

Az eurorégi6 adottsagaira tamaszkodo versenyképes termeldszektor
(ipar és mez6gazdasag) fejlesztése.

Zemplén térség leszakadasanak megallitasa, szinvonalas életfeltételek biztositasa.

A térségi kohézid erdsitése, a zempléni identitastudat elmélyitése, felkésziilés az Europai
Unio tamasztotta 0j kihivasokra.

A fejlesztési célok és prioritasok kapcsolata

A gazdasagfejlesztési célok kozott altalaban szoros kapcsolat a jellemzd, hiszen a

gazdasagi érzékenység miatt az egyes teriiletek szoros fiiggdségi viszonyban vannak
egymassal. Ezt fokozottan indokolja az az erdteljes szerkezetatalakitas, amelyet atfogod
gazdasagfejlesztési célként hatiroz meg a dokumentum. Ez a térség adottsdgai miatt a
mezdgazdasagi relaciokra fokozottan érvényes.

A gazdasag fejlesztése tekintetében megfogalmazott beszallitdi halozat 1étrehozasanak akkor
van létjogosultsaga, ha az infrastruktira fejlesztése teriiletén megfogalmazott alapinfrastruktira
fejlesztése cél realitassa valik.

A turisztikai kinalat megteremtéséhez sziikséges a megfeleld alapinfrastruktura kiépitése, az
elérhetdéség megteremtése, a szolgaltatdsi szinvonal és kinalat erdsitése, a kornyezet- és
természetvédelmi fejlesztések véghezvitele, vagy célorientalt marketingtevékenység. A
korrelacid szorossagat mutatja, hogy barmelyik kapcsolddo intézkedés megvalodsitasanak
elmaradasa  jelentdésen  csokkenti a  turisztikai  beruhazasok  megtériilésének  és
versenyképességének esélyét.

A szolgaltatd szektor fejlesztése er6sen korrelal a gazdasagfejlesztés prioritdas mas
intézkedéseivel, de tulajdonképpen az erés szolgaltatd szektor minden mas prioritas célkitiizései
megvalodsitasanak egyik alapja.

A kozlekedési infrastruktura erdsitésével javul a térség elérhetdsége, ami noveli a turisztikai,
a szolgaltatd és az ipari szektor fejlesztésének hatékonysagat. A fejlett kornyezetvédelmi
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infrastruktira térségi megteremtése hozzajarul az egészséges kornyezet kialakitasahoz, ami
els6sorban a turisztikai szektorra, a természetvédelemre és a lakossag életkoriilményeinek
javulasara van hatassal.

A humanerdforras fejlesztése prioritas célkitlizései biztositjak a tobbi prioritas céljai
megvalositasanak alapjat, igy a korrelacio erdssége vitathatatlan. Ha javul az egészségiigyi
ellatas szinvonala, az megmutatkozik a munkaerd-hatékonysag javulasaban, ha né a lakossag
képzettségi szinvonala, 1j, korszerli ismereteket szereznek, az megteremti a gazdasagi
szerkezetvaltas esélyét, ha bdviilnek a kulturdlis szolgaltatasok, azok a turizmus fejlesztését
erdsitik, a lakosok életkoriilményeit javitjak.

A hatarmenti kapcsolatok fejlesztése igen szoros 9sszefliggésben van a gazdasagfejlesztéshez
kapcsolodo fejlesztési teriiletekkel, ezen belill is kiemelten a turizmusfejlesztéssel, a szolgaltato
és az ipari szektor fejlesztésével. A turizmusfejlesztéssel szoros korrelacioban 1évé kulturalis
értékek, hagyomany 6rz6 elképzelések attételesen ugyancsak kapcsolatot mutatnak a hatarmenti
kapcsolatok fejlesztésével, kiilondsen, ha elétérbe helyezziik azt a tényt, hogy kistérség kiemelt
értékei koze tartozik a soknemzetiségli tarsadalom.

Ugyancsak erés a kapcsolddas az infrastruktira fejlesztésével, ezen belill is a vasuti
kozlekedés fejlesztéséhez kapcsolodo teriiletekkel, illetve a hataratkeld fejlesztésével.

Az eurorégio fejlesztési stratégiaja

A Zemplén Eurorégio stratégiai programja keretében ezért a kovetkez0 stratégiai programok
kimunkalasa és intézkedési-beavatkozasi keretekben (operativ al- és részprogramokban) vald
specifikalasa valosult meg:

o  Gazdasagfejlesztés

o  Mezbgazdasag fejlesztése

e  Miszaki infrastruktira fejlesztése - kdrnyezet és természetvédelem
e  Humaner6forras (infrastruktara) fejlesztése

A stratégiai program intézkedési-beavatkozasi teriileteit az operativ al- és részprogramokat a
Nemzeti Fejlesztési Tervekkel és a Zempléni Vallalkozasi Ovezet teriiletfejlesztési programjaval
Osszhangban hataroztuk meg a célpiramis rendszerében (Danko 2005).

A stratégiai célpiramis

A fejlesztési stratégia célpiramisa a fejlesztési célok és prioritdsok mentén négy stratégiai, 19
operativ programbdl és 84 intézkedési (beavatkozasi) teriiletbdl tevodik dssze:
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VizIO

A Zemplén Eurorégio, a térésg belsd energidira és hatarmenti helyzetére épitve, hosszl tavon biztositsa az
itt ¢l6k szamara a mindségi ¢let feltételei.

MISSZIO

A Zemplén Eurorégioban ¢él6k életkoriilményei tartdsan javuljanak, Gigy, hogy a fejlsztés belso er6forrasai
hosszi tavonfenntarthatdak legyenek, és a tarsadalmi esélyegyenlslég mindenki szamara biztositva legyen.

STRATE-
GIAI
CELOK

Az eurorégié adottsagaira Zemplén térség leszakadasanak A terségi k‘?héZi(’ .er()'site'se, a
tamaszkodo versenyképes megallitasa, szinvonalas zempléni 1dent1t?studat
termeldszektor fejlsztése. ¢letfeltételek biztositasa. elmélyitése, felkeésziilés az EU

tamasztotta uj kihivasokra.

4. abra: A Zemplén Eurorégio fejlesztési koncepcidja (2004)
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1. Prioritas
Gazdasagfejlesztés

Altalanos cél: A gazdasag szerke-
zetének erételjes atalakitasa, a non-
profit szektor dinamizalasa, a kis-
¢és kozépvallalkozasok fejlesztése.
Kiilonos célok:

- A KKV-k megerdsitése, beszal-
lit6i halozatok kialakitasa

- Turizmusfejlesztés

- A szolgaltato szektor megerdsi-
tése

- Kiilonleges gazdasagi programok

1I. Prioritas
Mezégazdasag fejlesztése

Altalanos cél: Az eurépai agrarmo-
dell térségi magvaldsitasa.
Kiilonos célok:

- A mez06- és élelmiszergazdasag
fenntarthatdsaganak, piaci
versenyképességének javitasa

- Agrarszerkezet atalakitasa, 0j
tipusu integraciok

- A térség Okologiai allapotanak
megorzése €s javitasa, a természeti
er6forras gazdalkodas megvalo-
sitasa

- Mez6gazdasag alapu vidékfej-
lesztés

- Szaktanacsadas €s szolgaltatas

II1. Prioritas

A miiszaki infrastruktira
és a kdrnyezetvédelem
fejlesztése

Altalanos cél: Az alapinfrastruk-
tura halozat kiépitésa és kornye-
zettudatos fejlesztések megvalo-
sitdsa.

Kiilonds célok:

- Mindségi kozlekedési
infrastuktura megteremtése

- Fejlett kornyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

- A vizi kozmiivek infrastuk-
turajanak modernizaldsa és
kiépitése

- Katasztrofavédelem

IV. Prioritas
Humaneroéforras fejlesztése

Altalanos cél: Az eurorégié hu-
maner6forras bazisanak mege-
résitése, ezaltal versenyképes-
ségének javitasa.

Kiilonos célok:

- Az oktatasi, képzési intézmény-
rendszer megerdsitése

- A lakossag egészségligyi,
szocialis helyzeténekjavitasa

- A hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok helyzetének javitasa

- A kulturalis hagyomanyok apo-
lasa

- A civil szervezetek térségi szere-
pének megerdsitése

- Térségi identitas és kohézio erd-
sitése

Altalanos cél: A kétoldali kapcsolatok Gjboli kiépitése, fokozatos megerdsitése.

V. Prioritas — Hatirmenti kapcsolatok fejlesztése

Kiilonos célok: - Hataron atnyuld gazdasagi kapcesolatok fejlesztése. — K6z6s infrastukturalis kapcsolatok fejlesztése.

VL. Prioritas — Szektorsemleges teriiletek fejlesztése

Altalanos cél: Az eurorégio fejlesztését elésegité egyéb stratégiai jelentdségii teriiletek megerésitése. Kiilonos célok: - Szolgaltaté iroda létrehozasa. —
Komplex infokummikacids fejlesztések megvalositasa. — Befektetésosztonzés €s a térségmarketing fejlesztése.

5. abra: Fejlesztési prioritasok
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A Zemplén Eurorégio fejlesztési stratégiai programja (2005)

Altaldnos cél

Az eurorégio revitalizaciojanak és fenntarthato fejlédésének tamogatasa, hogy a térség hosszutavon biztositsa az itt élok
szamdara a mindségi élet feltételeit

Stratégiai Az eurorégio6 adottsagaira tamaszkodo versenyképes Egészséges és vonzo kornyezet | Tarsadalmi viszonyok fej-
célok termelGszektor fejlesztése megteremtése, fenntartasa, lesztése

természet védelme
Stratégiai Gazdasagfejlesztés Mezo6gazdasag fejlesztése Miszaki infrastruktira és a Humanerdéforras fejlesz-tése
programok ) ) kornyezetvédelem fejlesztése 4)

3)
Operativ e A KKV-k megerdsi- ®A mez0- és élelmiszergaz- | eMindségi kozlekedési infra- | Az oktatasi, képzési intéz-
(al- és rész) tése, beszallitoi dasag fenntarthatosa- struktiira megteremtése ményrendszer mege-
programok hélozatok kiala-

kitasa
eTurizmusfejlesztés
oA szolgaltato szektor

megerdsitése
oKiilonleges gazdasagi

programok

ganak, piaci versenyké-
pességének javitasa
eAgrarszerkezet atalakitasa,
Uj tipust integraciok
oA térség okologiai allapo-
tdnak megorzése ¢és ja-
vitasa, a természeti ero-
forras-gazdalkodas
meg-valositasa
eMezbgazdasag alapu vi-
dékfejlesztés
eSzaktanacsadas és szolgal-
tatas

eFejlett kornyezetvédelmi
infra-struktiira megte-
remtése

o A vizi kdzmiivek infrastruk-
turajanak modernizalasa
és kiépitése

eKatasztrofavédelem

rdsitése

oA lakossag egészségiigyi-
szocialis helyzetének
javitasa

¢ A hatranyos helyzeti tarsa-
dalmi csoportok helyze-
tének javitasa

oA kulturalis hagyomanyok
apolasa

oA civil szervezetek térségi
szerepének megerdsitése

oTérségi identitas €s kohézid
erdsitése

6. abra: Célpiramis




Az interregionalis egylittmi{ikodés fejlesztése Zemplénben

83

1. Gazdasagfejlesztés stratégiai programja

1.1. A KKV-k megerdsitése, beszal-
litéi halézatok kialakitisa

1.2. Turizmusfejlesztés

1.3. A szolgaltato szektor mege-
résitése

1.4. Kiilonleges gazdasagi prog-
ramok

1. Befektetések 0sztonzése, toke-
vonzas

2. Kozépvallalkozasok technologiai
fejlesztése

3. Mindségbiztositasi rendszerek
elterjesztése

4. K+F, innovacios képesség erdsi-
tése

5. Karpatok Beszallitoi Klaszter kia-
lakitasa, segitése

6. Vallalkozasi marketing tamo-

1. Turisztikai programcsomagok kia-
lakitasa

2. Szallasfeltételek javitasa

3. Vendéglatas kapacitasainak és mi-
noéségének javitasa

4. Kapcsolodo szolgaltatasok fejlesz-
tése

5. Szervezeti hattér megerdsitése

6. Turizmusmarketing

7. Telepiilési- és tajkdrnyezet javitasa

1. Tomegkozlekedés fejlesztése

2. Hirk6zlés, informatika

3. Kiskereskedelem szolgaltatasainak
bovitése

4. Lakossagi szolgaltatasok tamoga-
tasa

5. Szakképzési, felndtt-képzési
szolgaltatasok bévitése

1. Harmashatarmenti egyiittmiikddési
program (KHGSZ)

2. Ipari és vallalkozodi parki, logisz-
tikai fejlesztések

3. Vallalkozasi dvezeti program

4. Inkubatorhaz halozat kezd6 val-
lalkozoknak

gatdsa

2. Mezogazdasag fejlesztése stratégiai program

2.1. Mezo- és élelmiszergaz-
dasag fenntarthato, ver-
senyképes fejlesztése

2.2. Agrarszerkezet ata-
lakitasa j tipusi integ-
raciok

2.3. Okolégiai allapot
megorzése és javitasa,
természeti eréforris
gazdalkodas

2.4. Mezogazdasag alapu
vidékfejlesztés

2.5. Szaktanacsadas és
szolgaltatas

1. Versenyképes alapanyag-
termelés megalapozasa

2. Mezdgazdasagi
beruhazasok tamogatéasa

3. Mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak,
értékesitésének fejlesztése
4. Erd6gazdalkodas
korszertisitése

5. Fiatal gazdalkodok induld
tdmogatdsa

1. Termelési-értékesitési lan-
cok integratori 6sszekapcso-
lasanak timogatasa

2. EU konform szdvetkezeti
formak, gazdakorok létreho-
zasa

3. Feldolgozdipari
kapacitasok bovitésének
Osztonzése

4. Hatarmenti gazdalkodas
jogi feltételeinek megterem-
tése

1. Az 6koldgiai szemlélet
elterjesztése a gazdak koré-
ben

2. BOKARTISZ program a
Bodrogkdzben

3. Akvakultira és halaszat
modernizalasa

4. Erdokiélés népi hagyo-
manyainak felelevenitése

1. Vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek bovitése
2.Mezbgazdasaghoz k6t6do
infrastruktara fejlesztése

3. Alapveto szolgaltatasok a
vidéki vallalkozok és lakos-
sag szamara

4. Falufejlesztés- és felujitas,
Orokségvédelem és megbrzés
5. Leader + program

1. Gazdalkodasi és menedzs-
ment szolgaltatasok

2. Gépkolesonzés, techno-
logiai egyiittmiikodés

3. Palyazati tanacsadas, pa-
lyazatkészités

4. Termékek piacra jutdsanak
marketing tdmogatasa

5. Falugazdasz, falumened-
zser halozat miikodtetése

7. abra: Stratégiai programok
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3. A miiszaki infrastruktira és a kornyezetvédelem fejlesztési programja

3.1. Minéségi kozlekedési infra-
struktiira megteremtése

3.2. Fejlett kornyezetvédelmi
infrastruktira megteremtése

3.3. A vizi kozmiivek infrastrukti-
rajanak modernizalasa és kiépitése

3.4. Katasztrofavédelem

1. Mezézombor-Satoraljatjhely
vasuti szakasz felujitasa, villamo-
sitdsa

2. Kozati kozlekedési kapcsolatok
fejlesztése

3. Hataratjarhatosag javitasa a koz-
utak rekonstrukciojaval

4. Hajozasfejlesztés a Bodrogon

5. Belteriileti tithalozatok fejlesztése

1. Térségi szilard hulladék elhelye-
zések megoldasa

2. Szervezett és szelektiv hulla-
dékgyiijtés és hasznositas timogatasa
3. Kornyezeti karok felmérése, talaj-
rehabilitacié, karmentesités

4. Természetvédelem megerdsitése, a
védelmi és rekreacios célok dssze-
hangolasa

1. Ivovizbazis-védelem, vizhalozat
korszertisités

2. Regionalis szennyviztisztito tele-
pek kialakitasa, kapacitas ndvelése
3. Szennyvizcsatorna halozat fej-
lesztés, a lakossagi bekotések 0sz-
tonzése

1. Ar- és belvizvédelem, arviz-
védelmi sziikségtarozok kialakitasa
2. Felszini vizelvezetd rendszerek,
¢l6vizek karbantartasa, kiépitése

3. Ttuzvédelem, az onkéntes tiizoltok
felszereltségének javitasa

4. A vasuti és kozati kozlekedés
biztositasa a téli hoviharok idején is

4. Humaneroéforras fejles

ztés stratégiai programja

4.1. Oktatas-képzés
intézményeinek meg-
erdsitése

4.2. Egészségiigyi és
szocialis helyzet javi-
tdsa

4.3. Hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok
helyzetének javitasa

4.4. Kulturalis hagyo-
manyok apolasa

4.5. Civil szervezetek
térségi szerepének
megerositése

4.6. Térségi identitas
és kohézio erositése

1. Oktatasi infrastruk-
tara fejlesztése

2. Szakképzés fejlesz-
tése

3. Fels6foku képzés
intézmény ¢és eszkoz-
fejlesztése

4. Feln6ttképzés
(egész életen at tarto
tanulas) segitése

1. Eii-i alapellato6 rend-
szer felszereltségének
javitasa

2. Térségi eii-i szolgal-
taté kdzpontok szemé-
lyi és targyi feltételei-
nek javitasa

3. Szocialis valsag-
kezelés, iddsgondozas
4. Prevencios tevé-
kenységek tdmogatasi
programja

1. Tarsadalmi befogadast
tamogato szolgaltatasok
2. Hatranyos helyzetii
tanulok esélyegyenlo-
ségének biztositasa az
oktatasban

3. Tarsadalmi beillesz-
kedést eldsegitd prog-
ramok és szolgaltatasok
4. Hatranyos helyzetiiek
foglalkoztathatdsaganak
javitasa

1. Kulturalis rendez-
vények, fesztivalok ren-
dezésének tdmogatasa
2. Interkulturalis miivé-
szeti-kulturalis csopor-
tok, programok tamo-
gatdsa

3. Szabadiddsport segi-
tése az eurorégidban

4. Mivelddési, kultu-
ralis intézmények mii-
kodésének segitése

1. A civil szféra k6z06s-
ségszervezd kezdemé-
nyezéseinek felkaroldsa
2. Multikulturalis civil
forum létrehozasa az
eurorégioban

3. Népfoiskolai mozga-
lom elterjesztése, segi-
tése

1. Térségi média mege-
résitése

2. Térségismertetd a-
nyagok (nyomdai, web)
készitése, terjesztése

3. Kozosségi progra-
mok, attrakciok szerve-
zése, lebonyolitasa

4. Pozitiv Zemplénkép
megjelenitése az euro-
région kiviil

7. abra (folytatas): Stratégiai programok
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Megvalositok és kozremiikodok
A nemzetkdzi gyakorlattal dsszhangban az eurorégié fejlesztési, stratégiai programjanak
megvaldsitasat is az integralt forrasfelhasznalas és a tobbszereplosség kell, hogy jellemezze.
A program megvaldsitasaban az alabbi részletezett szereplok, kozremiikodok korén beliil
varhatdan nagyobb szerepet kapnak:
e Magyar Koztarsasag Kormanya és decentralizalt szervezetei,
Szlovak Koztarsasag Kormanya és decentralizalt Szervezetei,
hazai és kiilfoldi befektetok, pénzintézetek,
tanacsado szervezetek,
akkreditalt oktatasi intézményék, képzési programok,
kutato-fejlesztd intézmények ¢€s tarsasagok,
Kiralyhelmeci RRA, mint a Zemplén Eurorégio szlovak menedzser szervezete,
Zempléni RVA, mint a Zemplén Eurorégié magyar menedzser szervezete.
Lehetséges fejlesztési forrasok
Az eurorégios fejlesztési, stratégiai program realizalasanak lehetséges forrasai harom
csoportba sorolhatoak:
e sajat er6 (Onfinanszirozas és addicionalis rész),
e tamogatas (EU, kormanyzati),
e hitel és kockazati toke, valamint hitelgarancidk és garancia alapok.
Kiemelt beavatkozdsi teriiletek a Zemplén Eurorégioban:
Karpatok beszallitoi klaszter,
Turizmus fejlesztési programok,
Hatarmenti egyiittmiikodési program,
Bokartisz program a Bodrogkozben,
Mezozombor-Satoraljaujhely vastitvonal fejlesztése - vastti egyiittmiikodés,
Kozuti hataratjarhatosag javitasa,
Kornyezet- és természetvédelem,
Arvizvédelmi sziikségtarozok kialakitasa a Bodrogkdzben,
FelsGoktatasi kapcsolatok fejlesztése,
Program a hatranyos helyzetii csoportok szamara,
Kulturalis és civil programok a Zemplén Eurorégioban,
Zempléni identitas és kohézio erdsitése.
A kiemelt beavatkozasi teriileteken a k6zos fejlesztési programok az EU strukturalis, Phare-
CBC alapokbol és nemzeti, valamint regionalis és helyi dnkormanyzati, vallalkozéi forrasokbol
elindultak.

Irodalom:

Danké L. (1996): A harmashatarmenti gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése. USAID-CIPE,
Satoraljatjhely.

Danké L. (1999): Harmashatarmenti gazdasagi egylittmiikodés. USAID-CIPE, Satoraljaujhely.

Piskoéti I.-Danko L.—Schupler H. (2003): Régio- és telepiilésmarketing. Kozdazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest. 317-320. o.

Dank6é L. (2004): A Zemplén Eurorégié magvaldsithatosagi tanulmanya 1. (fejlesztési koncepcio).
Zempléni RVA, Satoraljaujhely.

Danko L. (2005): A Zemplén Eurorégiéo magvaldsithatosagi tanulmanya II. (fejlesztési stratégia). Zempléni
RVA, Satoraljatjhely.

Piskoti I.—Danké L.—Schupler H. (2003): Régio- és telepiilésmarketing. Kozdazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest. 138-143. o.
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A hatar menti egyiittmiikodés jovobeni lehetséges teriiletei az KEszak-magyarorszagi
régioban és Délkelet-Szlovakidaban

Gadoczi Bertalan

A két régio kozotti egyiittmiikddések céljat, prioritasait feltard stratégia mindezidaig nem
késziilt. Az erre vonatkoz6 6sszegzésiinket:
e A NEOGRADIENSIS Eurorégié Nograd megyei teriiletfejlesztési programja (Terra Studio
kft, 2002.),
e A NEOGRADIENSIS Eurorégio Stratégiai fejlesztési terve (Losonc, 2002.),
A Kassa Onkorményzati Keriilet Gazdasagi és Tarsadalmi Fejlesztési Programja (Kassa,
2002),
Az Eszak-magyarorszagi Régio Regionalis akcidterve (Miskolc, 2004.),
dokumentumok, valamint
a NORDA iltal szervezett munkaértekezlet,
a Besztercebanya — BAZ — Kassa ¢és Nograd megyéek altal 1étrehozott egytittmiikodési
megallapodas keretében folyd projektegyeztetés és
e aszakértok folyamatos egylittmunkalkodasa
nyoman kirajzol6édo gondolatok alapjan fogalmaztuk meg.

crer

dolgozni — ez a felsorolas nem potolja.
A kozlekedeési infrastruktiira fejlesztése

A két orszag egyiitt dolgoz6 szakemberei arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a két térség
elszakitottsaganak lekiizdéséhez a legfontosabb eszkoz a kozlekedés fejlesztése. Mindkét térség
hatranyos kozlekedési helyzetbe keriilt az elmult évtizedekben, mert sajat orszaguk fejlesztési
lehetdségeihez képest is sokkal kevesebb lehetdséget kaptak elzartsaguk oldasara. A kozlekedés
minden teriiletén hidnyossagok mutathatok ki, melyek megsziintetése feltétele a tartds és
dinamikus egyiittmiikddésnek. A fentiek miatt keriilt els6 helyre a kozlekedési infrastruktiara
fejlesztésének kérdéskore.

e Vastt:

- A Budapest — Zolyom kozotti (magyar oldalon 81. szamu) vasutvonal korszeriisitése
(palyafelujitas, villamositds) megteremtené a kozlekedési feltételeket a térség
gazdasagi fellendiiléséhez. Jelenlegi allapotaban mind teher-, mind személyszallitasra
csak igen korlatozott mértékben alkalmas.

- Balassagyarmat-Ipolytarn6c-Kalonda vasttvonal felgjitasa.

- Drégelypalank-Ipolysag vasttvonal ujjaépitése (6 km!!).

- Tornanadaska-Hostovce vasutvonal Gjjaépitése.

e Autopalya:

- Mindkét orszag autdpalyai a kelet-nyugat iranyu kozlekedést szolgaljak. A hatar menti
térségek, illetve a két orszag kozti kapcsolat viszont igényelné az Eszak-Dél iranyn
autopalyak, vagy gyorsforgalmi utak fejlesztését is.

- Autopalya vagy gyorsforgalmi ut épitése Miskolc-Kassa kozott.

- A két orszagban meglévé autopalyak elérhetdsége a hatar mellél fontos mindkét
oldalon. Szlovékia jelenleg az orszag északi részei felé vezeti az autdpalyat, de annek
elérését is biztositani kellene a déli telepiilésekr6l. Magyarorszagon az M3-as gyorsabb
elérhetdségét sziikséges megteremteni a hatarhoz kozeli telepiilésekrol.
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e Kozut:

- A kis tavolsagok miatt a munkaerd, a nyersanyagok és a késztermékek szervezett
szallitasa sziikségessé és gazdasagossa teszi a kdzathalozat jobb kihasznalasat. Ennek
feltétele a kozutak rendszerének feliilvizsgalata, sziikség szerinti felujitasa.

- A 3-asut gyorsforgalmi utta fejlesztése mar elindult.

- A nobgradi 21. szamu ut gyorsforgalmi utta fejlesztése segitené Salgdtarjan kozeledését
Budapest iranyaba, illetve a szlovak oldali E 571-es it gyorsforgalmi utta fejlesztése a
Losonc feldl érkezo forgalmat segitené.

A kozutak novekvo forgalma sziikségessé teszi az uthasznalat szétvalasztasat. Torekedni

kell arra, hogy a gyalogos és kiilondsen a nagy szamu kerékparos forgalom mas utvonalon

torténjen.

- Kerékparit 1étesitése az Ipoly mentén turisztikai célzattal, de a helyi lakossag igényei
szerint is fontos, mert a nagy forgalmi nemzetkézi utak balesetveszélyesek a
kerékparosok szamara. Kozos kerékparut halozat az Euro Velo utvonalan Kassa-
Tornyosnémeti-Hidasnémet-Abatijszanto, illetve Tornyosnémeti-Hidasnémet-
Telkibanya térségben, a Banréve-Putnok tvonalon, Dél-Zemplénben, Karancs vidék —
Dobroda volgyben, Balassagyarmat és kornyékén, az Ipoly-volgyben.

Keét orszag kozotti 6sszekottetést megteremtd folyohidak épitése.
Hid az Ipolyon Nogradszakal-Trenc, Szécsény-Posténypuszta-Pet’ov, Rarés-Mul’a
kozott.

o Légikozlekedés:

- Szlovak oldalon tobb repiilotér talalhatd. Ilyen elsdsorban a kassai repiil6tér, de
szamitasba johet a személyforgalom szempontjabol a Losonc melletti Bolyk
légikikotoje is, megfeleld fejlesztések utan. Mindkét esetben sziikséges a jobb
kihasznalas érdekében részben megkozelitésiiket, részben magéanak a repiilétérnek a
miiszaki felszereltségét javitani.

e Kozuti hataratkelés:

- A hataratkelohelyek szamanak bdvitése a csatlakozas miatt okafogyotta valik, mert
nem lesz sziikség a belsé hatarok védelmére. Viszont a kordbban (évszazadok ota)
meglévo kiillonb6zo mindségii utak felujitasa sziikséges, hogy ujbol a helyi kdzosségek
mindennapjait szolgaljak, a hatar 1ététél fiiggetleniil. Ilyen Osszekotd utak épitése
lehetséges az alabbi teriileteken: Lacacséke-Perbenyik, Hidvégardo-Tornahorvati,
Szemere-Buzita, Kéked-Abatjnadasd, Hollohaza-Eszkaros, Felséregmec-Alsomihalyi,
Damoc-Bély, Domahaza-Gomorpéterfalva, Susa-Jéne(Janice), Banréve-Lénartfalva,
GOmorszo6los-Napragy, Szogliget-Szilice, Zemplénagard-Nagytarkany, Vilyvitany-
Biste, Perecse-Janok, Kany-Reste, Hidasnémeti-Perényhim, Karos-Bodrogszerdahely,
Kisrozvagy-Nagygéres, Sajopiispoki-Velkenye, Kelemér-Napragy, Cered-Tajti, stb.).

A gyalogos és gazdasagi utak atjarhatosaga.
e Hataron atmené tomegkozlekedés:
- Egyjegy, egy ar, tarifazonak rendszerének kidolgozasa.
- Tévolsagi buszpalyaudvarok felujitasa.

Kornyezetvédelem

A nehézipar erdltetett fejlesztése mindkét oldalon komoly sebeket okozott a tijon, a
rehabilitacio viszont tobbnyire elmaradt. A miikodo ipari és feldolgozo tevékenységek tovabbi
szennyezést jelentenek, folyamatosan terhelik a kdrnyezetet. Ezek feltarasa, ellendrzése, a
szennyezés forrasainak visszaszoritasa kozos feladat, hiszen a szennyezddések tobbsége nem
ismer hatarokat. Kiilondsen érvényes ez a tétel erre a foldrajzilag, dkologiailag oly egységes
teriiletre. Mivel foldrajzilag hasonlé domborzati viszonyok jellemzik a hatar mindkét oldalat,
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kézenfekvo a kozos védekezés is a tajrombolassal, a kornyezetszennyezéssel szemben. A két
térség kozott egyezmények alapjan, kozos tervezéssel, a taj kozos kezelésével lehet biztositani
az oOkologiai rendszerek, a természeti értékek védelmét. Ehhez be kell vonni a
természetvédelemben tapasztalatokat szerzett civil szervezeteket is.

e A kornyezetvédelem Osszekapcsolasa a jovoben varhatd nagy léptékll infrastruktura-
fejlesztésekkel.

Egylittmiikddés a kornyezeti karok megeldzése és a karelharitas teriiletén.

- A gyors, szakszerii beavatkozas el6feltétele

a cselekvési tervek,

az észleldhalozatok 6sszehangolasa, bio-monitoring rendszer,

a szabadon hozzaférhet6 kdzos informaciobazis 1étrehozasa.
A 1égkor védelme:

- A kozos régio két nagy varosa Kassa és Miskolc, ahol a légkdrbe jutd
szennyezOanyagok mennyisége magas a nagy kozlekedési forgalom és az ipar miatt.
Rajtuk kiviil is vannak olyan ipari telephelyek (Ozd, Salgotarjan, Fiilek, Tiszolc,
Vajan, Terebes, stb.) ahol az ipari tevékenység szennyezddéssel jar egyiitt.

Meg kell oldani a nagy iparvallalatok levegdszennyezést okozd karosanyag-
kibocsatasabol szarmazd gondokat.
Eréfeszitéseket kell tenni a kozlekedés okozta karos anyagok csokkentésére.

- Szlovak oldalon a telepiilések haztartasainak fitését at kell allitani a kevesebb
szennyezOdést okozo foldgazra.

- Keresni kell az alternativ, kdrnyezetet kevésbé szennyez6 flitési modokat.

Vizvédelem:

- Viztisztité berendezések épitése, korszerisitése.

- Ki kell alakitani a kozmiirendszerekhez csatlakozas raciondlis lehetdségét, hogy a
héalozathossz, a halozatok kiépitése ne legyen foloslegesen koltséges (a hatarmenti
telepiilések sokszor kozelebb vannak egymashoz, mint a sajat orszag legkozelebbi
telepiilése).

Hataron atnyulo6 ivovizhalozatok, vizbazisok védelme.

Szennyvizhalézat kozos fejlesztése (pl. Cered-Tajti, Drégelypalank-Hont,
Bodrogkdz, Tornai-medence stb. térségében).

Szennyviztisztitok kozos miikodtetése.

- Ko6z0s vizkarelharitas, arvizvédelem:

A Szartos patakon keresztiil Szlovakiabol érkezd hulladék kezelése, illetve a

meglévo deritd lilepitd rendbetétele.

A Ronyva folyd természetkdzeli allapotba torténd visszaépitése.

Védekezés, megeldzés, kockazatkezelés a Hernad, a Bodrog és a Sajo folyokon.
Hulladékgazdalkodas:

- Meg kell szabaditani a tajat a korabbi elavult ipari termelés kornyezetet karositd
szennyezddéseitdl, hulladékatol.

- Csokkenteni kell a veszélyes hulladék keletkezését.

- Meg kell szervezni a haztartasokban keletkezett hulladék gytjtését, valamint

k6z0s hulladékkezelés,
szelektiv hulladékgyiijtés és feldolgozas,
hulladék-ujrahasznositas sziikséges.
Katasztrofavédelem: természeti és kornyezeti katasztrofak eldrejelzési rendszerének
kiépitése, 0sszekotése és kdzos miikodtetése.
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Természetvédelem

A természetvédelmi egyiittmiikddések alapjat az  orszaghatarokkal kettészelt,
természetfoldrajzilag és Okologiailag egységes teriiletek képezik. Ezek Osszehangolt kezelése
sziikséges a hatékony védelem megvalositasahoz. A természet és a kdrnyezet k6zos védelme
elosegiti a lakossag életkoriilményeinek javulasat. A hatékony kornyezetgazdalkodas hossza
tavon biztositja az egészséges, vonzd lakokdrnyezetet.

o Az okologiai egyensuly védelme.
e Fel kell mérni a védelemre szorulo természeti értékeket.
e Nemzeti parkok, atnyuld természetvédelmi teriiletek gondozasa.
- Osszehangolt természetvédelem a Cseres/Cerova-hegység és a Karancs-Medves
Tajvédelmi Korzet teriiletén.
- Az ipolytarndci Gslelet bemutatasanak fejlesztése a szlovak oldalon inditandd kutatas,
feltaras megkezdésével.
- A Biikk és a Zemplén, valamint a Szlovak Erchegység kozos védelme.
- Az Aggteleki Vilagorokség, a barlangrendszer kozds védelme, bemutatasa, az
Aggteleki Nemzeti Park és a Szlovak Karszt kezelési terveinek 6sszehangolésa.
- A két hatar mentén fekvé Zempléni T4ajvédelmi Korzetek terveinek 6sszehangolésa.
- Bodrogkdzi tajgazdalkodasi rendszer kidolgozasa.
o A helyi lakossag tudatossaganak novelése természetvédelmi kérdésekben.
- Térségi helytorténeti mozgalom fejlesztése.
- Kornyezet- és természetvédelmi oktatds és nevelés erdsitése, erdei iskolai halozat
bovitése.
Keépzés

A humaner6forras mindsége sarkalatos kérdéssé valt az elmult évtizedben. Mivel a hatar
mindkét oldalan egyoldalu iparfejlesztés zajlott, masrészt a mezOgazdasag munkaerd-
sziikkséglete sem igényelte a magas kvalifikaciot, korlatozott volt a munkaerd fejlédése. A
nemzetk6zi verseny viszont kikényszeriti az iskolazottsagot, mert a finomabb, kevesebb fizikai
erdkifejtést igényld munkak kertiltek elétérbe. Ehhez az 1) helyzethez kell alkalmazkodnia az
egyénnek, ha munkat akar talalni, masrészt az egyének jogos igényét kell kiszolgalnia a képzd
szerveknek. Mivel ennek a teriiletnek a lakossdga alacsony iskolai végzettségli, nagy feladat
harul a képz0 intézményekre. A munkahelyek sziikds volta is befolyasolja a munkaerdkinalatot,
mert a magasabb iskolai végzettséglieck elhagyjak a hatarmenti jarasokat, megyéket, hogy
képzettségiiknek megfeleld6 munkat talaljanak. A képz6 intézményeknek alkalmazkodni kell
ehhez az 0j korlilményhez.

e ,Ablak a jovobe — ablak Eurdpéara” — a felsdoktatas dsszehangolt tartalmi és szerkezeti
fejlesztése.
e Oktatasi intézmények szakmai egyiittmiikodésének fejlesztése.
- Szakképzési halozat kialakitasa.
- Nyelvi képzés 6sszehangoléasa (k6zos anyanyelvi és idegen nyelvi (angol, német stb.)
taborok szervezése magyar és szlovakiai fiataloknak).
- A munkapiaci képzések Gsszehangolasa (képzési kapacitasok, gyakorlati képzés
ajanlasa, tanarcserék).
- At- és tovabbképz6 programok kozos szervezése a felnéttoktatasban:
szamitastechnika,
nyelvtanulas.
o Teriiletfejlesztési szakképzés:
- A meglévo képzési kapacitasok kolcsonds kihasznalasa (egyetemi, posztgradualis
szinten, felnéttképzésben).
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o A képzok képzése:
- amagyar nyelven oktatok segitése Szlovakiaban,
- aszlovak nyelven oktatok segitése Magyarorszagon,
- akiilonféle szakmak képviseldinek, oktatoinak sszehangolt képzése, tovabbképzése.

Kozosség, kultura, sport

A hatarmenti kapcsolatok szinte egyetlen dga a kulturalis kapcsolat, amely valamilyen
szinten, valamilyen szinvonalon a hatarok megvondsa ota is mindig volt. Jelent6ségiik azota is
meghatarozo, mert jellegiikb6l adoddan viszonylag alacsony koltséggel, kis befektetéssel — de
oridsi szervezési igénnyel — képes nagy tomegeket mozgatni. Mivel a kultara tag korébe
beletartozik a miivelddés, a sport, a hirkdzlés, stb. minden aga, az ilyen jellegii egyiittmiikodések
integralo er6t jelentenek, bizalmat ébresztenek, lehetdvé teszik a kiilonbozo kultaraji személyek
kapcsolatépitését. Mindez a gazdasagi egyiittmiikodés alapja is. Kiilondsen fontos ez a
tevékenység a kiilonféle nemzetiségii lakosok kozeledése, az elditéletek megsziintetése miatt.
Kiemelten kell kezelni a mindkét orszagrészben 1év6 nagy aranyu cigany lakossag bevonasat a
kulturalis programokba.

o A kulturalis és képzési intézmények kozotti kapesolatok tdmogatésa.
e Ko6z0s rendezvények:
- szinhazi eléadésok,
- zenei rendezvények,
- sportrendezvények,
- kiéllitasok,
- varos- és falunapok,
- torténelmi varjatékok,
- irodalmi vetélkedok (Madach, Mikszath, Marai),
- hataron atnyul6 irodalmi vandorhetek rendezése, gyalogos tiraval,
- fesztivalok (folklor, zenei, szinhazi, stb.), rendezvénysorozatok.
o Ko6z6s (kolesondsen kétnyelvil) médiumok, tdémegkommunikacios egyiittmiik6do
rendszerek létrehozésa.
- Ujsag:
Ko6z06s szerkesztésii lapok a meglévd helyi lapokra alapozva.
Megyei-varosi-telepiilési ujsagok mellékletei a masik oldalrol.
- Televizio:
Ko6z0s szerkesztésii miisorok a meglévo helyi adasokra alapozva.
- Radio — kozos radiomiisor 1étrehozasa.
- Interneten: kdz6s honlap 1étrehozasa.
- Konyvkiadas.
e A kulturalis 6rokség hasznositasa:
- Az értékes épiiletdllomany hasznositasa.
- Az ipari, a banyasz, a kézmiives hagyomanyok kozos hasznositasa.
- A népmiivészeti 6rokség hasznositésa.
T4j-napok, pl.: Paloc napok, Goméri-napok szervezése.
Gasztrondmiai hagyomanyok apolasa.
- A muzeumhaldzat 6sszehangolt fejlesztése, tematizalasa.
o Helyi kozosségek kozotti kapcsolatok fejlesztése.
- Onkormaényzati testvér-telepiilési rendszer fejlesztése.
- Nemzetiségi civil szervezetek vezetdinek képzése.
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Roma kozosségek esélyteremtése

Turizmus

Roma szervezetek megerdsitése:

Roma vezetok képzése.

Szemléletvaltas, kulturalis fejlesztés:

Toleranciat segité rendezvények szervezése.
Roma kulturalis és tovabbképz6 kozpont 1étrehozasa.

Eletkoriilmények javitasa.
Specialis foglalkoztatasi programok.

Mindkét oldal szakértéinek kozos allaspontja volt, hogy a hatarok szigoriisaga miatt hattérbe
keriilt a térség legfontosabb értéke, maga a taj. Az Osszesen Ot megyét érintd, természeti
értékekben rendkivill gazdag taj turisztikai szempontbol még mindig jelentds tartalékokkal
rendelkezik, kiilondsen akkor, ha turisztikai kiajanlasat, a vendégek fogadasat, terelését,
vezetését kdzdsen szervezve bonyolitjak.

e Programcsomagok, tematikus utak (bor, agro, barlang, gotikus, fiirdd).
- Orokségturizmus:

A vilagorokség részét képezo telepiilések tamogatasa (Hollokd, Ofalu, ipolytarnéci
Gslelet, Josvafo, Aggtelek, stb.), csatlakozas az Eurdpai Foldalatti
Vilagorokséghez: Aggtelek, Gombaszdg, Jaszo, Ochtina, Dobsina, régészeti
latvanyossagok utjanak kialakitasa.

Kozépkori varak, kastélyok bevonasa a turizmusba (vartarak).

A varak komplex k6zos idegenforgalmi hasznositasa.

A varak fejlesztése (Somoskd, Fiilek, Fiizér, Boldogkdvaralja, Betlér,
Krasznahorka, Torna, Bors, stb.).

A varak térségeinek komplex fejlesztése:

Torténelmi Gtvonalak lehetdségeinek kiaknazasa, a meglevok (Gotikus ut, Vas utja,
Bor utja, Réakdczi ut) 6sszekotése, ujak (pl. Postakocsi jarat a Bor titjan Tokaj és
Krakko kozott) tervezése.

Koz0s fesztivalok, rendezvények, pl. Tokaji fesztival, sziireti tinnepségek.

A vadaszat lehetdségeinek hasznositasa.

Vizitarak a két orszagot 6sszekotd folydkon: a Sajo, Hernad és Bodrog menti
viziturizmus fejlesztése.

Falusi turizmus lehetdségeinek fejlesztése, paraszti udvarok kiépitése és
Osszekapcsolasa a hatar két oldalan.

Termalturizmus: Litke-Raros melegvizes fiirdécentrum kialakitasa, Alsosztregovai
fejlesztések.

o Informacids rendszer fejlesztése:

Az idegenforgalom termékkinalatanak k6zos kidolgozasa, tovabbfejlesztése.

Az idegenforgalmi utak 6sszekapcsoldsa a kdzos haszon, a turistak itt tartdsa érdekében
Informéacios tablarendszer és térképek kihelyezése.

Ko6z6s turisztikai kiadvanyok készitése.

Turisztikai informacios irodak kozotti kapesolatok kiépitése.

e Gyermektaboroztatas.

Viallalkozasok

A teriiletfejlesztés egyik kozponti kérdése a gazdasag fejlesztése. A stlyos Orokség
felszamolasa magas munkanélkiiliséget eredményezett mindkét orszagrészben. Az ipari
szerkezet, altalaban a gazdasag szerkezetének atalakitasa azt a célt szolgalja, hogy a hatranyos
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helyzetiivé valt térségek megtalaljak a helyiiket a vilagpiac koriilményei kozott. Ennek egyik
eszkoze a kiilfoldi beruhazok idecsalogatasa, a helyi vallalkozasok tamogatasa. K6zben mindig
folmeriil a kiilfoldi tékétol vald talzott fliggés réme is. Ennek feloldasara szolgalnak azok a
torekvések, amelyek igyekeznek tobb labra allitani a gazdasagot.

Lehetdséget kell teremteni arra, hogy a két keleti orszagrész kozosen dolgozza ki a
gazdasagfejlesztés tervét. Ennek kozéppontjaba érdemes lenne a beruhdzasok 0Osztonzését
allitani, kiilonos tekintettel a kiilfoldi beruhazokra. Szamukra az orszaghatarok nem fontosak, de
a tobb telephely kialakitasatdl sem zarkoznak el. A lehetdségek kozos kiajanlasaval lehetne
verseny helyett egylittmiikodést kialakitani a két keleti orszagrész kozott.

e Vallalkozdi zéna, dvezet, vallalkozdi inkubacio:

- Agraripari termékek feldolgozasara épiilé agrar-ipari park 1étrehozasa.

- Az ipari parkok dsszefogasa az uj befektetok vonzasara.

- Regionalis OKO Ipari Park Salgoétarjanban.

- Vallalkozdéi inkubaciéo Nagymihalyban, Salgoétarjanban, Batonyterenyén, Losoncon,
Encsen, Sétoraljatijhelyen, Ozdon.

- Technologiai Park.

o A két térség kutatd-fejlesztdi lehetdségeinek dsszehangolasa kdzos palyazatok, kozos

munkak segitségével:

- Ko6z0s tudomanyos-miiszaki parkok szervezése, kozos tamogatasa.

- Szakért6i mobilitas és konzorciumszervezés fedezeti alapjanak megteremtése.

e Piaci, vallalkozasi informaciok:

- A gazdasagfejlesztés koz0s szervezeti hatterének kialakitasa.

- Partneri kapcsolatok szervezése a két oldal vallalkozasai kdzott.

- Magyar-szlovak kozds szakértoi szervezet(ek) létrehozasa.

- Kozos tizleti adatbazisok 1étrehozasa, fejlesztése vallalkozasokrol, beruhazasokrol.

- A vilaghal6 eldnyeinek kihasznalasa olyan honlapokkal, amelyek tartalmaznak a masik
oldal ajanlasait is (elektronikus iizleti piactér 1étrehozasa).

o Kiallitasok, talalkozok:

- A hatéron atnyuld kapcsolatok kdzzététele, hirdetése.

- Magyar-szlovak iizleti napok, szakkiallitasok szervezése.

- Piacteremt6 rendezvényeken vald részvétel koordinalasa.

e A hataron atnyal6 gazdasagi egyiittmiikodések kiemelt tamogatasa:

- A hataron atnyulo kapcsolatok kialakitasa fokozott kockazatvallalast jelent a
vallalkozoknak. A kockazatvallalas terheit csokkenteni lehet kockéazati prémium
nyujtasaval.

- A hataron atnyuld kapcsolatok résztvevoi fokozott tamogatasban részesiiljenek.

A kiirt palyazatokban mint elbiralasi szempont elény legyen, ha van masik oldali
vonatkozasa.

e A kolcsonds gazdasagi elénydk kihasznalasa és klaszterek kialakitdsa az adottsagok és
lehetdségek szambavétele utan, hogy a halodzatosodas segitségével tudjanak a résztvevok
jobb piaci poziciokat elérni. A szlovak oldalon asvanyi anyagok talalhatok (fa, zsirkd,
kaolin, keramia, tégla, iveg, stb.), a magyar oldalon a feldolgozoipar kiépiiltebb. Pl.: faipari,
kézmiives, biogazdalkodasi, turisztikai, épitdipari, egészséggazdasagi klaszterek hozhatok
létre.

Foglalkoztatas

A két szomszédos teriilet foglalkoztatasi helyzete igen tragikus. Mindkét oldal magas
munkanélkiiliséggel kiiszkodik. Az ingazok korabban hatalmas tomege vagy elhagyta a térséget,
vagy visszaszorult lakhelyére, ahol minimalis esélyilk van a foglalkoztatasra, tobbségiik
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munkanélkiili marad. Mivel a gazdasagi érdekeken til emberi sorsok fliiggnek a munkahelyek
1ététdl, minden lehetdséget ki kell hasznalni, hogy az egyes emberek megtalalhassak egyéni
érdekeiknek megfeleld foglalkozasi lehetoségeiket. A masik oldal ebbdl a szempontbol
ismeretlen teriilet.
e Munkapiaci informaciok cseréje:

- Munkaiigyi informacidk gytijtése, kozvetitése egymasnak.

- Civil szervezetek bekapcsoldsa a munkakozvetitésbe.

- Munkaerdpiaci Kerekasztal forumanak 1étrehozasa és munkaprogramjanak

kidolgozasa.

Eletkiriilmények

A lakossag életkoriilményeinek javitdsa — az egyén személyes feleldsségen til — tobb
szervezet feladata. Vannak allami feladatok (miszaki infrastruktira kiépitése), helyi-
onkormanyzati feladatok (szocialis ellatas), de vannak olyan megoldasi lehet6ségek, amelyeket
civil szervezetekre érdemes bizni (iddsgondozas). Ezek Osszehangoldsa az érintett szereplok
kozos munkaja. Az életkoriilmények javitdsaban a masik orszag képviseldje elsdsorban sajat
tanulsagaival, tapasztalataival segithet. Meg kell kezdeni annak a kidolgozésat is, hogy a két
orszag tarsadalombiztositdsi rendszere tegye lehet6vé az ellatds szempontjdbdl raciondlis
egylittmiikddési formak megvalositasat. Ilyen teriilet a slirgdsségi ellatas, specialis ellatasok.

o Egészségiigyi ellatas:

- szak- és klinikai ellatas dsszehangolasa,
- aslirgGsségi ellatas racionalis, egyben koltségesokkentd megszervezése.
e Szocialis ellatas:
- A nehéz szocialis helyzetben 1év6 csaladok gyermekeinek cserelidiiltetése.
- A gondozottak csereiidiilésének megszervezése.
e A hatranyos helyzetii lakossagi csoportok tamogatasa:
- tapasztalatatadas,
- kozos kutatas.

Teriileti tervezeés dsszehangoldsa

Az egyiittmiikddések Osszehangolasat, a kdzos projektek megalapozasat szolgalja a kozos
tervezés és a tervek Osszehangolasa. Ez a folyamat mar a régié négy megyei dnkormanyzata
kozott elindult:

- Hatarmenti stratégia és program kidolgozasa gazdasagfejlesztési, turisztikai,
kozlekedési, foglalkoztatasi és egyéb témakban.

- Tertiletfejlesztési szakmai forumok szervezése terén.

- Teriileti tervezési rendszer 6sszehangolasa soran.

- Kozos teriiletfejlesztési szervezetek kialakitasaban.

A fenti célkitlizések megvalosulasa elsé 1épésben az INTERREG III. Programhoz kapcsolddva
indult el. A magyar-szlovak-ukran hatar menti egyiittmiikddések tdmogatasara tobb mint 300
projekt érkezett be az érintett régiokbol. Ezek tobbsége illeszkedik a Kassa-Besztercebanya-
BAZ-Nograd négymegyés egyiittmiikodési megallapodasban rogzitett projektjavaslatokhoz. A
B.A.Z. Megyei Onkormanyzat koordinalasaval elékészitett projektek kozil a kozuti
hataratkelhelyek kiépitésére iranyuld kezdeményezések emelhetdk ki.
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Szlovak-magyar 6sszefogas az innovacié fejlesztéséért
Nyiry Attila — Kalocsai Kornél

Hatdron dtiveld Regionalis Innovdcios Stratégia — NORRIS

Az Europai Uni6 6. Keretprogramjadnak nemzetk6zi palyazati kiirasara 2004. junius kdzepén
az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség (NORDA) kezdeményezésére és
vezetésével létrehozott nemzetkdzi konzorcium palyazatot nyert Eszak-Magyarorszag - Kassa
Bilateralis Regionalis Innovacios Stratégia (roviditett nevén NORRIS) kialakitasara.

A NORRIS projekt atfogd célja: részletes, a regionalis igényeket tiikroz6 Regionalis
Innovaciods Stratégia és kozos, Bilateralis Stratégia kialakitasa a két régioban, annak érdekében,
hogy az innovacio alkalmazasaval ndovelje a két régid versenyképességét, ¢s az egyiittmikodo
régiokon beliil és a régidk kozott erdsitse a hataron atnyuld regionalis és gazdasagi kohéziot.

A projekt sajatossaga, amely egyben az Eurdpai Union beliili egyediségét is jelenti az, hogy
két olyan régiot kivan az innovacios stratégia kialakitasan keresztiil sszekapcsolni, amelyeket
orszaghatar valaszt el egymastol. A projekt soran a megvalodsitasban aktivan részt vesz a 2005.
januartol mitkodé Eszak-Magyarorszagi Regionalis Innovacios Ugynokség is.

A projektet megvalositd konzorcium tagjai az alabbi szervezetek:
Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht. —koordinator,
Kassa Onkormanyzati Régio,

Kassa Régio Regionalis Fejlesztést Tamogatod Ugynokség,
Kassai Miiszaki Egyetem,
Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Alapitvany Logisztikai és Gyartastechnikai Intézet,
Miskolci Egyetem Innovacios és Technologia Transzfer Centrum,
B.-A.-Z. Megyei Onkormanyzat,
ITDH,
CARTIF Kutatéintézet, Castilla y Léon, Spanyolorszag,
10. Technologiai és Regionalis Politikak Intézete, Ausztria.
A projekt megvaldsitdsa sordn harom alapdokumentum késziil el:

e Eszak-Magyarorszagi Regionalis Innovaciés Stratégia,

e Kassa Régio Regionalis Innovacios Stratégia,

e Eszak-Magyarorszag - Kassa Bilateralis Regionalis Innovécios Stratégia.

A projekt megvalositasa 2005. jinius 1.-én kezdddott, futamideje az Eurdpai Unid altal
kidolgozott, a Regionalis Innovacios Stratégidk kialakitasi modszertananak megfeleléen 32
honap, mely elkészitési, felmérési, és megvalositasi munkaszakaszokbdl all.

A projekt megvalositasara kiemelt figyelmet forditanak az Eurdpai Unidé szakemberei,
valamint az Eurdpai Bizottsag is, mivel ez az els6 és egyediili onalloan szervezodott bilateralis
regionalis innovacios stratégia projekt. Ez az 1ij tipusu stratégiai szemlélet 0j alapokat teremt az
Eurdpai Unid innovacios politikdjanak, mely altal tovabbi hasonlo projektek johetnek létre.

A projektrél az aktudlis informacidk a NORDA ¢és a konzorciumi tagok honlapjain minden
munkaszakaszban megtalalhatok lesznek a felel6s projekt menedzserek elérhetdségi adataival.

A SR BN il e
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Hatar menti egyiittmiikodések a Bédva-volgy és a Cserehat térségében

G.Fekete Eva

Bevezetés

Eurdpara nem csupan a kozos kultira €s torténelem, hanem a szdmos orszaghatar is jellemz6. A
torténelmi szinterek kozépkorbol szdrmazdé mozaikja a XIX. és XX. szazad soran kialakult,
sajatos politikai programmal rendelkezd, nagyjabdl ma is 1étezd eurdpai allamok jol kirajzolodo
mintazata. Az elmult harom évszazad soran felallitott orszaghatarok eurdpai régiokat €s etnikai
csoportokat szeltek ketté. Természetellenes hatarok jottek 1étre, és a katonai agressziotol vald
félelem nagy kiterjedésii, alacsony népstiriségii hatar menti teriiletek kialakulasdhoz vezetett. A
gazdasagi és kereskedelmi tevékenység, valamint a lakossag a hataroktol a nemzetallamok bels6
teriiletei felé orientalodott. A kozlekedési titvonalak a hatarokkal parhuzamosan futottak. A
hatarok kozelében fekvo nagyobb telepiilések és jelentOs ipari létesitmények gyakran okoztak
politikai vitat vagy haborut. Ezen kivételektdl eltekintve az eurdpai hatar menti teriiletek
periferikussa, strukturalisan fejletlenné és nehezen megkdozelithetokké valtak. A természetes
hatarok — mint példaul folyok, tavak, tengerek és hegyek — tovabb erdsitették a politikai
hatarokat. A politikai ideologidk ¢és a kiilonalld katonai blokkok az allamhatarokat
,.hermetikusan zartakka” tették.

A hatarok két oldalan folytatott eltérd politikai gyakorlat, kiillondsen a kozigazgatés, a
gazdasag, a kultira és a szocialis ligyek teriiletén tovabb erdsitették ezeket a tényezdket, és az
allamhatarok ennek kovetkeztében a nemzetallamokat egymastol ténylegesen elvalaszto
akadalyokka valtak. A torténelmi konfliktusok altal leginkabb érintett hatar menti teriiletek
lakossagaban kolcsonos félelem és ellenségeskedés ébredt egymas irant. Ezek a koriilmények
természetesen nem vezettek kapcsolatok kiépitéséhez, és az egyiittmiikodés felé vald
nyitottsagahoz.

A hatar menti és hataron atnyulé teriiletek kozotti egyiittmikddésnek Europaban sokéves
hagyomanya van. Azonban Eurdpa egyes orszdgaiban, példaul Spanyolorszadgban, Portugaliaban
és Gorogorszagban a hataron atnyuld egyiittmiikodés el6szor az 1980-as években valt lehetdvé a
jelentds politikai valtozasok, a demokratikus rendszerek 1étrejotte, illetve az Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozas kovetkeztében. A kelet- és kdzép-eurdpai orszagokban hasonld folyamat indult
meg 1989-ben.

Kelet- és Kozép-Eurdpaban a hatiron atnyald egyiittmiikodési kezdeményezések érthetd
moddon visszafogottan indultak, hiszen ezek szigoruan zart hatarok voltak. A nagy eltérések és a
torténelmi tényezOk miatt igen koriiltekintéen és meggondoltan kell eldkészitni a megfeleld
politikat. Eppen ezeknek a valamikor szigorGan ,zart” hatdroknak a mentén kell az
egyiittmikddést tigy folytatni, hogy az minden részletben érintse az embereket, a kozosségek és
a régiok életét. Igy lehet csak mérsékelni a hatar menti teriiletek foldrajzi hatranyait, és az EU
kiils6 hatarain fellépd oridsi jovedelem- és infrastrukturabeli kiilonbségeket. A hatarok két
oldalan ¢l6 embereknek kozos torténelmi tudatot kell felépiteniiik, és olyan kozos
gondolkodasmodot kell talalniuk, mely a kdzos eurdpai jovot tartja szem eldtt. A kisebbségi
lakossagu hatar menti teriileteknél kiilondsen koriiltekintd, a (kis)hatar menti kapcsolatokra
épiild megkozelitésre van sziikség.

A (kis)hatar menti egyiittmiikodésen a két orszag hatarvonala mentén fekvd, egymaéssal
szomszédos kisebb térségek kozotti, orszaghataron atny(ldo kozvetlen, alulrdl épitett
kapcsolatokat értjiik. Hangstly van az alulrol vald szervezddésen és a kdzvetlen hatar menti
fekvésen.

A (kis)hatar menti kapcsolatok épitésének és mikddtetésének lehetGségeit alapvetden
meghatarozzak:
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kiviilrol:
e anemzetkdzi tendenciak, az eurdpai integracios folyamat,
e az orszagok kozotti kiilpolitikai kapcsolatok és
e az orszagok belsd tarsadalmi felépitésében a kisebb térségek autondomidhoz vald
joga, az autonémia gyakorlasanak lehetoségei,
beliilrdl:
e az egyiittmiikddéstdl varhatd elényok,
e az egyiittmiikddés szervezésében, a partnerség épitésében valo jartassag.

A fenti tényezOk kolcsonhatasa kdzben élénk hatar menti egyiittmiikodés abban az esetben
alakul ki, ha a bels6 feltételek alapjan az egylittmiikodésbdl varhatoan mindkét fél szamara
elényok szarmaznak és rendelkeznek a térségek a kapcsolatok kiépitéséhez és miikddtetéséhez
sziikséges szellemi és anyagi forrasokkal.

A Kisrégio altalanos jellemz6i

A térségfejlesztési tervezés térségi alapjaul valasztott Cserehat-Hernad-Bodva vidék 72 km
hosszan hataros Szlovakiaval. Kozvetleniil a hatar mellett (kdzigazgatasi hatara orszaghatarig
terjed) Magyarorszagon 19 telepiilés talalhat6, melyek atlagos népességszama 436 f6. A hatar
tuloldalan fekvé ugyancsak 19 db, atlagosan 580 fOs, tobbségében magyarok lakta telepiilés
talalhato, am ezek 3 kozigazgatasi teriilethez tartoznak. A kis népességszam és az erbtlen
gazdasagi struktara miatt gazdasagi értelemben a hatar menti egyiittmiikodés nem értelmezhetd
csak a kozvetleniil az orszaghatdr mentén fekvé 19-19 telepiilés egyiittmiikodéseként.
Piacképes, egymassal kdlcsonos elényokkel jard gazdasagi kapcsolatokra is képes térséghez
elegendd gazdasagi potencial csakis a kistérségek gazdasagi kdzpontjait is magaba foglald és
valamilyen, a kapcsolatok szervezésére képes Onigazgatassal rendelkez6 térségek kozott
képzelheto el. A magyar-szlovak hatar észak-borsodi szakaszan ilyen partnerteriiletek lehetnek a
Cserehati Telepiilésszovetség altal 6sszefogott Cserehat-Hernad-Bodva vidék és a Bodva-volgyi
Telepiilések Szovetsége altal lefedett, Szepsi kozpontt Fels6-Bodva-volgy.

1.tablazat: A két térség alapadatai

Hatar menti Bodva-volgy Cserehat-Hernad
szlovikiai teriilet Bodva vidék
Teriilet 1200 km” 500 km’ 1750 km”
Telepiilések szama 55 29 100 121 100%
%
ebbdl
500 f6snél kisebb 15 53% 79 65%
500-999 f6s 5 17% 20 17%
1000-1999 {6s 7 24% 15 12%
2000-3999 {6s 1 3% 4 3%
4000-9999 fos 1 3% 2 2%
10000 f6snél nagyobb - - 1 1%
Varosok Pels6c, Rozsnyo, | Szepsi Edelény, Szendrd,
Szepsi Szikszo, Encs
Lakosok szama (ezer f6) 70 30 96

A trianoni orszaghatar szervesen Osszetartozd foldrajzi kistajat vagott ketté. A Cserchati
dombvidék a ma Szlovakidhoz tartoz6 Kanyapta-medencében, a tdj egész nyugati felében
tajképz6é erdként hato Bodva volgyben oldodik fel. A kozlekedés természetes utvonalai és a
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gazdasagi élet kozpontjai a volgyben alakultak ki, a trianoni dontés tehat a kistaj kelet-nyugati
atjargjat és gazdasagi centrumait vagta el a tajat meghatarozé dombvidéki aprofalvaktol.

A térseg foldrajzi képe valtozatos. Vizsgalt térségiink ugyanis tagabb a Cserehat és az azt
hatéarol6 folyovolgyek egyiittesénél. A folyovolgyek masik oldala ugyanis szintén a volgyekben
fekvé centrumokhoz vonzodik. A “masik oldal” pedig minden esetben hegyvidéki teriileteket
jelent. Nyugaton az Aggteleki Karszt, északon a Szlovak Karsztvidék, keleten az Eperjes-Tokaj
hegylanc tagjaként a Zempléni hegyvidék hatarolja. Dombvidék, folyd volgyek sikja, és
kozéphegységek tehat egyiittesen alkotjak a tajat.

A valtozatos foldrajzi felépitéshez valtozatos etnikai dsszetétel is tartozik. Ebben azonban
mar a hatar két oldala eltér egymastol. Mig a magyar oldalon a magyar és a cigany népesség a
meghataroz6, a kisebb részben jelen volt ruszin és lengyel népesség mara mar teljesen
asszimilalodott, a hatar tGloldalan a mindig is valtozatosabb etnikai Osszetétel — az ellentétes
politikai torekvések ellenére is - még mindig megmaradt. Német eredet(i manta, szlovak, ruszin,
roma &és magyar népesség ¢l még ma is egylitt és kisebb csoportokban Orzik kulturalis
hagyomanyaikat.

Jelentosen eltér egymastol a ket teriilet gazdasagi fejlodése és mara kialakult gazdasagi
szerkezete. Ez részben a természeti adottsdgokra etnikai-kulturdlis alapon szervezddott
hagyomanyos munkamegosztas, majd a nemzeti ipar- és teriiletpolitikdk eredményeként alakult
igy., A mult szdzad kozepéig a két térségrészt a hagyomanyos foldrajzi és etnikai
munkamegosztas forrasztotta egybe. A hagyomanyos munkamegosztas szerint a déli teriileteken
jellemzé6  magyar lakossdg  mezOgazdalkodassal  foglalkozott, mig a  mantak
kovacsmesterségiikrol, pékségeikrol, kézmiiipari tevékenységeikrdl voltak hiresek. A ruszinok
faszenet égettek, a szlovakok fakitermelésbdl, fafeldolgozasbol éltek és a zsidok kereskedtek.
Kézmiiipari kézpontok Szepsiben, Jaszon, Mecenzéfen, Goncon, Szikszon, Szendrében és
természetesen Kassan alakultak ki.

A multban a fels6-bddva volgyi teriilet fejlodését nagymértékben segitette az a tény, hogy
kiilonbozo jellegh tajak talalkozasanal fekszik. A hegyvidék és a siksag hataran létrejott
vasarvonal mentén fekvd telepiilések piacai ennek kovetkeztében igen fontos kereskedelmi
kozpontokka valtak. Kiilonosen kedvezd lehetdségei voltak a fejlédésnek azokban a
varosokban, melyek a hegységbdl kiérkez6 folyok mentén helyezkedte el, mivel a volgyek
lehetové tették a hegység belso teriileteinek a feltarasat.

A hagyomanyos mesterségek hattérbe keriilése, azaz a gyaripar kialakuldsa és a
mezGgazdasag modernizacidja utin még egy ideig élt a kassai és Kassa kornyéki ipar —
cserehat-hernad-bodva-volgyi élelmiszertermelés kettdsségével jellemezhetd munkamegosztas,
am 1945 utan a két teriilet elvalt egymastdl és a két orszag kiilonb6z6 teriiletpolitikaja miatt a
fejlettségbeni és strukturalis eltérések tovabb erdsodtek.

A magyarorszagi teriilet kimaradvan az iparosodasbol elmaradott agrartérségként irhato le,
mig a szlovakiai teriileten 1945-6t kovetden jelentOs iparositds ment végbe és az orszag
egészének természeti adottsagai miatt a magyarorszagi részekénél alig jobb agrarpotencial is
kedvez0 pozicidkat biztositott a gazdasagi fejlédéshez.

A ket teriiletrész kozott a kozosségi és kulturdlis kapcsolatok orizték meg az dsszekottetést. A
hataratkelés nehézségei, a vamkezelés szigorisaga miatt a rokonsagi kotelékeken, kozos
nyelven alapuld kulturalis kapcsolatok mellett gazdasagi kapcsolatok tovabbélésére mar nem
volt lehetdség. A két orszag eltérd arrendszerébdl adodod bevasarlo turizmus és a mezdgazdasagi
nagylizemek iddszakos gépeseréjén kiviil mas (kis)hatar menti gazdasagi kapcsolat
kibontakozasara nem volt lehetéség.

A rendszervaltozas 6ta mindkét térségrészben megélénkiiltek a helyi fejlesztési torekvések.
Ezek els6 bizonyitékaként térségfejlesztési stratégiak késziiltek. Ezen stratégiak alapjan a két
térség fejlesztési alapcéljai megegyeznek. Mindkét teriileten a lakossag szamara vonzo lakohely
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és munkalehetéségek megteremtését, a mas térségekéhez hasonld életmindség elérés¢hez
sziikséges jovedelmeket biztositd gazdasagi és tarsadalmi struktira kialakitasat, a természeti és
a kulturalis 6rokség megovasat tiizték ki célul.

A Cserehati Telepiilésszovetség a célok eléréséhez vezetd utat hosszl tdvon a nemzeti és
nemzetk6zi munkamegosztasba vald bekapcsolodast is lehetové tevé onerds fejlodésben latta
biztositottnak. Rovidtavon az onerds fejlodés feltételeinek megteremtéséhez kapcsolhatok a 6
fejlesztési feladatok. Ezen beliil a fejlesztés elsd szakaszaban a korabbi idszakok kedvezétlen
folyamatai hatasara eltorzult, Onerés fejlédésre ma képtelen demografiai, gazdasagi és
tarsadalmi struktarak atalakitasara, toke- és népességvonzasra van sziikség.

A Bodva-vélgyi Telepiilések Szivetségéhez tartozo telepiilések f6 feladatuknak a
munkahelyteremtés elGsegitését, a telepiilési infrastruktura fejlesztését, a természeti értékekre és
a multikulturalis 6rokségre alapozott turizmus fejlesztését és a korabbi iparositasbol adodo
kornyezeti artalmak mérséklését tartjak. Foleg a roma lakossag korében szamolnak a
hagyomanyos mesterségek fejlodésével és az erdei termékek gyijtésével. Kiemelt szerepet
szannak a mezégazdasagi ¢és faipari termékek helyi feldolgozasanak, a hozzaadott érték
ndvelésének. A hatar menti kapcsolatoknak a piac kiterjesztése, a kulturalis 6rokség megorzése
¢s a tapasztalatok atvétele szempontjabol tulajdonitanak jelentdséget.

A hatar menti egyiittmiikodés alapjai és lehetséges teriiletei
Egymadssal megegyezd, ill. hasonlo adottsdgok és probléemdk

A két teriilet kOzOs, ezaltal Osszeadhatdé vondsai részint a kozos torténelmi multbol
gyokereznek, részint az alapvetd regionalis paraméterekbdl adodnak.

A fogyasztopiac a két térség egyiittes megjelenésével a mindkét térségben keresett
termékekre egy kb. 150 ezer f&s, Kassat is szamitva 350 ezer fOs piacca egyesithetd. A
demografiai Osszetételre mindkét részen az idGsebbek magasabb ardnya, az alacsonyabb
képzettségi szinvonal és a ciganysag nagy szama jellemz6. A tapasztalatok alapjan a fogyasztoi
szokasokban nincs jelentds eltérés. Az egyik részpiacot ismerd, az ottani igényeket kielégitd
kereskedd vagy szolgaltato igy a masik térségben is érdekldédésre szamithat.

A munkaerdpiac 0Osszeadodasa sajnos csak a szakképzetlen, alacsonyan kvalifikalt
munkaer6tomeg 1étszamaban hoz novekedést, amit6l gazdasigi elény nemigen varhatd. A
magyar részen 25-30%, a szlovakiai teriileten 16-20% a munkanélkiiliek aranya, ezek 50-60, ill.
30-40%-a szakképzetlen, 30-40, ill. 60-70%-a kozépfoku és 0,3-0,4%-a felséfoka végzettségii.
Mindkét oldalon a munkaerd elsésorban az iparhoz, azon beliil is a banyaszathoz és a vas-
fémipari tevékenységekhez kotodott és az elmult évtizedekben az ingazok kétlaki életét élte. A
szlovékiai térséget magaba foglalo Kassa-vidék jarasban a gazdasagilag aktiv lakossag 65%-a
ingazott még 1991-ben, a dolgozok 48%-a pedig még a jarast is elhagyva Kassara vagy a Kelet-
Szlovakiai Vasmiibe jart dolgozni. Emellett altalanos volt az a tendencia, hogy a telepiilések
nagysaganak novekedésével fokozatosan csokkent az ingazok aranya, de még a jaras
legnagyobb varosaban, Szepsiben is jelentds szerepet jatszott a térségen kiviili munkavallalas.
Az ingazasi adatok a magyarorszagi részen is hasonldan alakultak, az aktiv keresok kb. 65-70%-
a vallalt a Sajo-volgyi iparvidéken munkat.

A nagytomegl szakképzetlen munkaer6t kisebb részben a nagylizemi mezdgazdalkodas
vette fel. A nehézipari és a mez6gazdasagi munkahelyek leépitésének kovetkezményei mindkét
oldalon érezheték. A munkanélkiiliség okozta egzisztencialis problémak, a kozéposztaly
lecstiszasa, majd a tartds munkanélkiiliség és a segélyezés karos hatasa kovetkeztében fellepd
moralis leépiilési folyamat a magyar oldalon elérehaladottabb. Az emberek egy része “el
szokott” a munkatdl és mar nem is all szandékaban belépni a munkavallalok soraba. Paradox
modon tehat az is el6allhat, hogy az annyira Ohajtott munkahelyteremtést a 30-40%-os
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munkanélkiiliséggel stjtott térségben a munkaerdhiany akadalyozza. Az adott specialis
tevékenységre megfeleldé munkaeré-kinalatot javithatnd a (kis)hatdr menti egylittmiikddés
keretében létesitett munkaerdcsere. Ezt a k6z0s nyelv hasznalata, a kulturalis hasonlosagok
segitenék, de a fennall6 jogszabalyok nem teszik lehetdve.

A tékepiac mindkét térségben gyenge, de azért mindkét oldalon talalhato 10-12 tékeerdsebb,
akar hataron atnyul6 gazdasagi vallalkozasba is befektetni kész vallalkozo. Az egylittmiikddés
tertiletét képezd térségben mar ma is mikodik 1-2 vegyes vallalat.

A helyben megtermelt mezogazdasagi termékek kindlataban, a mez6gazdasag jelenlegi
termékszerkezetében sok a kozos vonas. Mindkét teriiletre jellemzé még mindig a gabonafélék
és az ipari novények szant6foldi termesztése. A természeti adottsagok és a piaci fekvés azonban
mindkét teriileten a gylimolcstermesztésre, a zoldségtermesztésre, gyogyndvények termesztésére
és az allattenyésztésre lenne alkalmasabb. A hagyomanyos termékek esetében a kapacitasok
Osszeadodasa nem biztosit eldnyt a szomszédos teriileteknek, s6t az eurdpai csatlakozas utan is
ezen termékek iranti kereslet tovabbi csokkenésével kell szamolni. A gyégyndvények, bizonyos
gylimolesféleségek, allati termékek esetében azonban az egyiittes megjelenés, a kapacitasok
Osszeadodasa és a feldolgozo kapacitasok kooperacioban torténd kiépitése javithatja is a piaci
esélyeket.

A magyar nyelv és nemzeti kultira mint kozos, a két térséget 0sszefiiz6 erd a munkaerd
cseréken kiviil a vegyes vallatok kialakitasdban és az arucsere soran is elonyds. A kozvetlen
gazdasagi elénydok mellett azonban a kultra, mint termék eladhatosagat ¢és a
kiilkereskedelemben valdo megjelenitését is eldsegiti.

A szlovakiai magyarsdg identitasanak megérzése korantsem volt konnyii és sértetlen. A
masodik vilaghaborii utani kitelepités és erdszakos lakossagesere eldl csak azok tudtak
megmenekiilni, akik szlovaknak vallottak magukat. Bar koziiliik a késébbi népszamlalasok
soran sokan ismét magyarnak vallottak magukat, ennek hatasa illetve a szlovak nemzetiségiiek
el6tti jobb érvényesiilési lehetdségek miatt a magyar nemzetiségre vonatkozo statisztikai adatok
jelentdsen torzitanak. A statisztikak szerint a Kassa vidéki jarasban 1970-ben 13787 magyar élt,
a népesség 14,5%-at alkotva, 1980-ban szamuk 13800-ra, aranyuk 13,9%-ra, majd 1991-re
szamuk 16299-re, ardnyuk 16,4%-ra valtozott. A jaradsok tudatos, a nemzetiségi Osszetételt
szandékosan elfedd kialakitdsa is magyarazza, hogy a jarasban miért tlinik alacsonyabbnak a
magyar nemzetiséglick aranya a hatirmentén tapasztalt képnél. A kozvetleniil a hatar mellett
1évé telepiiléseket ugyanis 60-80%-ban magyar anyanyelvii népesség lakja. A Kassa-vidék
jarasban a magyarok zéme (97%-a) a Kassa-Rozsnyo illetve a Kassa-Hidasnémeti orszagt és
az orszaghatar kozott fekvé és a Kassa-Rozsnyd foutbol kidgazd orszagutak mellett
elhelyezked6 telepiiléseken él. A korabbi csehszlovak vezetés tevékenysége, mely soran
ipartelepités segitségével akartdk megbontani a korabban magyarlakta teriiletek egységét,
kiilondsen a két nagyobb telepiilés esetében volt sikeres. A felépiild 0j iizemekben dolgozd
szlovakok és csaladtagjaik Szepsiben a lakossag 48%-at, Tornan 34%-at alkotjak.

A szlovék részen négy, teljes osztalyciklussal rendelkez6 magyar tannyelvii alapiskola van
és az ezekhez tartozd 1-4 osztilyos Osszevont kisiskoldk. Ezen kiviil mikdodik egy négy
osztalyos magyar tannyelvli gimnazium és egy négyosztalyos mezdgazdasagi kdzépiskola. Tobb
CSEMADOK altal mikddtetett hagyomany6rzé ének- €s tanccsoport is talalhatd a térségben.
(Bddva tancegyiittes, Rozmaring, Szepsi asszonykorus stb.)

A kulturalis csoportok attrakcioi, hagyomany6rzé rendezvények, a magyar kultura
értékeinek bemutatasa a két orszag kozotti turizmus fellendiilését segitik, mig a szakemberek
talalkozoi, képzési programok szervezése a turizmuson kiviil az innovaciok keletkezesét és
aramlasat ersitvén a fejlédés tarsadalmi kozegében hozhatnak kedvezd valtozasokat.
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A ciganysag mindkét térségben kiilon-kiilon is szamottevo, 15-20% koriili jelenléte, az ebbdl
adodo tarsadalmi problémak megoldasi modjainak kozos keresése, a tapasztalatok megosztasa
mindkét térségben javithatja a fesziiltségek kezelésének hatékonysagat és eredményességét.

A megoldasok keresésénél a gyokerek elemzésébdl kell kiindulni. A Fels6-Bodva-volgyben
a gondok egy részének a gydkere abban rejlik, hogy az utodbbi évtizedekben a ciganysag jelentos
csoportjait a falvakbol betelepitették a varosokba (gyakran a lakotelepekre). Ez az addigi
kornyezetiikhoz képest egy teljesen mas miliét jelentett. Ok azonban nem tudtak, vagy talan
nem is akartak alkalmazkodni a megvaltozott feltételekhez, tovabbra is fennmaradt a magas
népszaporulat (altalanossa valt a csaladonkénti 4-5 gyerek), igénytelen életmddjuknak pedig a
lakasok tokéletes tonkretétele lett a kovetkezménye. Az alultaplaltsag, a talzott alkohol- és
cigarettafogyasztas, a rossz higiénias viszonyok miatt igen sulyos egészségiigyi problémakkal
kell megkiizdeniiik (a betegeknek kb. a fele koziilik kerill ki), és a sziiletéskor varhato
¢élettartam 15-20 évvel alacsonyabb az atlagnal. Ezzel szemben a Cserechat-Hernad-Bodva
vidéken a falusi ciganysag integracids problémainak lehetiink tantii. A két teriilet historigja
abban megegyezik, hogy a szocializmus éveiben a ciganysag gyaripari foglalkoztatasaval,
kiemelt szocialis juttatdsokkal és kiilonosen a gyakorlatilag ingyenes lakashoz juttatassal
probaltak a problémakat megoldani — eredményteleniil, ill. a jelentds konfliktusokat gerjesztve.
Talalhatok azonban a térségben pozitiv példak is. fgy Hidvégardéban és Bereten kiemelkeddek
a ciganysag tarsadalmi integracidja terén elért eredmények. A tapasztalatok ataddsa talan mas
telepiiléseken is segithet a jo megoldasok megtalalasaban.

A térségi gazdasagi programok koziil az erdei termékek gyijtésében vald egyiittmiikddés,
vagy egy, a valyogvetésre kidolgozott program elsésorban ezen réteg jovedelemszerzo
képességét javithatja.

A ciganysag kulturalis, etnikai identitdsanak erdsitéséhez jarulhatnak hozza a kiilonb6zo
kulturalis egyiittesek és azok egymassal kialakitott kapcsolataik. Tornan ciganyzenekar,
Nagyidan citerasok talalhatok, mig Edelényben, Hernadvécsén, Bereten, Csenyétén szintén
mitkodnek cigany kulturalis csoportok.

A kozés vizgazdalkodasi és  kornyezetvédelmi problemak, a természet védelme
érdekazonossagot teremtenek. A kornyezetvédelemnek két teriilete az, ahol mindenképp
sziikség van egyiittmiikodésre. A térség jelentds folyoi, a Bodva és a Hernad, Bodrog észak-déli
folyasuak, és igy ezeken a folyokon végrehajtott barmilyen beavatkozéas (pl. vizszennyezés)
rovid id6n beliil Magyarorszagon is érezteti hatasat. A Bodva és a Hernad folyo igy mindkét
teriilet kozos ligye.

A Bodva magyarorszagi szakaszan a folyo, ill. annak déli teraszai fontos ivovizbazist
képeznek és Szlovakiaban is a Bodva volgye Kassa viznyerd helye. A szlovakiai nagy vizkivétel
miatt a Bodva vizpoétlasra szorul, ennek hianyaban a déli részek mar nem jutnak elegendd
vizmennyiséghez. Amennyiben a mennyiségi kiesést a magyarorszagi szakaszon még a Rakacai
viztarozo adta duzzasztasi lehet6ségekkel sikeriil is kompenzalni, az északabbi részeken
egyértelmiien gondot okoz a talaj vizhaztartasdban a Bodva vizmennyiségének drasztikus
csokkentése.

A vizek mindségének védelme legalabb ekkora problémat jelent. Az iparosodottabb
szlovakiai részeken sok ismert és ismeretlen ipai hulladéklerakd veszélyezteti a térséget. A
higany (Szepsin, Makrancon) megjelent a talajvizben, Bodolon triklor tartalma az ivoviz. A
természeti kornyezet védelme és a Bodva-volgy és Miskolc ivovizellatasa biztositasa érdekében
a hatosagok kozotti folyamatos egyeztetés elkeriilhetetlen. Ez az egyeztetés azonban nem
(kis)hatar menti kapcsolatot jelent, mivel a viziigyi szervek mindkét oldalon nagyobb térségeket
fognak at és a nagyvarosokban székelnek.

A levegbszennyezés sem veszi figyelembe az orszaghatart. Nagyidat, Buzitat, Perényt és a
Tornai cementmii korzetét komoly légszennyezés éri, ami a Cserehat és a Hernad-volgy
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északkeleti részére is atterjed, veszélyeztetve a térség egyetlen értékét, a természeti kdrnyezetet:
az erd6t, a vadallomanyt és ennek elterjedt hasznositasi formait, a méhészetet, a
gyogyndvénygyljtést és a turizmust.

A magyarorszagi teriileteken, az orszaghatar mellett kiterjedt természetvédelmi teriiletek
talalhatok. Maga az Aggteleki Nemzeti Park és a Park Igazgatosaga altal kialakitani tervezett
Tornai Tajvédelmi Korzet a kozos hatdrszakasz tobb mint felét atfogja. Ezen teriiletek
szempontjabol is fontos az orszaghatar taloldalardl érkezé szennyezések megallitasa.
Ugyanakkor a szlovékiai részen is védett az aggteleki karszt vidéke, a Szadell6i volgy és a
tornai Varhegy. A két természetvédelmi hatdsag kozott rendszeres munkakapcesolat all fenn.
Helyi védettségli teriiletek azonban nincsenek, a tajvédelmi korzet vezetdsége, a hivatalos
természetvédelem és az dnkormanyzatok egyiittmiikodése gyenge.

A kornyezeti problémak kovetkezd teriilete a hulladékkezelés, szintén mindkét teriileten
problémat jelent. A fennall6 rendelkezések a gondok kdzds beruhazasokkal torténd megoldasat
nem teszik lehetévé. A tapasztalatok, bevalt technologiak, eljarasok atadasa azonban lehetséges.
Kiilondsen a Szepsiben mar elorehaladottabb szelektiv hulladékgyiijtés bevezetésének ¢és
mikodtetésének tapasztalataira van kereslet a magyarorszagi részen. A szlovakiai részen pedig a
Magyarorszagon elterjedt szennyvizkezelési technoldgidk szamithatnak érdeklédésre.

Egymast kiegészito (komplementer) adottsagok

Az eltérd adottsagok a természeti tajak és az etnikai Osszetétel sokszinliségébdl, valamint a
két orszag gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésének eltéré vonasaibol adodnak.

Az eltéré termdhelyi adottsagok (domborzati, éghajlat és talajadottsagok) valtozatosabb
mezdégazdasagi termékkinalatot eredményezhetnek. Az eltérés nem elsésorban az orszaghatar
két oldala kozott, hanem a volgyek és a dombvidékek, ill. a hegyvidékek kozott talalhato. A
volgyekre jellemz6 szantofoldi kultarakat jol kiegészitheti a dombvidékek gylimolcstermesztése
¢és allattenyésztése és a hegyvidék erddgazdalkodasa, allattenyésztése. A hatar menti teriiletek
mez6gazdasagi adottsagaiban az éghajlati tényezok hoznak eltérést. A vegetacios idoszak kb. 1
hetes eltolodasa, a napfénytartam csokkenése miatt a szlovakiai teriileteken mas fajta
gytimolesfélék termesztheték, mint t6liik délebbre. A hiivosebb éghajlatot is kedveld
csonthéjasok és a melegebbet szeretd bogyosok atfogd gylimodleskinalat kialakitasara teszik
képessé a térséget.

Az eltéré tajképi és kulturdlis adottsiagok a turizmus terén torténd egylittmiikodéshez
biztositanak alapot. A dontden magyar népességii, alacsonyabb tengerszint feletti magyarorszagi
teriiletek lakoi szamara a multikulturalis, részben magasabb hegyvidéki Felsd-Bodva-volgy
manta, ruszin, szlovak kulturalis értékei vonzerdt jelentenck. Nem csak a Magyarorszagrol a
Fels6 Bodva-volgy felé iranyuld turizmus élénkitésére ad ez lehetdséget, de a Cserehat-Hernad-
Bodva vidék turisztikai kinalatdnak kiszélesitésére, az innen kiajanlott programokban a hatar
menti szomszédolas beépitésére is.

A hagyomanyosan kiilonbozo gazdasagi szerkezet és az orszdagon beliili eltérd piaci helyzet,
a térségen beliili foldrajzi munkamegosztas elmélyitésére, a térségen beliil megtermelt termékek
piacanak kiterjesztésére ad lehetéséget. A  Cserehat-Hernad-Bodva vidék  Eszak-
Magyarorszagon beliili szélsOségesen periférikus, ugyanakkor a Felsd-Bodva-volgy Kelet-
Szlovakian beliili centrumkdozeli helyzete és az élelmiszerellatasban jatszott hagyomanyos
szerepe a helyi termékek értékesitésében, fogyasztasi cikkek beszerzésében hozhat elénydket a
két szomszédos teriilet szamara.

Az aruk és szolgaltatasok cseréjén tal a termelési kooperaciora is lehetéség van. igy pl.
termelési kooperacié alakithatdo ki a mar meglévé kapacitasok figyelembe vételével a fa- és
butoripar, a szerszamgépgyartas, a kézmiipar teriiletén:
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A telepiiléskozi egyiittmiikdodések szervezésében, a helyi demokracia miikddtetésében
szerzett tapasztalatok a rendszervaltozas elébbre haladottsaga kovetkeztében a magyar részen
gazdagabbak, de még itt is sok telepiilésen gyenge a helyi demokracia mikodése, a helyi
dontéshozasnak nincs széles tarsadalmi bazisa. Sokszor nehézkes a telepiiléskozi
egyiittmiikddés és kiilondsen gyengék az interetnikus kapcsolatok. Ezen sajatossagok egyiittesen
jO lehet6séget adnak a térségi centrumokban mar meglévd ismeretek és tapasztalatok kozos
képzések keretében torténd atadasara.

Gazdasagi egylittmiikodésrdl azonban mindaddig nem beszélhetiink, mig a gazdasagos
druszallitas és a kedvezd értékesités feltételei nem adottak. A hataron atnyuld kapcsolatok
jellegéb6l adodoan az aruszallitdas gazdasdgossagat a tavolsag mellett a hataratkelés és
vamkezelés szabalyai, az értékesités lehetdségeit pedig a kereskedelmi halozat és a jellemzo
piaci ar befolyasoljak. (Itt jegyezziik meg, hogy bar az orszaghatar érintett szakaszahoz
rendkiviil kozel fekvé Kassa bevonasa a hatar menti egylittmiikddés teriiletébe igen csabito,
Kassa varos igazi partnere Miskole, egyiittmikodésiik magasabb regiondlis szinten
értelmezhetd. Ugyanakkor Kassaval, mint bizonyos — akar hatar menti kooperacioban eldallitott
— termékek és szolgaltatasok célpiacaval a tervezés soran mindenképp szamolni kell és el
keriilni azt a reélis veszélyt, hogy a hatar menti régiok egyiittmiikodése, mintegy atugorva a
hatarral kozvetleniil hataros teriileteket, megall a regidokozpontok ill. a régiok dinamikus
teriiletei kozotti egyiittmiikodésnél.)

Az egyiittmikodések kibontakozasa eldtt allo legfébb akaddly jelenleg az aruszallitast
atengedd hatdratkelék (Hidasnémeti vagy Banréve) nagy tavolsaga és a hidvégardoi atkelShely
ilyen értelemben vett zartsaga. A 100-150 km-es tobblettavolsag jelentds, a kezdeményezéseket
blokkold tobblet id6 és koltségraforditassal jar.

A hataratkelés feltételeinek megteremtése utan keriilhet sor a termelési és piaci kooperaciok
kiépitésére, a kozos feldolgozod kapacitasok létrehozasara. Az flizleti informacids rendszer
valamint a rendszeres kapcsolattartast és tapasztalatcserét lehetové tevd forumok kiépitése mar
folyamatban van, teljes kibontasa eurdpai unids tamogatassal valosulhat meg.

Az egyiittmiikodés elozményei és eddigi eredményei

1945, a trianoni orszaghatar meghtizdsa 6ta a rokoni, személyes kapcsolatok is sokat
gyengiiltek a hatar két oldalan fekvé telepiilések kozott. Helyiiket fokozatosan a kapcsolatok uj
formai valtottak fel. Az els6 iddszakra jellemz6 “fagy” utan, az éppen aktualis szabalyozas adta
keretektdl és a forint-korona arfolyamtol fiiggéen, megélénkiiltek a kishatar menti bevasarld
utazasok, a tandcsi majd Onkormanyzati testilletek ¢és intézmények altal apolt,
cserelatogatasokban, kulturalis és sporttalalkozokban, gyermektaboroztatasban realizalodo
testvérvarosi kapcsolatok és a mezOgazdasag termeldszovetkezetek kozotti, részben joléti,
részben az éghajlati faziseltolodasra épiild gépcserék. A kapcsolatok intézményes épitése
elsdsorban a nagyobb telepiiléseket jellemezte. Annal is inkdbb, mert a 80-as évekig az
intézmények “nemzetkdzi kapcsolatai” engedélykotelesek voltak mindkét orszagban, azaz a
felsobb hatosagok jovahagydsara volt sziikség. A hatar két oldalan, egymastol csak par
kilométerre fekvo telepiilések vezetdinek ahhoz, hogy valamilyen ko6zds kezdeményezést
megvaldsitsanak, a jaraskdzponton, rosszabb esetben a fovaroson keresztiil vezetett egymashoz
az utja.

A rendszervaltozas utan a demokratizalas és a decentralizacio részeként, a hosszadalmas
eljarasok lerovidiiltek, bar Szlovakiaban még most is sokkal centralizaltabb az dnkormanyzatok
miikddése és erdsebbek a hatar menti egylittmiikodésre vonatkozé megkotések is. Az
onkormanyzatok egyiittmiikodése elél gyakorlatilag elharultak, gazdasagi (vam) téren azonban
megnodvekedtek az akadalyok.
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Mindezekkel egylitt a két telepiilésszovetség, illetve azok képviseldi kozotti kapcesolatok
felvétele 1991-t61 datalhaté. A (kis)hatdr menti kapcsolatok bévitésének feltételeirdl, az
egyiittmiikodés lehetséges teriileteirdl tobb izben cseréltek eszmét a teriiletek orszaggyiilési
képvisel6i, varosi €s telepiilésszovetségi vezetdi. A talalkozoknak konkrét célt a Kany-Buzita
hataratkeld megnyitasara és a Tornanadaskai hataratkeld nemzetkdzivé nyilvanittatasara tett
er6feszitések adtak. Az orszaghatiron vald atjaras lehetdségeinek javitdsat célzd egyiitt
munkalkodas ravilagitott a kozos érdekekre, a kozos munka értelmére és lehetségességére és a
tovabbi munka alapjaul is szolgalo barati kapcsolatok kialakuldsdhoz vezetett.

1993-ban, szintén elsGésorban a hataratkeld-nyitasok eldmozditasat célozva, elsé izben
talalkoztak a két térség polgarmesterei. A Tornanadaskan megtartott Hatdr menti
Polgarmesterek Talalkozdjan allasfoglalas sziiletett az egyiittmiikodés lehetséges teriileteirdl, az
egylittmikodés szervezeti keretei kidolgozasanak sziikségességérol.

A kozos feladatok deklaralasat kovetden atmeneti, bar a vezetdk néhany személyes
talalkozoja és az egymas rendezvényein valo kolcsonds részvétel altal megzavart csend utan, a
PHARE forrasok megnyitasa vezetett a két szdvetség els6 kozos projektjének
megfogalmazasihoz. Igy 1996-ban kozosen adtak be pélyazatot a turisztikai kinalat és
marketing Osszehangolt fejlesztésére, de sajnos a palydzat nem nyert. A szandék azonban
megmaradt, az alapgondolat beépiilt a sajat teriileten kiilon-kiilon megvaldsitott programokba.

1997 06szén sor keriilt a Hatar menti Polgarmesterek II. Taldlkozdjara, szintén
Tornanadaskan. A talalkozé amellett, hogy megerdsitette a két szovetség kozotti egyiittmiikodés
fo teriileteit és lehetséges iranyait, a telepiilések kozotti kétoldala kapcsolatok alakitasaban is
atlitd eredményhez vezetett. A telepiilésszovetségek vezetdinek szandéka, miszerint minél tobb
hatar menti telepiilés talaljon maganak a taloldalon testvértelepiilést, sikerrel jart, 9 telepiiléspar
kezdett el formalodni. Ezt a torekvést kivanta megerGsiteni a masodik kozdsen beadott
“Kézfogas a hataron” c. palyazat, melyet a PHARE CBC Program 1998-ban tamogatott is.
Ennek keretében sor keriilhet a telepiilések talalkozoira, hatar menti taldlkozd megszervezésére
és az egymashoz vald kozeledést szolgald egyéb rendezvényekre ill. kommunikacids eszkdzok
kiadasara.

Ugyancsak 1998-ban nyert tdmogatast a harmadik kozos projekt, az “Egyiikk a magunk
kenyerét!”, mely a mezdgazdasagi termékek hozzaadott értékét ndveld tanulmany elkészitését és
a mezbgazdalkodok informacidkkal valé megerositését célozta.

A telepiilések kozotti kétoldala kapcsolatok megerdsddését jelzi, hogy 1998-ban két
telepiiléspar is kdzosen palyazott a PHARE CREDO Programhoz. Edelény és Szepsi a két varos
informatikai 0sszekottetését és a lemaradasuk csokkentését szolgald varosi informatikai
rendszerek parhuzamos kiépitését, Hidvégardd és Torna a hataratkeléhely tovabbi fejlesztését
szerette volna elérni az e palyazattél remélt tdmogatassal elkészitendd megvaldsithatdsagi
tanulmany altal. Az emlitetteken tal példaértékii, varhatéan hamarosan ijabb kdzos projekteket
eredményez6é még Kazsmark és szlovakiai partnere egyiittmikodése.

Egy ujabb PHARE CBC program keretében a Bodva-volgyi vallalkozoi zona megalapozasa
tortént meg. Sajnos a palyazatnak csak a magyarorszagi pillére részesiilt timogatasban, igy csak
itt jottek 1étre a vallalkozoi informacios pontok és késziilt el 6 iizleti terv, de a munkatarsak
képzésében és az azdta mar négy izben megrendezett BODVA EXPO-n a szlovakiai partnerek is
részt vettek.

Az egyiittmiikodés tovabbi céljai és lehetséges teriiletei

Epitve az egyiittmiikodés eddigi tapasztalataira és mérlegelve a két teriilet adottsagaibol,

crer

Cserehat-Hernad-Bédva vidék ¢és a  Felso-Bodva-volgy  kozotti  (kis)hatar  menti
egyiittmikddéstol azt varjuk, hogy:
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Hozza kozelebb a két orszagban, de ugyanazon kulturalis régidban él6 lakosokat, hogy
ezaltal megismerhessék egymas és ezen keresztiil sajat kultarajukat, felfedezzék és
megOrizzek annak értékeit.

A kulturalis kotddések altal megkonnyitve jojjenek létre a helyi adottsagokat kiaknazo
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok.

A vallalkozasok kozott kialakult kooperaciok révén valjék soksziniibbé a termékek és
szolgaltatasok kinalata, ndjon a termékek feldolgozottsagi foka, ezaltal néjon a régid
gazdasagi ereje, érjen el jobb pozicidkat az eurdpai munkamegosztasban és legyen vonzobb a
kiils6 befektetdk és vevok szamara.

A térségek termeld kapacitasaiban és szolgaltatasi halozataban meglévé hianyossagok az
intenziv kereskedelmi és sliri kommunikacios kapcsolatok révén kompenzalddjanak és
ezaltal er6s6djon a népességellato erd, a régio mint lakohely valjon vonzova.

A két térség hasonlo és eltérd adottsagaibol szarmazod eldnydk alapjan rajzolodnak ki az

egyiittmiikddés jovobeni teriiletei, melyek kozott az orszaghataron atnyalé Bodva és Hernad
volgyi vallalkozoi zona (ezen belill a vallalkozoi telephelyek kialakitasa, a kozos befektetés-
0sztonzo politika kidolgozasa, kozds €s kdlesonds értékesitési halozatok kiépitése), a turizmus
¢és a természetvédelem Osszehangolt fejlesztése, valamint tovabbra is a kdzosségi kapcsolatok
erdsitése allnak a kozéppontban.
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Teriiletfejleszt6 hallgatok allamvizsgai a Miskolci Egyetemen
Bakos Istvan

Idén mar hetedik alkalommal keriilt sor a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan a
Teriilet- ¢és telepiilésfejlesztési menedzser szakon végzo hallgatok allamvizsgdjara. A
posztgradualis képzésben, melynek szakvezetéje a Regionalis Gazdasagtan Tanszék, eddig
Osszesen 125-en szereztek diplomat.

Végzoseink egy része mar teriiletfejlesztési teriileten dolgozik, és munka mellett boviti,
korszeriisiti ismereteit az 6t féléves tanulmanyi id6szak alatt, masik résziikk azonban ennek
birtokaban kivan elhelyezkedni.

Volt hallgatdink visszajelzései azt igazoljak, hogy munkaerdpiaci pozicioik jelentésen
javultak az ijabb diploma birtokaban. Végzettjeink kozotti kapcsolat apolasa érdekében 2002-
ben magalakult a Teriilet- és Telepiilésfejlesztok Magyarorszagi Egyesiilete, amelynek tagsaga
16 végzettel nott. Az egyesiilet a szakmai érdekek képviselete mellett figyelemmel kiséri
szakmai palyajuk alakulasat.

Nem konnyti feladat felnétt, dolgozo, csalados emberként visszaiilni az egyetem padjaiba, és
megfelelni a tanulmanyi kotelezettségeknek. Sok aldozattal, lemondassal jar a diploma
megszerzése. Az abszolvalt hallgatok az idei zarovizsgan is elkésziilt szakdolgozatuk
megvédésével kezdték a felkésziiltségiikr6l vald szamadast.

Oromteli, hogy a 16 végzés koziil nyolc az Eszak-magyarorszagi régidhoz kapcsolddd témat
valasztott (1. tablazat).

1. tabldzat: Eszak-magyarorszagi régidhoz kapcsolodé szakdolgozatok a 2004/2005-6s tanévben
a Teriilet- és telepiilésfejlesztési menedzser szakon

Hallgato6 neve Szakdolgozat cime

Batori Beata A turizmus fenntarthatésdganak vizsgalata Bogacson.

Regionalis hulladékhasznositd kdzpont kialakitasa a Sajo-Bodva

Bodnarné Sandor Renata | >,
volgyében.

A banyabezarasok hatasa a tarsadalom térszerkezetére Borsod-

Dényi Tiborné Abatj-Zemplén megyében.

Erdei Balint Sajokaza Hulladékkezeld Centrum hatasai a kdrnyez6 térségre.
- , Teriiletfejlesztési politika hatasa a teriileti fejlédésre Borsod-

Féabian Zoltan

Abatj-Zemplén megyében 1990-2004 kozott.

Hulladékgazdalkodasi helyzet Ozdon, az Ozd Varosi
Hulladéklerako problémainak feltarasa és megoldasi lehet6ségei.

Kiss Eszter

Pap Janos Hatarmenti régiok egyiittmikodése az Ipoly volgyében.

Egészség turizmus Heves megyében, kiilonos tekintettel az

Petrény Gébor L pe 1M L s
Y egerszaloki flird6 hatasai a térségre.

Batori Bedta dolgozataban Bogécs turisztikai adottsagait tekintette at, vizsgalta a kdrnyezetre
és a tarsadalomra gyakorolt hatdsat. Az elemzések azt tamasztjadk ald, hogy Bogacs
infrastrukturalis adottsagai jelenleg Osszhangban allnak a ndvekvd terheléssel, a termalviz
tobbcélu hasznositasaval. Ugyanakkor n6 a légszennyezés és a zajterhelés, valamint a turistak
jelenlétébdl adodo hulladék mennyisége és a rongalasok okozta karok nagysaga. A turizmusbol
adoddan nbének a telepiilés adobevételei, n6 a helyi lakossag vallalkozéi kedve.
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A szakdolgozatnak a fenntarthatésag kovetelményeit elésegitdé javaslatai a kornyezet
altalanos allapotanak javitasara, a szezonalitds oldasara, tajékoztatasra, oktatasra, és a helyiek
turizmusbol szarmazo ellenérzésének csokkentésére vonatkoznak.

Bodnarné Sandor Rendta a Sajo-Bodva volgy regiondlis hulladékhasznositasarol készitett
dolgozataban felhivja a figyelmet arra, hogy egyre tobb olyan anyagot allitanak eld, amely nem
esik at életciklus elemzésen. A gyartokat nem foglalkoztatja termékeik sorsa a hulladékka valast
kovetden, az anyagi haszon novelése determinalja a dontéseket, mikdzben torvényi
szabalyozasok, rendeletek szorgalmazzak a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembevételét. A
Borsod-Abauj-Zemplén megyei program a ndvekvé kommunalis hulladék korszerii elhelyezését,
feldolgozasat tiizte ki célul. Az Eurdpai Unid altal timogatott projekt igazodik mind az unios,
mind a magyarorszagi szabalyozasokhoz. Megépiil egy korszerli és a kdrnyezet szdmara
biztonsagos hulladéklerako, hulladékhasznositd kozpont, valamint a szelektiv hulladékgytijtést
segitd atrakoallomasok. A munka megvaldsitasa és miikddtetése jelentds kornyezeti haszonnal
jar. A hulladékhasznositd kozpontbol kikeriild masodlagos alapanyagok feldolgozasara
vallalkozasok szakosodhatnak. A szakdolgozat megvizsgélta, hogy a megvalosulasra varo
rendszer és hattéripara milyen hatassal lesz a térség foglalkoztatottsagara, valamint a kdzvetett
kornyezeti hatasokra.

Danyi Tiborne szakdolgozatdban a banyabezarasokkal leginkabb sujtott harom Borsod-
Abatj-Zemplén megyei kistérség (Ozdi, Kazincbarcikai és az Edelényi) demografiai és
migracios folyamatait vizsgalta. A tarsadalom térszerkezetének pozitiv befolyasolasara, és a
gazdasagi aktivitas novelésére tett kisérletek kezdeti stadiumban vannak a megyében, hatasuk
alig érezhetd.

Petrény Gabor szakdolgozataban adatokkal alatdmasztva bizonyitott, hogy az utobbi néhany
évben jelentésen megndtt a kereslet a gyogy- és wellness szolgaltatasok irant. Heves megye
eddig is jelentés forgalmat bonyolitott le kdszonhetéen a szamos gyogyhatasi természeti
adottsagnak. Eger mellett Egerszalok a megkezdett fiirdofejlesztési beruhdzas hatasara a megye
egészség centrumava léphet eld. Kérdéses, hogy a jelenlegi szallasadok képesek lesznek-e
felvenni a versenyt az 0j szalloda nyujtotta szolgaltatasokkal. A fizetdvendég szolgaltatas
fejlesztési kovetelményén tal a jelolt vizsgalta a beruhazas direkt kovetkezményeit, mint a
foglalkoztatas, munkanélkiiliségi helyzet valtozasa, dkologiai egyensuly. Az uj tdiilokdzpont
munkaerd igénye jelentésen meghaladja az eddigit. A fiird6 fejlesztés a vallalkozasok szdmat a
tercier szektorban valdszinlileg emelni fogja, ezaltal ndvekszik az Onkormanyzat bevétele,
tovabbi infrastrukturalis fejlesztéseket hajthat majd végre a telepiilés kozigazgatasi hatarain
beliil. Az ingatlanok értéke mar ma is er6sen novekvéd tendenciat mutat, lehet, hogy jo lesz
egerszaloki lakosnak lenni.

Fabian Zoltan Borsod-Abauj-Zemplén megyében vizsgalta azokat a teriileti folyamatokat,
melyek a jelenlegi helyzet kialakulasdhoz vezettek. Mindezt magyar €és eurdpai kitekintéssel
tette. Ezt kdvetden a szerzo attekintette €s kronologiailag rendszerezte a kedvezétlen tendencidk
és a valsaghelyzet megvaltoztatasara tett kormanyzati eréfeszitéseket. Emellett bemutatta a
vizsgélt idészak teriiletfejlesztési intézkedéseinek cél- és intézményrendszerét, pénziigyi
hatterét. Végezetiil egy konkrét program, a ,Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Integralt
Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program” értékelését végezte el. A szakdolgozat készitdje
Osszefoglalasként megallapitotta, hogy a valsag kezelésére inditott programok keretében
»Magyarorszagon els6 izben sikeriilt a gyakorlatban alkalmazni az Eurdpai Unids
teriiletfejlesztési alapelveket (decentralizacio, integracid, szubszidiaritds, programelviiség,
partnerség, forrasaddicio), 6sszekapcsolni és dsszehangolni a magyar allami és Phare-forrasok
felhasznalasat”.
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Pap Jéanos az Ipoly-volgyének magyar és szlovak térségeit hasonlitotta 6ssze. Attekintette a
hatarmenti egyiittmiikodések fejlodését, majd e kooperaciok kelet-kdzép-eurdpai, kiilondsen
karpat-medencei fontossagara, aktualitasara hivta fel a figyelmet. A magyar-szlovak Phare CBC
programokat, mint el6zményt részleteiben mutatta be a szerz6. A dolgozat masodik felében tobb
szempontbol elemezte a mar eurdpai unios tagsaggal bird Magyarorszag és szomszédja
egylittmiikddési lehetdségeit (Ipoly Eurorégid, Interreg). Végezetiil megallapitotta, hogy ,,a
megvaldsult programok eredményeként szamottevo regionalis hatds nem mutathato6 ki”, azonban
,»a projektek érdeme, hogy altaluk kiépiilt az egylittmiikddés a hatar két oldalan miikddd szakmai
és civil szervezetek illetve dnkormanyzatok kozott”.

Orémteli, hogy az utébbi években egyre tobb szakdolgozat foglalkozik kdrnyezetiinkkel, a
fenntarthato fejlodés, a kdrnyezetvédelem problematikajaval. Nem ritka, hogy a hallgatok egy
projekt kornyezetére gyakorolt hatasat vizsgaljak. A kovetkezé két munka is e témakdrokben
sziiletett.

Erdei Balint dolgozatdban a Sajo-Bodva volgyének kommunalis hulladékkezelési
nehézségeire kereste a megoldast. A probléma orszagos és helyi bemutatasat kovetéen a
Sajokaza Hulladékkezeld Centrum beruhazasanak indokoltsagat érzékeltette. Szakmai
szempontbol a projekt kornyezeti hatasvizsgalatat, a hulladéklerakd koltség-haszon elemzésével
teszi teljessé. A szerzd taglalta a megvaldsuld 1étesitmény eldnyeit, ismertette a sziikséges
feltételeket (pl.: szelektiv hulladékgytijtés), kiegészito tevékenységeket, valamint az inveszticid
mértékét és szerkezetét.

Kiss Eszter hulladékgazdalkodasi témaban irta szakdolgozatat. A szerzé Ozd hulladék
elhelyezési problémainak feltarasaval és megoldasi lehetdségeivel foglalkozott. A
helyzetfelmérés soran megvizsgalta a varos lakoit terhelé kornyezeti hatdsokat. A hallgatd a
helyzetvizsgalati megallapitasokra alapozva tett javaslatokat, melyek szerint sziikséges a
jelenlegi lerako rekultivacidja, valamint egy 10j lerako-hasznositd rendszer létrehozéasa. A
dolgozat hosszi tavi hulladékkezelési stratégiat vazol fel a varos szamara.

Ertékes része a szakdolgozatnak a koltség—haszon elemzés, amelyben prognosztizalt iizleti terv
adatokkal végez a jeldlt beruhazas gazdasagossagi szamitasokat.
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Ténykép

A PHARE CREDO és a PHARE CBC programok Szlovakiaban és Magyarorszagon
Aradi Maria - Kulcsar Maria

A PHARE Credo és PHARE CBC programok vissza nem téritend6 tdmogatassal 6sztondzték a
konkrét produktumok létrehozasara iranyuld egyiittmikodést, szemben a korabbi partnerkereso,
els6sorban a kozos gyokereket felmutatd és a kdzos multat apold tevékenységekkel, amelyek
allando finanszirozasi nehézségekkel kiizdottek és kozos produktum létrehozasara nem is
nagyon voltak képesek.

A programok a vizsgalt id6szakban nemcsak a nagysagrendekkel jelentésebb INTERREG
forrasok fogadasara valo felkésziilést segitették eld, hanem lehetévé tették, hogy ha igen csekély
anyagi €s nagyon jelentds szellemi forrasokbol is, de a hatarokkal elvagott korabbi természetes
kapcsolati halot 1épésrdl-1épésre tijra sz6jék a potencialis partnerek.

Az 1998-2000 kozott fut6 PHARE Credo programok célja az volt, hogy a tagjelolt orszagok
hatarmenti régioi kozott elosegitse az egyiittmiikodést, beleértve a kdzép-eurdpai orszagok és
FAK-kal koz6s hatarok menti teriileteket is, igy Magyarorszagon a szlovak, szlovén, roman és
ukran hatdrok mentén. Els6bbséget adott a regionalis gazdasagfejlesztésnek, a kereskedelmi és
kulturalis kapcsolatok erdsitésének, a tudomanyos és technikai egyiittmiikodés kiépitésének. Ezt
kis és nagy pénziigyi alapokkal segitette. A tamogatast palyazati Gton lehetett elnyerni, vissza
nem téritendd tdmogatas formajaban. A tamogatasok felhasznalasat ezekben az orszagokban is
az EU orszagaiban szabvanyos szerzddés és mellékletei, valamint az eurdpai kdzdsségek
tamogatasi szerz6déseire vonatkozo altalanos feltételek és kikotések hatarozzak meg.

A CBC programot a Credoval dsszehasonlitva ujdonsag a program megvalositasdban és
szabalyozasaban a K6zos Programozasi Dokumentum létrehozéasa, melyet az 1998-as 1j PHARE
CBC szabalyozas tett kotelezové. Ezt a 1étrejott hatarbizottsagok fogadtak el. Egyebekben a
korabbi Creddhoz hasonléan az INTERREG alapvet6 eljarasrendje szerint torténik a palyazas és
a projekt megvalositas.

A Ko6z06s Programozasi Dokumentum

e 2000-2006 kozotti periddusra érvényes,
e helyzetleirast és kozos SWOT analizist is tartalmaz,
e  f6bb prioritasai:

- az elérhet6ség javitasa,

- human er6forras fejlesztés,

- a gazdasagi egylittmikodés javitasa,

- elmaradott hatarmenti teriiletek fejlesztése,

- természet- és kornyezetvédelem.

Ez a dokumentum jelenti a palyazati kiirasok tartalmi alapjat és keretét.

A CBC program miikddésében az eddig eltelt iddszakban az INTERREG programra vald
felkésziilés, az egylittmiikddések megteremtése €s stabilizalasa, és a kzos tervezések 0sztonzése
volt a legfobb torekvés.

Minden palyazati kiiras Iényegi kdvetelménye volt, hogy ,,a helyi és regionalis hatosagok a
hatarmenti régidban kozos projekteket fejlesszenek ki €s valdsitsanak meg.” Magyarorszagon az
1999-2006 kozotti PHARE CBC el6zménye az volt, hogy az ausztriai hatar mentén mar 1995-
t6l, a romaniai hatarszakaszon 1996-t61 elindult a CBC program, azonban az orszag Szlovakia-
val k6z0s hatarszakaszan csak 1999-ben.
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A Ko6z6s Programozasi Dokumentum szerint az Eszak-magyarorszagi régié magyar-szlovak
CBC programjanak stratégiai céljai:
A hatarmenti fekvésbol adodo hatranyok elonnyé formalasa;
A hatarmenti térségben ¢lok életmindségének javitasa és a kommunikacio fejlesztése;
A kornyezetmindség ¢és a természetvédelmi egyiittmiikodések javitasa;
A miiszaki infrastruktura és a kozmiivek allapotanak javitasa;
A diverzifikéacion és a versenyképességen alapuld fenntarthatd gazdasagi fejlédés
eléomozditasa;
o Koz0s fenntarthato fejlesztési elképzelések megvalosuldsanak tamogatasa.

A rendszerben un. ,,nagy” és ,kis” projektek futottak. A ,nagy” projektek szama elenyészo
volt, kettd, legfeljebb harom. Tapasztalatokat igy valdjaban a Kis Projekt Alap keretében
megvalosult fejlesztésekbol lehet nyerni. A kis projektek fontossaga mas szempontbdl is
hangsulyos. Ez az a projekt-méret, amelynél viszonylag kockazatmentesen lehet megtanulni
eljarasrendeket, bejaratni kapcsolatrendszereket, s igy az INTERREG nagyobb forrasaira
tudassal, tapasztalattal, kezdeményezd készséggel és Onbizalommal palyazhatnak a régio
intézményei, szervezetei. A tanulsdgokat hangsulyozzuk, mert ez az idoszak egy tanulasi
folyamat volt azok szamara, akik éltek a lehetdséggel. Tehat kevésbé pénzekrdl és megvalosult
fejlesztési értékekrdl van sz, hanem a megszerzett tudasrol. A Kis Projekt Alap fontossagat
nem lehet eléggé hangsulyozni akkor, amikor a hatarokkal elvagott régiok természetes
kapcsolatainak tjraépitése a cél. Ezek a projektek alkotnak siirli szovetii, tovabbgylirizé hatasu
és életképes egyiittmiikddési halozatot a hatarmenti régiokban.

Az Alapban a tamogatasok felsd hatara minden palyazati kiirasban 50 000 Euro volt, a
minimalis tdmogatas egy projektre 5 000 Euro. A projektek Osszkoltségvetésének maximalis
tamogatasa az Europai Unid altal: 90 %. A projektek megvalositoi tilnyomo tobbségiikben 10
%-o0s Onrészt tudtak vallalni, 3-4 projekt 15-18%-ot, egy pedig 20 %-os Onrésszel rendelkezett.

A projektek legf6bb célteriiletei:

o ateriiletfejlesztés,
o turizmusfejlesztés, turisztikai kiadvanyok,
o  vallalkozdi kapcsolatépités,
infrastruktura fejlesztések eldkészitése,
kozos fejlesztési programok megalapozasa,
adatbazisok kialakitasa, fejlesztése,
kornyezet-¢s természetvédelem,
helyi termékek marketingje,
kozos EU-s ismeretszerzés.

A hagyomanyos, €16 kapcsolatok lehet6vé tették egymas megismerését, s igy a partnerek
Otletgazdag, valos igényekre €piild, realis, megvalosithato célokat tiiztek ki palyazataikban.

A tevékenységek kore minden projekt esetében igen széles, legalabb 4-6 tevékenység
csoportot terveztek és valositottak meg a projektek, egy-egy csoporton beliil tovabbi elemekkel.
A tevékenységek egy-egy fejlesztés teljessé tételére és folytathatdsdganak megteremtésére
iranyultak. PL.:

e a tanulmanyok készitését felmérés, tapasztalatcserék (t6bbszor harmadik orszagban is)
tréningek alapozzak meg, az eredményeket konferenciak, kiadvanyok ismertetik,

e a vallalkozasok bemutatkozasat tizletember talalkozok, cégismertetd kiadvanyok
megjelentetése, helyi termékek katalogusanak elkészitése, szakmai programok kisérik,

e a turisztikai Utvonalak kialakitasa mellett egy-egy projektben szerepel értékfeltard
munka, kiadvanyok elkészitése, utbaigazitd tablak elhelyezése, turisztikai szolgaltatok
ismertetése, tréningek.
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A kapcsolatok kiszélesitésére és elmélyitésére, a fenntarthaté haldzatok kiépitésére
valamennyi projekt nagy gondot forditott. A sokszini partnerségrél a korabbiakban mar
szoltunk.

A PHARE Credo és PHARE CBC programokban a vizsgalt idészakban a két hatar menti
régio6 osszesen 970 687 EURO tamogatasban részesiilt.

Szlovakidnak is el6szor 1999-ben volt lehetésége arra, hogy részt vegyen a PHARE CBC
programban. Ez az 1999-es program a kis projektek teriiletén meglehetdsen tdg mozgasteret
biztositott. A kiirds szerint barmely hatdron atnyuld projekt elfogadhatd volt, mert a célja a
tovabbi egylittmiikodések feltételeinek megteremtése volt. A projekteket 90%-ban finanszirozta
a program, minimalisan 10% volt kotelezd onrész. Az adminisztrativ kiaddsok az igényelt
Osszeg 5%-at tehették ki. Also hatar 1 000, a felsé 50 000 eurd volt. A kiosztasra szant dsszeg
500 000 eur6 volt, 250 000 Szlovakiaban és ugyanennyi Magyarorszagon. A pénzeszkozok
szerzddéses lekotésének végso hatarideje 2001. december 31-e volt, a programot nyilvanosan
2000 jiniusaban hirdették meg. A palyazok korébol csupan a profitorientalt gazdasagi
szereploket és a maganszemélyeket zartak ki.

A kovetkezd program 2000-ben indult. A kis projektek teriiletén nem kovetkezett be a
feltételekben jelent6s valtozas, mert tartalmilag, a célcsoportokat tekintve tovabbra is az volt a
célja az elézéekhez hasonldéan, hogy fejlessze az egyiittmiikddéseket, kiilondsen a kultara és
ifjasaghoz kapcsolodo tevékenységek teriiletén, valamint erdsitse a tarsadalmi-gazdasagi szférat
az adott régioban.

Két ponton volt azonban 1ényeges valtozas. Valtoztak a pénziigyi keretdsszegek, amennyiben
a tamogatasok also hatarat 5000 euréra emelték, az adminisztrativ koltségek aranyat pedig 7%-
ra. A valtoztatasok masik eleme a szereplok, a résztvevék korét érintette. A hatarmenti
kapcsolatokban az egyiittmiikodésekben feltétel lett a hataron tali partnerszervezet megléte.
Ettél kezdve ugy nem adhatott be palyazatot senki, hogy ne igazolta volna vele egylittm{ikodé
partnerszervezet 1étét. A szereplok korét érintd masik megszoritds az volt, hogy a politikai
partokat konkrétan kizartdk a palyazok korébol. A szerzédéskotések végsd hatarideje 2002.
december 31. volt, a felhasznalhaté 0Osszeg 800 000 EURO (400 000 Szlovakiaban ¢és
ugyanennyi Magyarorszagon).

A program utolso korét 2002 szeptemberében hirdették meg, a meghirdetd és szerzodo fél
még a Kormanyhivatal volt, ezt kovetéen atkeriilt a PHARE programok kezelése az Epitésiigyi
és Teriiletfejlesztési Minisztérium égisze ala.

A 2001-es programrol nincsenek kdzvetlen és pontos adataink, csak a nyilvanossagra keriilt
palyazatok szovege. A nyilvanos meghirdetés 2003. juniusaban tortént, a leadasi hataridd
augusztus 28-a volt. A palyazati kiiras alapjan a felhasznalhato 6sszeg 372 000 EURO volt a két
orszagban Osszesen. A feltételekben ujabb megszoritas tortént. Ebben a palyazatban azok
részesiiltek eldnyben, akik Un. tiikdrprojekttel rendelkeznek a hatar masik oldalan. Tehat nem
elég partnert talalni, megnevezni, igazolassal bizonyitani, hogy tud a palyazatrol, esetleg valami
tevékenységet is folytat benne, hanem kimondottan ugyannak a projektnek a megjelenésérdl van
sz6. Az elvet a palyazok igyekeztek betartani, szinte kdzdsen készitették el a palyazatokat, de az
elbirdlas soran ezt a kritériumot egyaltalan nem, vagy csak alig vették figyelembe. Sok olyan
palyazat volt, amelyet Magyarorszagon tamogattak, de Szlovakidban nem.

A legutolso, 2002-es program végrehajtasa még 2004-ben is folyamatban volt Szlovakiaban,
a szerzOdések megkotésének végsd datuma 2004. november 30. A felhasznalt 6sszeg 400 000
euro (200 000 Szlovakiaban és ugyanennyi Magyarorszagon). A kis projektek teriiletén a célok
az elézoekre épitkeznek: a hatarmenti programok fejlesztése és végrehajtasa. A palyazat
nyilvanos meghirdetésére még nem keriilt akkor sor.

A CBC program egyik legszembeo6tlobb vonasa a palyazatok egyenetlen teriileti és agazati
megoszlasa. Szlovakia régioit két ellentétes csoportba szoktak osztani. Fejlett/fejlettebb, illetve
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fejletlen/hatranyos helyzetli régiokat kiilonboztetnek meg. Ez azért fontos, mert a fejlesztések
tervezésekor szempontnak kell lennie, hogy milyen teriiletekre juttassanak tamogatasokat. A
PHARE CBC programok lerdgzitett célja a fejletlen régiok folzarkoztatasa volt. Ezzel
ellentmondasba keriilt a megvalositas, mert fokozatosan egyre kevesebb megnyert palyazat
jutott a fejletlen, a hatranyos helyzetli régiok teriiletére €s egyre tobb a fejlettekre.

1. tablazat: A megnyert palyazatok megoszlésa a teriilet fejlettségi besorolasa alapjan

év fejletlen db % fejlett db % Osszesen %
2000 | 146800,5 8 58,72 103199,5 11 41,28 250000 | 100
2002 146516 6 37,64 242727,6 10 62,36 | 389243,6| 100
2003 772259 2 26,97 209123,2 5 73,03 | 286349,1| 100

Forras: sajat gyiijtés

Ugyanilyen ellentmondasos helyzetre deriil fény a megnyert palyazatok agazati besorolas
szerinti vizsgalata sordn. A program alapelvei szerint a kis szervezetek, azaz a civil szervezetek
és a kistérségek tamogatasa a fontos cél, mégis, ha megvizsgaljuk eszerint a palyazok
Osszetételét, akkor azt latjuk, hogy az allami és az dnkormanyzati szervezetek egyre jelentdsebb
aranyban kaptak tamogatast, szemben a civil szervezetekkel, amelyeknek a tamogatasa
csokkent, majd elfogyott.

2. tablazat: A megnyert palyazatok besorolasa a palyazo agazati jellege alapjan

év allami % civil % onkormanyzati % osszesen | %
2000 70131 | 28,05 | 58218,5| 23,29 121650,5 | 48,66 250000 | 100
2002 203761 | 52,35 89770 | 23,06 95712,6 | 24,59 | 389243,6| 100
2003 119079 | 41,59 0,00 167270,1 | 58,41 | 286349,1| 100

Forras: sajat gyljtés
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1. abra: A megnyert palyazatok besorolasa a palyazo agazati jellege alapjan

Magyarorszagon a PHARE CBC projektek megvalositasa tobb problémat is felvetett.
e a jelents gazdasagi kiilonbségek eltérd helyi sziikségleteket eredményeznek, s ezek
koz6s nevezojét kellett megtalalni,
e aszolgaltatasok szinvonaldnak kiilonbségei hasonl6 problémakat vetettek fel,
e avallalkozo6i mentalitds massaga eltéré kezdeményezdkészséget jelentett,
e a decentralizalt partnerintézmények hianya Szlovakiaban a kezdeti idészakban jelentett
inkabb nehézséget.
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Mindezek a problémak eltorpiilnek két kardinalis gond mellett:

1. A tikorprojektek a szlovakiai oldalon nem nyertek, igy komoly finanszirozasi gondokkal és
szakmai deficitekkel lehetett megvaldsitani a projekteket. A ,.féloldalas” projektek a
szlovéakiai oldalon vagy az érintett teriileteket vagy a kedvezményezettek korét voltak
kénytelenek sziikiteni. Az eltérd szabalyozasok — kiilondsen a kifizetések teriiletén — nehéz
helyzeteket teremtettek. A folyamatok 0sszehangolasanak nehézkessége iddbeli csuszasokat
eredményezett.

2. A kozos dontéshozatal hidnya sok értékes projekt-kezdeményezést fosztott meg a
tdmogatastol.

Szlovékidban a CBC program sikerét az idokdzbeni szervezeti valtozasok, a szervezés és a
célcsoport ellentmondasai, valamint a nyilvanossag sziikkds volta arnyékoltak be.

e Szervezeti valtozas: Szlovakiaban elészor a kormanyhivatal kozvetlen hataskorében
volt a PHARE CBC programok kezelése, iranyitasa, ellenérzése. Ennek a feladatnak az
ellatasa 2002-ben keriilt az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztériumhoz.

e Szervezési ellentmondas: a palyazokkal valoé kapcsolattartast, konzultaciot stb. - az
RRA-knak kellett volna ellatniuk. A teriiletfejlesztési ligynokségeknek ez a haldzata
lett volna az informacids pont, az adminisztrativ szervezet, a napi feladatokat latta
volna el a palydzatok kortil. A hivatali feladatok elvégzésére azonban palyazniuk
kellett, a minisztérium dontétt, hogy mely szervezetek lathatjak el ezt a feladatot. A
szervezésbe tovabbi hibak cstsztak, mert a munkat elvégz6 RRA-k koziil vannak,
amelyek nem kaptak meg a munkaért jaro ellenszolgaltatast.

o A célcsoport ellentmondasossaga: minden kisprojekt kiirdsdban szerepelt az ,,emberek-
embereknek® kifejezés, amely arra enged kovetkeztetni, hogy a program célja a
kozvetlen hatasu projektek tdmogatisa volt. A nyertes projektek azonban nem ezt
tikrozik. Alig jelennek meg kisebb helyi szervezetek, amelyek valoban ilyen jellegli
munkat végeznek.

e A nyilvanossag szlikds volta: A nyertes projektekrél meglehetdsen nehéz informaciokat
szerezni. Az interneten nyilvanossagra hozott eredmények nem tartalmazzak a
palyazatok céljat, tartalmat, a megvalodsitashoz sziikséges iddtartamot. Nem hozzak
nyilvanossagra azt sem, hogy héany és milyen beérkezett palyazat koziil lettek
kivalasztva a nyertesek. Elemzésiinkben ezért hatvanyozottabban érvényes az, hogy a
rendelkezésre allo adatokbol dolgoztunk.

Az eddigi egyiittmiikodési programok fo tanulsagai

A hatarmenti egyiittmikodések 1 vonasa, hogy az egyéni, illetve gazdalkodoi
egyiittmikdodések mellett az intézményi egylittmiikodések is a gyakorlatiassag igényeinek
akarnak megfelelni. Ennek értelmében keresik a kapcsolatokat a hatar masik oldalan 1évo
szervezodésekkel. Ezt a megvaltozott szandékot erdsitették az EU altal szorgalmazott
kapcsolatépitések, illetve a megvalosulast segitették a juttatott tAimogatasok.

Felsorolasszertien a kdvetkezd szervezetek vesznek részt a hatarmenti egyiittmiikodésekben:

e helyi 6nkormanyzatok,
megyei onkormanyzatok, megyei szervezetek,
onkormanyzati koltségvetési intézmények,
onkormanyzati tarsulasok,
gazdasagi és szakmai kamarak,
térségi vallalkozasfejlesztési szervezetek,
agazati és szakmai érdekképviseleti szervezetek,
alapitvanyok, egyesiiletek,
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e cgyéb nem nyereségérdekelt jogi és nem jogi személyek.

A felsorolt szervezetek egyuttal jogosultak hatdrmenti egyiittmiikodéseket segitd palyazatok
beadasara és a projektek megvalositasara. Mellettiik figyelembe kell venni a nyereségorientalt
tevékenységet végzo vallalkozasok, gazdalkodok fokozodo érdeklodését is.

Az egylittmiikodésben érdekelt, a helyi kezdeményezésii projektek tamogatasaba is
bekapcsolodd szereplok kozott kell megemliteni a Karpatok Alapitvany tevékenységét is. A
Karpatok Alapitvany a Karpatok-régio tertiletén szervez és tamogat hatarokon beliili és azokon
atnyuld programokat.

Az egyiittmiikodésben résztvevd szereplok kore tag, mert a projektek megvaldsitasat
szerz6déses szakemberek, szakmai szervezetek és egyéb szolgaltatok is segitik. Ezek jellemzden
kutatohelyek, felsGoktatasi intézmények, programozasban jartas cégek, turisztikai szervezetek,
grafikai stddiok és nyomdak, valamint tervezd intézetek. Igy a hatdrmenti kapcsolatok
szervezésében és a projektek megvaldsitasaban rutint szerzett szereplok szama magas a
régioban.

Ha attekintjiik a PHARE programokban résztvevd partnerszervezetek szamat és tipusat is,
orvendetesen sokszinii képet és magas fokl egyiittmiikddési aktivitast allapithatunk meg.

Szembetiing:

e a bevont partnerek nagy szdma egy-egy projekt megvalositdsa soran; szinte jellemz6 a
négy egylittmiikodo partner, de eléfordul ennél tobb is,

o kiilonféle fejlesztd szereplok képesek kooperalni, igy pl. telepiilésszovetségek
onkormanyzatokkal, fejlesztési tigynokségekkel, telepiilésszovetségekkel, vallalkozoi
alapitvanyok fejlesztési iigynokségekkel, civil szervezetekkel, oktatasi-képzési
szervezetekkel (a soksziniiség aligha rendszerezheté — szerencsére),

e mar vannak 0&sszeszokott partnerkapcsolatok, tobb palyazati forduldban sikeres
egylittmikodések, s ez jo feltételt jelent az INTERREG-ben val6 sikerességhez.

A kapcsolatok novekvo szama ellenére mégis lathatd, hogy komoly ellentmondasok gatoljak
az egyluttmiikodést. Az eddigi tapasztalatok szerint a kovetkezéképpen fogalmazhatjuk meg ezt a
kettdsséget:

e Az egyes Onkormanyzatok, kozhasznu szervezetek altal megvalodsitott projektek
minden tekintetben fontosak (tanulas, kapcsolatépités, elditéletek oldasa), de
elaprozottak, esetlegesek, nincs benniik folyamatossag.

e A nagy kozigazgatasi egységek (megyék, régiok) kozott megkototték a politikai
szerz6déseket, de ezt a reprezentativ, a tovabbi munka elofeltételét jelentd keretet eddig
nem sikeriilt folyamatos munkékra valtani. Még nem jott 1étre olyan tevékenység,
amely a hataros nagy kozigazgatasi egységek kozds programozasa alapjan valosult
volna meg. Erre a készség, a politikai szandék mint alapfeltétel mar évek 6ta megvan.

Ugyanakkor gondot jelent a szereplék szamara az egymas rendszereiben valo eligazodas: az
intézményrendszer, abban a kiilonboz6 szereplok kompetenciai, a megszerezhetd forrasok, a
hatdsagi eldirasok kiilonbozdségébdl adodo eltérések megértése és beépitése sajat stratégidikba.
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Szakirodalmi figyelo

Horvath Gyula (szerk.): Dél-Szlovakia. A Karpat-medence régioi sorozat 2. kotetének
ismertetése

Baksa Sara

A Székelyfold monografia utan megjelent a Dél-Szlovakiat bemutaté kotet is a Magyar
Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok Kozpontja és a Dialog Campus Kiadd
gondozasaban.

A Karpat-medence régiodi sorozat ezen masodik kdtetében a Felvidék torténetét attekintd
fejezetbdl képet kaphatunk a térség kiilonbozoé jarasaiban €16 népcsoportok, s azon beliil a
magyarsag torténetileg kialakult helyzetérol.

A Szerzék bemutatjak Szlovakia egészének, de azon beliil részletesebben Dél-Szlovakia
demografiai viszonyainak, human eréforrasainak, munkaerd piaci helyzetének az alakulasat. A
régidoban a magyart kdvetden a legnépesebb kisebbségi etnikum a roma, amely hasonldéan
Magyarorszaghoz, tobbségében a régid keleti részében ¢él. Megtudhatjuk, hogy amig a
nyolcvanas évekre jellemzo volt, hogy a falvakbdl - foként a fiatalok - a fejlettebb, iparosodott
régidkba vandoroltak, addig a kilencvenes években ez a tendencia mérséklodott, s6t pozitiv
migracios folyamatok kovetkeztek be, kis mértékben kompenzalva a természetes szaporodas
negativ mutatdit.

Az ipar teriileti szerkezetének, a mezdgazdasag, infrastruktira, természeti er6forrasok és a
kornyezeti allapot, a turizmus és a kulturalis értékek helyzetének alakulasardl is képet kaphatunk
a monografikus kotetbél. E mellett megismerhetjiik a telepiilésrendszer alapmutatoit, a 16 Dél-
szlovékiai jaras telepiiléseinek térszerkezetben jatszott szerepét. A Szerzok az empirikus
tapasztalatok mellett szamszer(ien is jellemzik az egyes telepiilések térségi funkcioit. Az adatok
kozott fontossag szerint is kiillonbséget téve alakultak ki a vizsgalt telepiilések altal elérheto
pontszamok, amely alapjan a maximalis pontszamot Nyitra érte el, melyet jocskan lemaradva a
sorrendben Komarom, Léva és Ersekujvar kovetett a térségi funkciok teljesiilése szempontjabol.

Az eurdpai unié elvarasainak, de sok esetben sajatos politikai meggondolasoknak
megfelelden kialakitott mai teriileti egységekrél a Szlovak makrorégiokat és a kozigazgatas
intézményrendszerét bemutatd fejezetekbdl tajékozodhatunk, de a tobbnyire politikai
megfontolasokbdl szarmazd ,,sajatossagokat” érintik a Szerz6k szinte valamennyi fejezet
targyalasakor, konnyebben érthetové téve ezaltal a Dél-Szlovakia 6ssznépességén beliil 9,8 %-o0s
kisebbséget alkotdé magyarsag helyzetét.

A kotet utolso, Dél-Szlovakia fejlodési iranyait bemutato fejezete arra mutat ra, hogy a térség
gazdasagi és szocialis mutatdinak javitasat csak aktiv tertiletfejlesztési politika megvaldsitasaval,
azon beliil a gazdasagfejlesztési politika eldtérbe helyezésével lehet elérni. Ezen beliil tobbek
kozott 6sztondzni kell a régio ,,gazdasagi Osszetettségének” — azaz tobblabon allasdnak javitasat,
a teriileti egyenlStlenségek felszamolasat, mivel a nyugati teriiletek — hazankhoz hasonléan —
Szlovakiaban is joval fejlettebbek.

A Szerzok, s a kotet Szerkesztdjének elvarasainak megfeleléen — a ,,modern teriiletfejlesztés
stratégiai megalapoz6 szakasza szamara széles korli informacios bazison nyugvoé helyzetértékeld
dokumentécio” késziilt, ahogyan azt a bevezetében is olvashatjuk. Eppen ezért azok szdmara is
ajanlhato a konyv, akik a magyar-szlovak-ukran hatarmenti egyiittmiikdési program keretében
kivannak palyazatot megvalositani az elkdvetkez6 esztendékben, mivel a programban érintett
Dél-Szlovak jarasok megismeréséhez kivalo alapot nyujt. E mellett megismerhetd a szlovak
statisztika adatgytijtési rendszere, a hozzaférheté informaciok kore, de hasznos lehet metodikai
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szempontbol is a kotet, mivel a helyzetértékelésben jartasabb szakemberek szamara is bemutat
kevéssé ismert adatgy(jtési szempontokat, az adatok egyszerii kozlésén kiviil kiiliinféle
modszereit alkalmazva az elemzés eszkdzeinek.

Teriiletfejlesztési programok, szakmai anyagok
Baksa Sara

Kistérségi fejlesztések dokumentumai

Az Egri Kistérség teriiletfejlesztési koncepcidja és programja

Az Egri Kistérség Tobbcélu Tarsulasa 2004. decemberében ajanlattételi felhivast tett kdzzé az
egri kistérség teriiletfejlesztési koncepcidjanak és programjanak fel(jitasara. A megbizast az
Ebergényi Tanacsado Iroda nyerte el.
A feladatot az egri kistérség 14 telepiilésére a kistérség meglévo teriiletfejlesztési
koncepcidjanak (1997) és operativ programjanak (2001) aktualizalasaval, atdolgozasaval a
teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi kdvetelményeir6l
sz6l6 18/1998. (VL. 25.) KTM rendeletben foglaltaknak megfeleld utasitasok figyelembe
vételével lattak el a tervezok. A felujitandod tervanyagok attekintését, a megvalosulds értékelését,
a kistérség jelenlegi helyzetének elemzését kovetden keriilt sor a kistérség teriiletfejlesztési
koncepcidjanak és operativ programjanak elkészitésére, illetve a program tarsadalmi vitajanak
megszervezésére, lebonyolitasara.
A palyazati rendszerek mikodtetése tekintetében az eldretekintés pontossaga 2006-ig nagyfoku,
azt kovetden viszont csak elnagyoltnak tekinthetd, ezért az operativ program idétavja 2 év.
2006-ban viszont mar az NFT II. programjai, intézkedései ismeretében javasoljak a terv készitdi
az operativ program tovabbvezetését, végleges feltételekhez valo igazitasat.
A 2006 év végéig meghatarozott kozel két éves rovid tavi, valamint a hat éves, 2013 végéig
kozéptavra szoloan megfogalmazott koncepcid a kistérség szamara hat stratégiai cél illetve
prioritas megvalositasat tiizte maga elé. Ezek:

- agazdasag dinamizalasa, versenyképességének erdsitése,

- a kistérség idegenforgalmi fejlesztéseinek gyorsitasa, a komplex adottsagok jobb

kihasznalasa,
- az életkoriilmények javitasa, humaneréforrasok fejlesztése, kultira, hagyomanyok
apolasa,

- akornyezeti terhelés csokkentése, a miiszaki infrastruktira fejlesztése,

- informécids tarsadalom kiteljesitése,

- kistérségi kohézio erdsitése.
A prioritasokhoz tartozé intézkedéseket és a projekteket gesztor telepiilésekhez kototten
meghatarozo6 program megvalositasa esetén az Egri Kistérség altalanos céljaként valosulhat meg
hosszabb tavon a kistérségben ¢élok életkoriilményeinek javulasa.
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Istvan Mezei:
Chances of Hungarian-Slovakian Cross-Border Relations

In my thesis I introduce the international economic processes which have imposed new market
procedures on the peoples of the Carpathian Basin, breaking the former unit of labour division
between new political borders. This was confirmed by Czech/Slovak politics which created a
new and permanent labour division within the new borders, after 1920 on their own territories,
and it was rather closed and not open to Hungary and the other parts of the Carpathian Basin.

This is the reason why the areas along the border remain peripheries in both countries (and
why the zone along the Danube in Hungary remains a link to Western Europe without making
the northern bank of the Danube its gravitation area), and these peripheries will always be
obliged to implement certain developments with small funds gained from tenders of regional
development but they will never reach the extent of the dynamics of the country. Therefore, in
the future, a much smaller scale of controlled cross-border relations will mean the new form of
cooperation.

Judit Molnar:

Chances of Hungarian-Slovakian Cross-Border Relations

Objectives of the research:

l.to compare the characteristics of four border regions, namely the Ukrainian -Hungarian,
Slovakian-Hungarian, Austrian-Hungarian and Irish - Northern-Irish ones and to synthesize the
results.

2.to identify the main factors having an effect on the social, economic and political relations
across these borders.

It was found that the main factors affecting the border area: Permeability of the frontier
depends on the political situation, presence of checkpoints on the border (difficulty or perceived
difficulty in crossing, militarization, etc.). Legal border crossing was more frequent when there
were close familial relationships between people living on two sides of the border. The intensity of
illegal border crossing depended on the economic and political situation. Where there is a big
difference in the price of certain goods between the two countries some inhabitants try to exploit
this. The findings suggest another main factor of border life and contact is whether the area is rural
or urban. It appeared to be easier to build cross border relationships in urban areas.
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Eva G.Fekete:

KOZTERKEP: Presentation of characteristics in public administration and regional
development in order to strengthen cross-border cooperation between Slovakia and
Hungary

The North Hungarian Regional Development Agency (NORDA) and the Kassa District
Regional Development Agency declared the launching of cross-border cooperation and the
creation of services supporting the cooperation as their common objective in 2003. It was
determined that the structures of public administration and regional development should be
analyzed in the region of North Hungary and the neighbouring Slovakian counties of Kassa and
Besztercebanya. The aim of the analyses was to provide information sufficient in quantity and
quality for those interested. The survey covered six areas: public administration, regional
development, tasks of the authorities, education, civil organizations, successful projects. This job
was carried out by professionals of the two regions with the assistance and management of the
Centre for Regional Studies North Hungarian Department. This study contains the comparison
of structures in these two countries and the summary of the crucial conclusions. Comparing the
possible areas of cooperation and the structures determining the framework of cooperation, it
can be concluded that the structure of regional development objectives can be harmonized
though cross-border cooperation is a more important priority in Hungary. Both countries
consider employment, environment protection and the development of SMEs to be pivotal
issues. Besides these, transportation and the improvement of the quality of life could be fields of
cooperation. The actors of regional development are similar, but in Hungary the institutional
structure is more differentiated. The professional background is developed in both countries with
the difference that in Hungary several private experts work, while in Slovakia experts can be
found primarily in public agencies. The plans and the planning process have a different
significance - Slovakian plans also contain defined project ideas, in Hungary this approach has
already lost its significance. The support and regulation needed for the realization of cooperation
ideas became almost the same because of the EU membership, however, the complicatedness of
the authorization process makes the assistance of a national expert indispensable. Information
systems which help the process of regional development providing data and information, are
established but their operation is far from perfect. Disseminating information at local level and
the provision of interactivity are the biggest problems.

This study may establish a common programming process which makes local initiatives
continuous, predictable and makes synergies completely utilizable. This process shall promote
the creation of partnership relations among local development actors, establish the professional
background needed for future common strategies and prepare the ground for making contacts
and common projects.

The planning of cross-border cooperation and the realization of common projects shall become
much easier and prompted because both countries are EU members. The geographical, historic,
economic and social interdependence opens the gates for cooperation between South-East
Slovakia and North Hungary.
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