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Ajanlas

Kerek évszamok altaldban szamvetésre Osztokélnek, még akkor is, ha a jubilans életkora
torténelmi léptékben aligha értelmezheto.

Jelen esetben az Onvizsgélat az eredmények, az elszalasztott lehetdségek szambavételének
indoka, hogy a Miskolci Egyetem Regionalis Gazdasagtan Tanszéke éppen tiz éve, 1996-ban
alakult.

A jubileum a fentieken til modot ad arra is, hogy a TanszEék munkatarsai beszamoljanak
sziikebb patriajukkal - az FEszak-magyarorszagi régiéval - kapcsolatos kutatasaikrol
megkodszonve evvel az Alma Mater, valamint a szakma részérdl az elmualt 10 évben kapott
segitséget és tamogatast. Folydiratunk 2006. évi elsé szamaban megjelend tanulmanyok ezért az
Eszak-magyarorszagi régié tarsadalmi-gazdasagi helyzetével és jovojével kapcsolatos
kutatasainkat foglalja csokorba.

A témavalasztas (a hely szelleme miatt is) kézenfekvd. A XX. szazad térformald geopolitikai
¢és tarsadalmi eseményei a regionalis gazdasagtan miveldinek a kutatdsi témak szinte
kimerithetetlen sokasagat kinalta és kinalja a régidban.

Az 1. vilaghaboru utan végbement geopolitikai valtozasok (a hatarainkon tulra szakadt teriiletek
gazdasagi potencidljanak elvesztésébdl) adodd gondok, majd a II. vildghaborut kovetd
gazdasagpolitikai (az erdltetett iparositas, a ,,Sajo-menti Ruhr-vidék” mitosza, stb.) dontések
sora atrendezte a régio térszerkezetét, sajatsagos palyara kényszeritette gazdasagat.

Az el6z6ekhez mérhetd mértékii valtozasokat indukalt a térségben a XX. szazad utolso
évtizedében végbement gazdasagpolitikai fordulat is. A piacgazdasagba valo atmenet
megrazkodtatasait kormanyzati és agazati programok, ill. intézkedések sora kivanta tompitani
valtozo sikerrel.

A mult napjainkig érzékelheté konzekvenciainak elemzése mellett 0 kutatasi feladatok sora
fogalmazhaté meg. Mennyiben, milyen eszkdzokkel és modszerekkel befolyasolhatdé a térség
jovoje? Mekkora az esélye a régio konvergenciajanak? A régio versenyképességének javitasat,
felzarkoztatasat célzd programok mellett mit kell tenni a tarsadalmi kohézid és szolidaritds, a
novekvd aranyu hatranyos helyzetli lakossdg aktivitdsanak és mobilitdsanak megteremtése
érdekében? Milyen hatassal van az eurdpai integracio a régid hataron atnyuld kapcsolataira?
(Mint a fenti felsorolas is jelzi, maradt még téma a kovetkezd 10 évre is !)

Lectori salutem !

Miskolc, 2006. méjus

Prof. Dr. Kocziszky Gyorgy
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Tanulmanyok

Zsugyel Janos

Az Eszak-magyarorszagi régié gazdasagi-tarsadalmi helyzete
eurdpai integracios osszefiiggésben

Hazank eurdpai uniés tagsaga tobbek kozott arra is Osztonzi a regionalis tudomanyok
képviseldit, hogy tarsadalmi-gazdasagi életlinkre vonatkozé ismereteinket folyamatosan
aktualizaljuk eurdpai integracidos Osszefliggésben is. Gazdasagi-tarsadalmi helyzetiik
Osszehasonlitasa az eurdpai unids tagallamokkal feltétele helyzetiink objektiv megitélésének,
fejlesztési  torekvéseink meghatarozasdhoz. A  korabbi idészakban az ilyen jellegii
Osszehasonlitds meglehetdsen nehéz volt, mert statisztikdink szemléletmodja, modszerei nem
minden esetben egyeztek az eurdpai orszagok statisztikai gyakorlataval. Az Eurdpai Unid
egységes statisztikai adatgylijtési rendszere azonban jo feltételeket teremt chhez a
tevékenységhez, hiszen az Eurdpai Unio Statisztikai Hivatala az utobbi években egyre atfogobb,
egységes szemléletli statisztikai adathatteret biztosit az elemzésekhez. Az adatgytijtés és
adatfeldolgozéas soran az EUROSTAT keretében alkalmazott egységes metodika alapjan az
egyes mutatok nemzetkozi Osszehasonlitasa lehetévé valik, igy az Eszak-magyarorszagi régio
valds helyzetének elemzésére eurdpai integracios Osszehasonlitisban is lehetoség kinalkozik. A
jelenlegi helyzet részletes feltarasa és az eurdpai régiok kozott elfoglalt hely meghatarozasa
mellett a jovobeni fejlédés lehetséges iranyainak megitélése is lehetséges.

Az Eszak-magyarorszagi régio helyzetének elemzését a 2005. évi EU regionélis statisztikai
adatokat tartalmazé évkonyv fobb mutatdi alapjan végeztem el. A mutatok egy részénél
lehetéség nyilt a valtozasok tendencidinak megitélésére is, azonban adatok hianydban ez nem
lehetett teljes korti.

Az Eurodpai Unio regionalis fejlddési folyamatainak elemzése, s ezen belill a magyarorszagi

régiok helyzetének kvantitativ feltarasa a kozelmuiltban a regionalis kutatasokban az érdeklodés
homlokterébe keriilt. Horvath Gyula az EU strukturalis politika hatasaval foglalkozott a kelet-
kozép-eurdpai régidok helyzetének 0Osszefoglaldo értékelésével a gazdasagi transzformacio
folyamataban. Megallapitdsa szerint az ,atalakulds vesztesei — mas eurdpai orszagokhoz
hasonléan — a nehéz és a kitermelGipari térségek és — kelet-europai jellegzetességként — az
Osszefiiggd agrarvidékek lettek” (Horvath 2004) A kelet-magyarorszagi régioknak
tanulmanyomban is igazolt hatranyos helyzete Iényegében e folyamat érvényesiilését tdmasztja
ala Magyarorszag vonatkozasaban.
I1lés Ivan a magyarorszagi régiok elmult évtizedbeli helyzetével foglalkozé tanulmanyaban a
jovedelmi, aktivitasi, ipari termelési és export-értékesitési mutatok iddsorainak elemzése mellett
részletesen targyalja a régiok kozotti fejlettségi kiilonbségek idobeli alakulasat, illetve
megallapitja, hogy az ,,ipari termelés tehat tobbé nem a meghatarozo tényezdje a nemzeti termék
és nemzeti jovedelem térbeli strukturdjanak (sajnos a mezdgazdasag még kevésbé). A 6
tényez6vé a szolgéltatasok és azok fejlédése valt.” (Illés 2006) Az Eszak-magyarorszagi régié
elott allo kibontakozasi lehetdségek tehat elsdsorban attol fligghetnek, hogy mennyire sikeriil a
nemzetkozi tendencidk alapjan a ndvekedés forrasaként azonositott tercier szektor fejlédéséhez
kapcsolodo feltételeket megteremteni.

Jelen tanulmany — kapcsolodva a fenti szerzok megallapitdsaihoz — az Eurdpai Unid
régioinak teljesitményeivel GOsszevetve ,pillanatfelvétel” jelleggel vizsgilja az Eszak-
magyarorszagi régié adottsagait és helyzetét.
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Demogrifiai folyamatok

A demografiai helyzet az egyes régiok gazdasagi-tarsadalmi teljesitményének egyik
legalapvetébb feltételét biztositja. Kozhelyszeri a demografiai folyamatok hatasa a
foglalkoztatottsag ¢és munkanélkiilliség alakulasara, a tarsadalombiztositasi rendszerek
egyensulydnak megteremtésére ¢és fenntartasara. A demografiai mutatok koziil a teljes
termékenységi mutatd valtozasa szintetizdlva mutatja meg a tarsadalom gyermekvallalasi
készségének alakulasat. Ez a mutato azt jelzi, hogy a nék termékenységi idejére atlagosan hany
élve-sziiletés jut. Az EU-25 tagallam hosszl tavu idGsora alapjan megallapithatd, hogy a mutatd
az 1964. évi 2,72 értékrSl 1999. évre 1,4 értékre esett vissza, majd az utobbi években 1,46 érték
koriil stabilizalodott. A mutatd értékei Csehorszagban 1,2, mig Irorszagban 3,9, Magyarorszagon
1,3. Ennek a mutaténak nincs NUTS2 régidkra vonatkozo részletezése, de rendelkezésre all az
altalanos termékenységi mutatd regionalis bontasa 2000-2002 évek atlagaban. Ez a mutatd az
élve-sziiletések szamat a sziiloképes korban (20-44 év kozott) 1évé ndk szamahoz viszonyitja.
Az egyes régidkra vonatkozoan 4,3 és 10,6 kozott ingadozik a mutatd értéke. Az Eszak-
magyarorszagi régio esetében a mutatd értéke 5,94, tehat minddssze a maximalis érték 56%-at
éri el.

A népesség reprodukciojahoz sziikséges szintli termékenység, mely a teljes termékenységi
mutaté 2,1 értékéhez kotédik, ma mar eurdpai atlagban sem biztositott, s Magyarorszag az
eurépai 4tlagot is alulmulja. Ezen belill az Eszak-magyarorszagi régio helyzete nem
kedvezdtlen, hiszen az altalanos termékenységi mutatd alapjan a masodik legjobb értékkel
rendelkezik. Osszességben is megallapithatd, hogy az orszagok kozétti eltérések nagyobbak,
mint az egyes orszagok régioi kozotti kiilonbségek. A teljes termékenységi mutatok esetében a
nyugat- és kelet-eurdpai adatok kozotti eltérések a legszembetlinébbek. Mig a nyugat-eurdpai
adatok az utobbi fél évszazadban folyamatosan csokkentek a jelenlegi szintre, addig a kelet-
eurdpai orszagok helyzetének dramai romlasa a rendszervaltozast kovetd idészakhoz kotddik, s
ma mar az alacsony nyugat-eurépai értékeket is alulmuljak. A jelenlegi demografiai
folyamatoknak a tarsadalmi-gazdasagi transzformacio altali meghatarozottsaga a kelet-eurdpai
orszagok esetében kézenfekvonek tiinik. Mivel a gyerekvallalasi hajlandésdgot hosszi tdvon
kulturalis, vallasi és egyéb tényez6k is meghatarozzak, ezért a gazdasagi-tarsadalmi viszonyok
stabilizadlodasat kovetden a késdbbiekben a jelenlegi kedvezdtlen értékek bizonyos javulasat is
eredményezhetik majd.

A lakossag egészségiigyi helyzetének alakulasa

A lakossag egészségiigyi helyzetének alakulasa fontos kiegészité informacié a demografiai
folyamatok megitéléséhez. A magas egy fore jutd jovedelem csak korlatozottan képes egy adott
terlileten €16 lakossag életmindségét kifejezni, bar szamos eleme az egy fore jutd jovedelem
szintjét alapvetden befolyasolja.

A korhazi agyak szamanak alakuldsa az egészségiigyi szolgaltatasok szintjének alakulasaval
kapcsolatosan éppugy szolgaltat informacidt, mint a lakossag altalanos egészségiigyi helyzetére
vonatkozoan. Az elmult években az EU-25 tagallamara a koérhdzi agyak szdméanak mintegy
20%-o0s csokkenése volt jellemz6. Ez a korhazi tartozkoddsok hosszanak csokkenésébdl,
valamint az egészségiigyi ellatd rendszerek reformjabol kovetkezik. A magyarorszagi korhazi
agy ellatottsagi mutatd abszolut értékben kedvezonek tekinthetd eurdpai dsszehasonlitasban, ez
azonban vélhetden az egészségiligyi reform megkezdésének az elmaradasaval is Osszefiiggésbe
hozhatd. A magyarorszagi régiok esetében a mutatd értéke 100000 fore 701-t61 945-ig szorodik.
Az Eszak-magyarorszagi régio esetében kimutatott 727-es érték a régiok rangsoraban az 6todik.
Tekintettel azonban arra, hogy a térségben nincsenek klinikai kapacitasok, s a lakossagi klinikai
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ellaté kozpontnak részben Debrecen, részben Budapest tekinthetd, ezért a mutatd értéke elsd
kozelitésben kielégitonek tekinthetd.

Messze nem tekintheté azonban megfelelének a magyarorszagi régiok helyzete a lakossag
egészségiigyi allapotanak eurdpai Osszehasonlitdsaban. A fobb betegségek elofordulasi
gyakorisaga koziil a keringési betegségek aranyanak mutatéja hozzaférhet6 a regionalis
statisztika rendszerében. A halalozasi okok koziil ez a leggyakoribb, mivel az dssze halalozas
42%-at teszi ki. A regionalis statisztika rendszerében rendelkezésre 4ll6 mutatéd azt mutatja meg,
hogy a férfiak és ndk adott betegség kovetkeztében kimutatott haldlozéasi ardnya milyen
ardnyban all egymassal. A mutatd értéke 2,62 és 3,14 kozott alakult 2002-ben. Az Eszak-
magyarorszagi régioban az érték 2,82, s ezzel kelet-magyarorszagi Osszehasonlitasban a
legmagasabb, a mutato értéke Iényegében azonos a kozép-magyarorszagi régio 2,84 értékével.

A mutatd értéke valamennyi eurdpai régioban 2,0 felett van, s a legmagasabb értéket elérd
régiok a 4-es értéket is meghaladjak.

Mezégazdasag

A mezdgazdasagi termelés fontossdga az Eurdpai Unid tagallamai szamara abbol ered, hogy
a kdzos mezbgazdasagi politika a kozos kereskedelmi politika mellett az 1957-ben megkotott
Rémai Szerzédésekben tételesen megnevezett kozosségi egyiittmiikodések kozé tartozik, s a
mezdgazdasag a tagallami egyiittmiikodés maig legintenzivebben finanszirozott teriilete, hiszen
a kozosségi koltségvetés mintegy 40%-t teszi ki. A mezdgazdasagon beliil a legfontosabb agazat
a gabonatermelés, hiszen a gabonapiaci rendtartason keresztiil meghatarozo hatast gyakorolnak
az allattenyésztés és az élelmiszeripar, s6t a vendéglatas és ezen keresztiil a turizmus
versenyképességére és jovedelmi pozicioira.

A mezbgazdasagi termdfoldbdl a gabonatermelésre hasznositott termdfold aranya a
kozosségi tamogatasokbol torténd részesedés szintjének fontos mutatoja. 2002-ben az EU-25
mezdgazdasagilag hasznositott teriiletének 42,5% allt a gabonatermelés szolgalataban. A
magyarorszagi régiok koziil a Kozép-magyarorszagi, az Eszak-magyarorszagi és az Eszak-
alfoldi régioban alacsonyabb a gabonateriiletek részaranya 50%-nal, s a legalacsonyabb érték,
35,12% az Eszak-magyarorszagi régioban tapasztalhato. Ez azt jelenti, hogy a mez3gazdasagi
agazat kozOsségi tdmogatottsaga ehhez igazoddan alacsony szintli lehet majd, ami a régié
jovedelemtermeld és népességmegtartd képessége szempontjabol sem kdzombas.

A jovedelmi helyzet

A régiok jovedelmi helyzetének Osszehasonlitdsara a vasarlo-eréparitason mért GDP/f6
mutatd értéke altalanosan elfogadott. A mutatd alkalmas arra, hogy az egyes orszagok
pénznemének eltérd vasarloerejétdl fiiggetleniil értékelje Ossze a jovedelmek egy fére jutd
értékét. A 2002. évi adatok szerint a mutato értéke 4337 és 66761 PPS'kozott véltozott az EU-25
atlagos értékét, 21192 PPS-t. A legkedvezdtlenebb helyzetben a magyarorszagi régiok koziil az
Eszak-magyarorszagi régié van, 7902 PPS GDP/fé értékkel., ami alig haladja meg a
legfejlettebb magyarorszagi régio, Kozép-Magyarorszag értékének (20329 PPS) harmadat. Ez az
EU-25 regionalis atlagahoz képest 36,1%-os értéket jelent.

A jovedelmi helyzet valtozdsara vonatkozo adatok értékelése szintén fontos informaciot
jelent, hiszen igy egy esetleg kedvezitlenebb jovedelmi helyzethez tarsuld erdteljesebb
novekedési iitem hossz(i tavon esélyt nyuajthat arra, hogy a jelenleg tapasztalhato
jovedelemkiilonbségek hosszu tavon megsziinhessenek. A jovedelmi helyzet valtozasat tiikkr6zo

! Purchising Power Standard=Standard vasarloeré
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mutaté a 2000-2002 kozotti idészak EU-25 atlagos novekedési liteméhez mért iitemkiilonbség
mutatoja. Magyarorszag vonatkozasaban mind a 7 régioé a mutatd pozitiv értékével rendelkezik,
a mutato értéke 0,39% és 16,62% kozott szor. Az eurdpai tendenciakkal 6sszhangban a févarost
magaban foglald kdzép-magyarorszagi régido novekedési litemkiilonbsége a legmagasabb. Az
Eszak-magyarorszagi régié esetében a mutatd értéke 2,47. Ez kozepes értéknek tekinthetd,
hiszen 3-3 régié rendelkezik kedvezdbb, illetve kedvezbtlenebb értékkel. Ez egyben azt is
jelenti, hogy az Eszak-magyarorszagi régio jovedelmi helyzetében jelentds méodosulasra nem
lehet szamitani, hiszen a novekedési litem hazai 0sszevetésben sem mutat kiemelkedo értéket,
igy az elmaradottsag szintjének felszamolasa nem varhato.

A regionalis GDP/f6 mutaté alkalmas ugyan arra, hogy egy adott régidban megtermelt
jovedelem szintjét jelezze, ugyanakkor az adott régioban rendelkezésre allo jovedelmek szintje
egyéb tényezOktdl is fligg. Figyelembe kell venni az adott régioban foglalkoztatott, de a
jovedelmet mas régioban felhasznald ingazokat, valamint az egyéb, kamat-, részesedés- és
bérleti dij jellegli jovedelmeket, melyek mas régiok lakossaganak jovedelmét ndvelik. Ennek
érdekében a régiok tényleges joléti helyzetének Osszehasonlitdsara az utobbi idében eldtérbe
keriiltek a haztartasstatisztikai felmérések, melyek ugyan nem helyettesitik a regionalis GDP-re
vonatkoz6 informaciokat, de egyéb, kiegészitd jellegli ismereteket nyuUjtanak a lakossag
tényleges jovedelmi helyzetérél. A haztartasok elsddlegesen rendelkezésre allo jovedelme 2002-
ben 2693 és 24082 PPS kozott szorodott az EU-25 tagallamok régioiban. Ez azt jelenti, hogy a
nagy agglomeraciok GDP/f6 mutatd alapjan szamitott kiugro regionalis jovedelmi értékei
mérséklodtek, ami az ingazasbol adodd hatisokbol adodott. Az Eszak-magyarorszagi régid
mutatdjanak értéke 5480 PPS volt, ami a masodik legrosszabb érték volt az észak-alfoldi régiot
kovetden. A fovaros kozelsége és az ingazas hatasanak kikiiszobdlése a lemaradast csokkentette
a kozép-magyarorszagi régioval szemben, melynél a mutatd értéke 11385 PPS volt. Az észak-
alfoldi régio helyzetének relativ rosszabbodasa azt jelenti, hogy a févarosi munkavallalasi
lehetdségektdl vald tavolsag meghatarozod szerepet gyakorol egy-egy magyarorszagi régiod
jovedelmi helyzetére.

A jovedelmek nivellalodasanak hatasat fokozza egyébként az allami koltségvetés
jovedelematcsoportositd szerepe is, melynek mutatdja a rendelkezésre all6 jovedelem
mutatojaban jelentkezik. Ennek szorodasa 2826 PPS és 18332 PPS kozott mutatkozott. E mutato
értéke alapjan az Eszak-magyarorszagi régié hazai relativ helyzete nem valtozott, tovabbra is
csak az észak-alfoldi régiot el6zi meg az 5222 PPS értékkel, de a kozép-magyarorszagi régio
relativ helyzete e mutat6 figyelembe vétele mellett tovabb romlott, hiszen mar csak 9041 PPS
értéket ért el.

Erdekes mutatdé a jovedelmi kiilonbségek vonatkozasiban a haztartasok szaméara
rendelkezésre allo jovedelmek és az egyes régiok altal megtermelt jovedelmek aranyanak
alakulasa. Mivel a haztartdsok szamara rendelkezésre allo jovedelmek mutatjak az ingazas, a
bérleti dijak, osztalékok és kamatjellegli jovedelmek és az allami jovedelematcsoportositas
hatasat is, jelentds eltérések tapasztalhatok a megtermelt GDP és a rendelkezésre allo
jovedelmek kozott. A fenti regiondlis jovedelematcsoportositds negativ hatasa legnagyobb
mértékben a kozép-magyarorszagi régional jelentkezett. Itt a rendelkezésre allo jovedelem a
megtermelt GDP 79,4%-4t tette ki, mig a dél-dunantali régié a megtermelt jovedelem 124,0%-a
allt a haztartasok rendelkezésére. Az Eszak-magyarorszagi régié a régiok rangsordban kozepes
helyzetet foglal el 95,3%-os értékke. Ezzel a régiok kozott a 4. helyet foglalja el, tehat az allami
transzferek segitségével a kedvezdtlen jovedelemtermeld képességét a haztartasok atlagos
rendelkezésre allo jovedelme kiegyenliti. Ez Gsszességében kedvezd pozicidt jelent a megye
alapvetden kedvezétlen jovedelmi és jovedelemndvekedési pozicidi mellett.

A haztartasok jovedelmi pozicidira vonatkozd szemléletes mutatdo a jovedelemadok és
tarsadalombiztositasi jarulékok aranya a rendelkezésre all6 jovedelmek aranyaban. E mutato
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esetében a 2002. évi helyzetnek az 1995. évi helyzethez viszonyitott valtozasa all rendelkezésre
az EU-25 tagallamok régidinak vonatkozasaban. Valamennyi magyarorszagi régioé pozitiv
értékkel rendelkezik, tehat az adoztatasi szint ndvekedett a rendelkezésre allo jovedelmek
aranyaban, vagyis az adokoteles munka- €s vallalkozasi jovedelmek aranya is emelkedhetett a
haztartasok rendelkezésre allo jovedelmében, a két szE€lso érték 0,2793% és 1,4679%. Az Eszak-
magyarorszagi régio esetében a mutatd értéke 0,7768%, ami a régiok rangsoraban az 5. helyet
jelenti.

Munkaeré-piaci helyzet

Foglalkoztatds

A munkaerd-piaci helyzet jelentds javitasa az Eurdpai Unidé versenyképességének
stabilizalasara vonatkozo eréfeszitések legfontosabb terepe. A 2000. évben elhatarozott
lisszaboni foglalkoztatasi célok értelmében a foglalkoztatasi ardnyt a 15 és 64 éves férfiak
korében 70%-ra, a nék esetében 60%-ra kellene 2010-re emelni. A stockholmi eur6pai tanacsi
iilés 2005-re kiegészitd célként hatarozta meg a férfiak esetében a 67%-o0s, a ndk esetében az
57%-os foglalkoztatési szint elérését. A 2003. évi adatok alapjan megallapithato, hogy a 2005.
évi célok elérése nem varhatd, s ez a tény neheziti a 2010-re kitiizott célok megvaldsitasat is.
Magyarorszag esetében a foglalkoztatasi arany 51,16% és 62,27% kozott szorddik, sajnalatos
moédon az Eszak-magyarorszagi régio rendelkezik a legkedvezétlenebb értékkel. A 2002-2003.
évi idGszakban a foglalkoztatasi szint valtozasa rendkiviil tarka képet mutat. Az egyes régiokban
az éves valtozas mértéke —2,39% és +4,24% kozott alakult. Ezen beliil az Eszak-magyarorszagi
régid mutatoja 1,6%, vagyis a régiok mezényében a 4. helyet foglalja el, ami alkalmas arra, hogy
a pozitiv tendenciak allandosuldsa esetén a régiok kozotti relativ helyzete javuljon. Erre annal is
inkabb esély mutatkozik, mivel Magyarorszag esetében a Duna vonala erés hatart jelez. A
Dunatol keletre elteriild 3 régioban a foglalkoztatasi szint 51-52% kozott van, mig a Dunatol
nyugatra 1év6 térségben és a kdzponti régidban 60-62% kozotti foglalkoztatasi szintet mértek.

A n6i foglalkoztatottsag értéke is rendkivill alacsony, 45,4% és 55,7% kozott szorodik. Ennél
a mutatonal az észak-alfoldi régioé van a legkedvezdtlenebb helyzetben, de 46,4% értékkel az
Eszak-magyarorszagi régio az utolsé eltti helyen talalhato a régiok kozott.

Az onfoglalkoztatds szintjének mutatdja a foglalkoztatdson beliil jelzi az 6nalldoak és a
vallalkozok aranyat, s ezen keresztil a kezdeményezOkészség, képzettség és vallalkozasi
képesség elterjedtségét a tarsadalomban. A magyarorszagi régiok értékei 10,43% és 15,48%
kozott vannak. A legkedvezdbb a helyzet a Dél-alfoldi régioban, ahol feltehetdleg az
agrarvallalkozasok magas szdma miatt tapasztalhato a mutatd magas értéke. Az agraragazat
helyzetét taglalo fejtegetések alapjan nem okoz meglepetést, hogy a legalacsonyabb értékkel,
10,43%-kal éppen az Eszak-magyarorszagi régié rendelkezik.

Munkanélkiiliség

A 2003. évi munkanélkiiliségi arany atlagos szintje az EU-25 tagallam vonatkozasaban 9,1%
volt, ez az el6z6 évhez képest mintegy 0,2%-os romlast jelent. Az eurdpai régiok esetében a
mutatd értéke 2%-t0l 19,6%-ig valtozik. A magyarorszagi régiok atlagos munkanélkiiliségi
arany mutatoja kedvezonek tekinthetd eurdpai dsszehasonlitdsban, hiszen értéke 4,0%-t61 9,7%-
ig szorodik. Sajnalatos modon a legkedvezétlenebb értékkel az Eszak-magyarorszagi régio
rendelkezik, ami meghaladja az EU-25 régiok atlagat.
A 2002. évi értékhez viszonyitott valtozas szintén kedvezbtlen. Az egyes magyarorszagi régiok
esetében 0,8% novekedés és 1,1% csokkenés a két szélsd érték. Az Eszak-magyarorszagi
régional volt tapasztalhato a legmagasabb, csaknem 1 %-os novekedés.
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Kutatasi és fejlesztési tevékenység, illetve eredményeinek hasznositasa az ipari és
szolgaltatasi agazatokban

A foglalkoztatas folyamataival kapcsolatban mar emlitett lisszaboni célok alapjan az eur6pai
integracios térség 2010-ig terjedd fobb prioritasai kdzott szerepel a tudasalapt gazdasagi térség
megteremtése, melynek érdekében az USA és Japan altal mar elért, illetve megkozelitett 3%-os
GDP-aranyos kutatasi-fejlesztési raforditasi szint sziikséges. A 2002. évi adatok alapjan az EU-
25 tagallami régiok atlagosan 1,9%-os szintet értek el, ami a célkitlizésektdl jelentésen elmarad.
Az atlagos értéket alulmuld értékek tapasztalhatok a régi tagallamok koziil Spanyolorszag,
Portugalia és Gorogorszag, valamint az Gjonnan csatlakozé tagallamok régidiban. Magyarorszag
régidinal az érték 03% és 1,5% kozott szorodik, az Eszak-magyarorszagi régié ennél a mutatonal
is a legkedvezodtlenebb értékkel rendelkezik, holtversenyben a nyugat-dunantuali régioval. Ez azt
jelenti, hogy a régio helyzete az unids atlagtol elmaradé magyarorszagi régiok kozott is siralmas,
hiszen a legkedvezébb értéket elérd kozép-magyarorszagi régido mutatd értékének mindossze
20%-val rendelkezik. Ez annak ellenére is igy alakult, hogy a térségben Miskolc jelentds
egyetemi kdzpontnak tekinthetd, s Eger, Gyongyos, Salgodtarjan is rendelkezik felsdoktatasi
kapacitasokkal. A vidéki 1ét 6nmagaban nem jelent lekiizdhetetlen hatranyt a K+F er6forrasok
megszerzésében, hiszen a Szeged és Debrecen tudomanyegyetemi kdzpontokkal rendelkezd
észak- és dél-alfoldi régiokban a mutato érteke 0,7 és 0,8%.

A tudomanyos-technolégiai kapacitisok emberi erdforrds oldalat méré mutaté a HRST
mutatd, mely a fels6foku végzettségii és fels6foka végzettségli képzettséget igényld
munkakdrokben tevékenykedd foglalkoztatottak aranyat mutatja a foglalkoztatottak kdrében. Az
EU-25 tagallam atlagos értéke 39,8%. Magyarorszag régiodinak értéke 27,4% és 45,4% kozott
szorodik. Bér az Eszak-magyarorszagi régio nem a legkedvezétlenebb értékkel rendelkezik, a
27,61% érték épphogy csak meghaladja a dél-magyarorszagi régié értékét.

A feldolgozoiparban a csticstechnologiai dgazatokban foglalkoztatott munkavallalok aranya
2003-ra elérte a 6,6%-ot. A magyarorszagi régiok mutatojanak értékei 4,69% és 13,07% kozott
szorodnak, az Eszak-magyarorszagi régié helyzete ezen beliil 8,65%, ami meghaladja a kozép-
magyarorszagi régioban mért 6,94%-os értéket, s csak két dunantali régio elézi meg e mutatd
értékei alapjan felallitott rangsorban.

A cstcstechnologiat hasznald szolgaltatdsi agazatokban, a telekommunikécidés ¢és
elektronikus adatfeldolgozasi, 1égi és vizi kozlekedési szektorokban torténd foglalkoztatés
eurdpai atlagban szintén magas, mintegy 10,4%-0s. Az ezen agazatokban atlagon feliili
foglalkoztatasi szintet mutatd régiok europai szinten nem feltétleniil kotédnek a fovarosi, illetve
kozponti régidkhoz, igy ezek erdteljes fejlesztése egyiitt jarhat egy adott orszagon beliili
regionalis fejlettségi kiilonbségek mérséklodésével is. A magyarorszagi régiok esetében a vidéki
régiok versenyelénye sajnos nem tapasztalhato, hiszen egyetlen vidéki régidé mutatdjanak értéke
sem éri el a kozép-magyarorszagi régid esetében mért 15,1%-os érték 50%-at. Az Eszak-
magyarorszagi régio esetében az érték 5,86%, ami a masodik legalacsonyabb az orszagban.

A fejlett technologiat alkalmazo agazata a feldolgozdiparban felvilagositast nyujt arrél, hogy
a tudomanyos-technikai fejlodés eredményei milyen mértékben valtak a tényleges gazdasagi
gyakorlatot befolyasolo tényezOvé. A magyarorszagi régiok esetében ez az ardny 21,6% és
43,4% kozott szorodik. A varakozasoktol eltéréen az Eszak-magyarorszagi régio helyzete nem
kedvezétlen, a Dunatol keletre esd régiok kozott élenjaro hellyel rendelkezik 32,8%-os értékkel,
helyzete kedvez6bb, mint a 25,8%-os értékkel rendelkezé Dél-dunantuli régionak.

A magas technologiai szintii szolgaltatasok részaranya a szolgaltatasi szektor teriiletén az
el6z6ho6z hasonld informacidtartalmi mutatd. Ennek értéke a magyarorszagi régioknal 10,7%-t61
18,0%-ig szorodik. Az Eszak-magyarorszagi régional tapasztalhatdo mutatd érték a masodik
legkedvezobb érték a kozép-magyarorszagi régiot kovetden, igy Osszességében a tudomanyos-
technikai vivmanyok alkalmazasaval 6sszhangban mind az ipar, mind a szolgaltatasok teriiletén
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kedvezd kép tapasztalhatd az észak-magyarorszagi térségben. Mivel a fejlett technologiat
alkalmazo vallalkozéasok altalaban kevésbé jarulnak hozza a foglalkoztatas bovitéséhez, ezért a
foglalkoztatasra gyakorolt kedvezd hatds kevésbé varhato, ugyanakkor a fejlett technologia
letelepedése egy adott régioban egyéb, pozitiv jellegii folyamatokat generalhat, ezért
mindenképpen kedvezd tendencidnak és egy késobbi novekedés esélyét megteremtd folyamat
kezdetének tekinthetd.

A lakossdg képzettségi szintjének alakuldsa felvilagositast nyujt arrdl, hogy milyen
mértékben képesek megfelelni a kor kihivasainak. A 17 éves kortiak iskolarendszerti képzésben
valo részvételi aranya mutatja azt, hogy a lakossag mekkora hanyada juthat el potencialisan a ma
mar a tarsadalmi-gazdasagi életben a versenyképesség minimalis szintjét biztositd lezart
kozépiskolai képzettséghez. Az EU-25 tagallam atlaga 86,3% volt 2003-ban. Az Eszak-
magyarorszagi régié e mutatd vonatkozasaban is kedvezétlen helyzetet foglal el, a 81,5%-o0s
érték a masodik legkedvezdtlenebb, s jelentdsen elmarad a K6zép-magyarorszagi régid 92,49%-
os értékeétol.

A felsofoku képzésben részesiilo lakossag arany az EU-25 tagallam atlagaban 16,2%. A
magyarorszagi régiok esetében 8,9% és 27,4% kozott szorodik a mutaté értéke, s az Eszak-
magyarorszagi régio zarja a régiok sorat. Mivel a mutatd a képzés és nem a képzettek teriileti
megoszlasat mutatja, ezért bizonyos teriileti ardnytalansdgok jelentkeznek a fOvaros, illetve
bizonyos egyetemi kozpontok elszivo hatasa miatt, de mivel az egyetemi képzés nemcsak a
gazdasagi-tarsadalmi élet feltételrendszerének megteremtésében jatszanak szerepet, hanem ellatd
funkcioin keresztiil a foglalkoztatas és a gazdasagi teljesitmény jelentds kdzpontjait is jelentik,
ezért a mutato alacsony értéke egyben a térség gazdasagi teljesitményének jelenlegi helyzetére is
magyarazatot nyujt.

A fels6foku képzettséggel rendelkezOk aranya a munkaképes kort lakossaghoz képest jol
érzékelteti a munkaerdéforras mindségi Osszetevoit. A magyarorszagi régiok értékei 10,58% és
21,3% kozott szorodnak. Az Eszak-magyarorszagi régio helyzete nem kirivoan rossz, két régiot
megelézve 11,4%-os értékkel rendelkezik, de ez az érték is alig haladja meg a Kozép-
magyarorszagi régio értékének 50%-at.

Turizmus

A turisztikai agazat teljesitoképessége az eurdpai gazdasagi térségben meghatarozonak
tekinthetd, hiszen foglalkoztatasi és jovedelemtermeld és életmindségi okokbdl is kiemelt
jelentSségii.

Az 1000 foére es6 szallashelyek szama magyarorszagi Osszehasonlitasban rendkiviili
szorodast mutat, az észak-magyarorszagi 13,3-t6l egészen a kdzép-dunantuli 49,5-ig. Bar a régid
nem rendelkezik a Balaton térségének turisztikai vonzerejével, az elmaradottsag szintje még a
kelet-magyarorszagi régiokkal Osszevetve is megdobbentdé mértékii, hiszen a masodik
leggyengébb ellatottsagi szintii Dél-magyarorszagi régioban is 27,7 a mutato értéke.

A mindségi szallashelyek rendelkezésre allasa, melyet a szallodai férhelyek szama mutat az
osszes szallashelyre vetitve, szintén kedvezétlen, hiszen az Eszak-magyarorszagi régioban az
arany 42,3%, mig a kozép-magyarorszagi régioban ez az érték 74,7%. Igy az alacsony szintii
szallashely-ellatottsag kedvezitlen agyosszetétellel parosul, igy a térség versenyképessége a
mindségi turizmus piacan nem tekinthetd megfelelonek.

Az Eszak-magyarorszagi régié helyzetének osszefoglalé attekintése

Az Eszak-magyarorszagi régio helyzetét néhany vizsgalt mutatd vonatkozasaban az EU-25
tagallam régidinak atlagahoz viszonyitva az 1. szam tablazat szemlélteti. A tablazat adatai
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alapjan megallapithato, hogy az Eszak-magyarorszagi régi6 gyakorlatilag valamennyi lényeges
mutatd vonatkozasaban elmarad az EU-25 tagallamok régidinak atlagatol.

1. tabldzat: Az Eszak-magyarorszagi régié és az EU-25 tagallam régidi néhany mutat6janak
értéke

Mutato EU régiok atlaga | Eszak-magyarorszagi
régio

Termékenység (%00) 5,64 5,94
GDP/{6 (PPS) 19483 7902
Foglalkoztatési arany (%) 62,9 51,1
Munkanélkiiliség (%) 9,0 9,7
Csucstechnologiai agazatok 8,1 5,9
foglalkoztatotti ardnya (%)

Koérhazi dgyak szdma (per 100 ezer f6) 589,3 727,0
Széllodai dgyak szama (per ezer f6) 67,6 13,3

Forras: 2005. évi Eurostat évkonyv alapjan sajat 0sszeallitas

Mindéssze két mutatd esetében, a termékenységi mutato, illetve a 100000 lakosra jutd
korhazi agyak vonatkozasaban mutat fel a régio az atlagnal kedvezdbb értéket, ezek azonban
nem kizarélagosan fejlettségiink jeleiként értékelhetdek. Eppen ellenkezleg, a magas
termékenységi szint az érintett lakossagi korben a gazdasagi problémak halmozodasanak
kifejez6dése, mig a korhazi agyak magas hanyada az egészségiigy mindeddig elmaradt
atalakitasanak kovetkezményeként értékelhetd.

Az Eszak-magyarorszagi régio osszesitett fejlettségi szintjének meghatirozasa az EU-25
tagallami régiok kozott klaszteranalizis segitségével

A vizsgalat lezarasaként néhany kivalasztott mutato segitségével elvégeztem az egyes EU-25
régiok fejlettségi szintjének meghatarozasat. Az elemzést klaszteranalizis segitségével végeztem,
az elemzéshez felhasznalt mutatok az 1 fére esd GDP, a haztartasok 1 foére esé jovedelme, a
haztartdsok 1 fére esé rendelkezésre allo jovedelme, valamint az egyes régiok foglalkoztatasi
aranya volt. A valtozok standardizalt értékei alapjan a régiok két klaszterba sorolasat végeztem
el. A klaszteranalizis alapjan 174 régié keriilt a mutatok atlagon feliili értékei alapjan a fejlett
régiok klaszterébe, mig 82 régiot a fejletlen régiok kozé kellett sorolni. Az Eszak-magyarorszagi
régi6 a mutatok kedvezotlen értékei miatt a fejletlen régiok kozé keriilt, s ebben osztozik az
egy¢éb magyarorszagi ¢€s a legtobb kelet-eurdpai régio sorsaban. A kelet-eurdpai régiok koziil
mindossze Szlovékia és Csehorszag kozponti régidja keriilt a fejlett régiok kozé. (Szlovénia
adathiany miatt nem keriilt besoroldsra.) Természetesen az egyes mutatok esetében a kelet-
eurdpai régiok jelentds valtozékonysagot mutatnak, igy a két klaszter feltételezésébdl kiinduld
elemzés csak a valdsag egy sziik szeletét képes érzékeltetni.

Az Eszak-magyarorszagi régié vonatkozisaban a fejletlen régiok klaszterébe torténd
besorolas azonban minden bizonnyal megfelel a realitaisoknak. Bar az egyes mutatok
vonatkozasdban vannak az eurdpai atlagot pozitiv értelemben meghaladd, illetve az eurdpai
atlagnak megfelel6 értékek, a gazdasagi teljesitoképességre vonatkozo mutatok altalaban még az
eurdpai értékeket sem érik el. A magyarorszagi régiok rangsoraban pedig egyértelmiien a
sereghajtok kozé tartozik az Eszak-magyarorszagi régio. Ez azt jelenti, hogy a felzarkozas
folyamataban még hosszii és nehéz folyamat all el6ttink. A feladat elsésorban a kelet-
magyarorszagi régiok korében a helyzet javitdsa, majd a harom, Dunatol keletre fekvo régio
leszakadasanak megakadalyozasa a kdzép-magyarorszagi €s a dunantali régioktol. Ebben a
hosszu tavu feladatban meghataroz6 lehet az alacsony foglalkoztatasi szintben 1évé tartalékok
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mozgodsitasa, ami a lakossag képzettségi szintjének novelésén keresztiil lehet6séget nytjthat a
magas technoldgiat képviseld feldolgozoipari és szolgaltatd kapacitasok letelepitéséhez és
meggyokereztetéséhez az Eszak-magyarorszagi régioban.
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Bakos Istvan

A kohaszati valsag okai és regionalis hatdsai a
borsodi iparvidéken

Hazankban a XX.szdzad utolsé évtizedében megindult tarsadalmi és gazdasagi
struktiravaltdas Magyarorszagon is azokban a térségekben ment végbe sikeresen, ahol fejlett
bels6 er6forrasok (human és technikai téke), értékes vagyon, szinvonalas infrastrukturalis hattér
allt rendelkezésre, kedvezdek voltak a miikodo toke befektetési feltételei.

A korabban jelentds kapacitasokkal rendelkezd borsodi iparvidék nem tartozott ebbe a
kategoriaba. Hossza évekig allamilag mesterségesen életben tartott termeld-kapacitasok, torz
gazdasagi szerkezet, fejletlen és korszerlitlen infrastrukturalis hattér, kudarccal végzodott,
kalandor privatizaciok, tobb ezer munkanélkiili, nagy mértéki{i elvandorlas jellemezte a 90-es
évtizedben a borsodi iparvidéket. A problémak kezelése tulnyomorészt tiineti jellegii volt.
Regionalis gazdasagi valsag alakult ki, melynek kdvetkezményei a mai napig kimutathatoak.

A tanulmany a Sajo volgyben kialakult valsag okait elemzi, kiilonds tekintettel a térség
kohaszati iparara, megvizsgalja a krizis kdvetkezményeit, a beavatkozasok hatékonysagat.

A regionalis valsag okai a borsodi iparvidéken

A borsodi iparvidék mintegy 4300 km® kiterjedésii, sajatos termelési profili gazdasagi
térség, amelyet a tiszatjvarosi, a mezdcsati, a mezdkovesdi, a miskolci, a kazincbarcikai, az
edelényi, az 6zdi kistérségek teljes egészében, valamint az egri kistérség északi része alkotjak.

,»A borsodi iparvidék — Budapest utan — hazank iparilag legfejlettebb teriilete. A teriilet
specializacidjanak f6 iparagai a banyaszat, a vaskohaszat és a gépipar. A tobbi iparag (épitdipar,
villamosenergiaipar, vegyipar, élelmiszeripar és konnytlipar) lényegében az elébbiekhez
kapcsolodik, ezeket egésziti ki, illetve ezek mellett alarendelt szerepet jatszik.” igy jellemezte a
térség gazdasagat Korodi Jozsef a borsodi iparvidéket elemz6 tanulmanyaban (Korodi 1959).
Ezek a kifejezések hosszu évekig helytalloak maradtak.

A térséget nehézipari — banyaszat, kohdszat — dominanciaja miatt ,,kis Ruhr-vidék”-nek
nevezték joggal, hiszen a medence barnaszén vagyonara épiild banyavallalatok, valamint a
foként orosz, kismértékben pedig a rudabanyai vasércet felhasznaldo kohaszati vallalatok
meghatarozo termeld és foglalkoztatd kapacitast jelentettek évtizedekig a térségben.

Az 1980-as évtized végére kiilsé €s belsd tényezok, gyakran egymast gerjesztd, egyiittes
hatasara felborult a térség latszolagos foglalkoztatasi egyensulya, csokkent a gazdasagi
szereplok jovedelemtermeld, jovedelemszerzé képessége, megélhetési fesziiltségek, egyensulyi
torzulasok keletkeztek.'

A Sajo-volgyi depresszios jelenségek okainak elemzésekor kiilon kell valasztani a
szénbanyaszat és a kohaszat hatasat. A két nehézipari agazat termelési és foglalkoztatasi adatai
alapjan megallapithato, hogy a kohaszat, mint valsaginduktor nagyobb mértékii okozdja a térségi
depresszionak, ugyanis a drasztikusan csokkend hatékonysaga mellett a megye Ossziparan beliil
mért sulya alig csokkent. 1965-ben 28 %-ot képviselt, 1987-ben pedig 25 %-ot.

Ezzel szemben az ugyancsak alacsony hatékonysagl banyaszat dssziparon beliil mért sulya
1965 és 1987 kozott 24 %-rol 17 %-ra valtozott a folyamatos termeléscsokkentés kovetkeztében.
(Bakos 2003)

VA térség két ipari valsigagazata (banyaszat, kohdszat) még a nyolcvanas évek kdzepén is a megye ipari
létszamanak 40 %-at foglalkoztatta. (Bakos [2003]).
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Bar a banyéaszati kapacitasok fokozatos leépitése is fajdalmas kovetkezményekkel jart, még
sem volt olyan dramai hatast, mint a sikertelen privatizaciok utan hossza évekig mesterségesen
(allami dotaciokkal) életben tartott, majd az azok megsziintetésével kipattano térségi depressziot
okoz6 6zdi és diosgyori kohaszati vallalatok csddje.

Az 1980-as évek végén, majd (az ismert kelet-eurdpai valtozasok kovetkeztében) az 1990-es
évek elején a magyar vaskohodiparban piaci problémak jelentkeztek.

A hazai ipar acéligénye csokkent; az acélmiivek ¢és hengermlvek kapacitasai
kihasznalatlanok maradtak; gyartasi koltségeik meredeken novekedtek. Exportjuk — elegendd
allami tdmogatas hianyaban — veszteséges lett, csokkenteni kellett termelésiiket.

Amig a lemeztermékeket gyartd dunatijvarosi gyar kibocsatasa viszonylag stabil maradt, a
radidom termékek iranti kereslet csokkenése (1. tablazat) az oOzdi és didsgylri acélipar

privatizacio.

1. tablazat: A magyar acélipar termelésének alakulasa (ezer tonna)

1988 1989 1990 1991 1992

Nyersacéltermelés 3.546 3.303 2.823 1.855 1.520
Hengerelt radidom 1.422 1.231 914 422 367
Hengerelt acéllemez 1.367 1.302 1.251 1.072 1.070
Hengerelt acélcsd 169 167 113 75 53
Masod-harmadtermék 810 729 449 325 291
A vaskohaszatban foglalkoztatottak 1étszama (ezer f6)

53 44 34 27 21

Forras: Sziklavari J.: Az acélipar valsaga. Kohészat. 1994. 9. szam pp. 355.

A kudarc — amely elkeriilhetd lehetett volna - mindkét gyarat cs6dbe vitte. Eladdsodtak,
veszteségliik megndtt, miiszaki allapotuk leromlott, a kormény reorganizaciojukra hozott
hatarozatot”, majd még ugyanabban az évben két tovabbi hatarozat sziiletett.”

A harom rendelet Osszesen 34,8 Mrd Ft tamogatast iranyzott eld, melynek 20%-at
fejlesztésekre, 80%-at pedig a mikodoképesség megdrzésére, vagyoni kivasarlasokra,
készletfinanszirozasra, dolgozoi végkielégitésekre, veszteség finanszirozasra, forgoeszkoz
hitelgaranciakra forditottak (Steel Industry Restructuring Hungary Project. Final Report 1999.
32-36.0.).

2 El6bb Ozdon 1990-ben két tokeerés nemzetkdzi ranga NSZK-beli vallalattal jott létre megallapodas, de
az id6kozben egyediil maradt német tulajdonos a veszteséges gazdalkodasra hivatkozva kartérités ellenében
kilépett. Didsgy6rben a DIMAG Rt-t 1991-ben értékesitette az dllam (mint utobb kidertilt) egy tékeszegény
maganvallalkozonak azzal a feltétellel, hogy az legalabb 70 %-os foglalkoztatast garantdl. Az 1j
tulajdonosnak azonban még annyi pénze sem volt, hogy a gyarat mikddtesse. Emiatt az allam 5 Mrd Ft-ot
volt kénytelen raforditani a miikddtetésre s a félbemaradt fejlesztések befejezésére (Sziklavari [1994]).

32014/1994.(11.16.). A borsodi acélipar reorganizacidjarol.

¥ A borsodi acélipar folyamatos miikddésének biztositasarol (2110/1994. (X.27.). A borsodi acélipar
reorganizaciojanak folytatasarol (2156/1994. (X11.24.).
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Ennél joval nagyobb tokére lett volna sziikség ahhoz, hogy a két gyar technologidja
versenyképessé valjon, tovabba termékeik elérjék az ISO 9002 szabvany szerinti
kovetelményeket.

A borsodi kohaszati lizemek a termékeikhez sziikséges alap- €s segédanyagok tulnyomo részét
importbdl szerezték be vilagpiaci aron, ami tartésan csokkentette, egyébként sem magas
versenyképességiiket.

Az 1 16 foglalkoztatottra jutd acéltermelést Németorszaggal dsszehasonlitva jol lathatd, hogy a
versenyképesség egyik f0 komponense a hatékonysag foként a ’80-as évek kozepétdl milyen
drasztikusan novekvd eltérést mutat a két orszag acéliparaban. 1990-re kozel négyszeresre nd a
kiilonbség (1. abra).
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1. dbra: Az egy foglalkoztatottra es6 acéltermelés valtozasa a
német és magyar vaskohaszatban

Forras: Tardy P.: A magyar vaskohaszat helyzete és kilatasai.
Kohaszat 125.évf.5.szam pp.186.

A magyar vaskohaszatban foglalkoztatottak szama négy év alatt a korabbi 1étszam 40 %-ara
csokkent (2. abra). ¥

A magyar vaskohdszatban a munkahelycsokkenés tobb mint haromszoros sebességgel
jatszodott le, és egybeesett az altaldnos vilaggazdasagi és a tragikus méretli kelet-eurdpai
valsaggal. (Sziklavari 1994).
A rendszervaltas idészakaban (1989-1993) a borsodi iparvidék nehézipari vallalataira négy
tényez0 hatott kiilonosen kedvezotleniil, az inflacio, az elavult eréforrasok, a vallalati
menedzsment és az allami timogatasok megsziinése. Az agazati valsag a térségben gyorsan
tovagylir(iz6 hatast fejtett ki, hiszen ezek az ipari kozpontok perifériaik f6 foglalkoztato,
kereskedelmi, szolgaltatd, oktatasi, kozigazgatasi centrumai is voltak. Valsaguk
kovetkezményeként drasztikusan csokkent a régio eltartd képessége.

A fejlett orszagokban (pl. az EG tagallamaiban, az USA-ban) ilyen aranyt foglalkoztatas-csokkenés 13
év alatt — 1974 és 1987 kozott — ment végbe. Ennyi id6 alatt atstrukturaltak a gazdasagot, folyamatosan uj
munkahelyeket teremtettek.
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2. abra: Az acéltermelés és a vaskohaszatban foglalkoztatottak
szamanak valtozdsa Magyarorszagon
Forras: Tardy P.: A magyar vaskohaszat helyzete és kilatasai.
Kohaszat. 125. évf. 5. szam 187. o.

Az agazat romld helyzetét mutatjdk a megye négy meghataroz6 nehézipari vallalatanak
(LKM, majd DIMAG Rt., majd DAM Rt; Ozdi Kohaszati Uzemek, majd OKU+OAM Rt.;
December 4. Drétmiivek, majd D&D Rt.; Borsodnadasdi Lemezgyar) mérleg adataibol
szarmaztatott mutatok (2. tablazat).

A vallalatok eladésodésat mutatja a sajat toke aranyanak drasztikus csokkenése, és a
rovidlejarata hitelallomany gyors ndvekedése. Ugyanakkor a beruhazasi hiteleik monoton
csokkentek. A vallalatok forgdeszkdz allomanyukat felélték, a pénzhanyad a forgdeszk6zokon
beliil nagymértékben csokkent. Sajat tOke aranyos eredményiik kritikussa valt, készletforgasi
sebességiik lelassult, eszkdzaranyos nyereségiik az idészak elején minimalis volt, majd
veszteségbe fordult.

A két kohaszati vallalat helyzetét nehezitette az agazat konjunkturalis helyzete is. 1989 és
1993 kozott erdteljes recesszios folyamat hatasara a két vallalat altal gyartott termékek piacan
tart6s, nagy aranyu arcsokkenés kovetkezett be (3. dbra). Ez a koriilmény tovabb gerjesztette a
valsag elmélyiilését és elhtizodasat.

Az acélipar a recessziora altalaban szervezeti karcsusitassal, kapacitds kihasznalasi szint
csokkentésével (akar részleges €s iddszakos elbocsatasokkal), miitkodési koltségesokkentéssel, a
tékeer6sebb cégek intenziv miiszaki fejlesztéssel reagalnak.
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A tudatos beavatkozas elmulasztasa a recesszio valsagba fordulasat okozhatja. Ha ez a valsag
egy térség meghatarozo jelentGségii vallalatanal (vallalatainal) alakul ki, akkor agazati, majd
regionalis kiterjedésiivé valik. Ez a folyamat jatszodott le a borsodi iparvidéken.

2. tablazat: Valsagra utal6 mérlegadatok B-A-Z megye négy legnagyobb  nehézipari véllalatai
esetében

Mutato fajtaja 1988 1989 1990 1991 1992
Sajat toke aranya az 6sszt6kében 53.0 50,0 46,6 17,6 -20,0
Rovid lejaratu kotelezettségek/Osszes kotelezettség 43,2 45,5 48,8 79,1 85,9
Hosszu lejarata kotelezettségek/0sszes kotelezettség 9.8 8,4 4.6 3,2 3,7
Forgdeszk6zok aranya az 6sszes eszk6zon beliil 66,1 65,3 59,5 55,1 57,4
Pénzhanyad (pénz+értékpapir)/forgdeszkozok 4,2 3.8 2,8 2,1 2,8
Meérleg szerinti eredmény/sajat toke 0,25 0,18 -214 -70,0 2,6*
Készletforgasi sebesség (nap) 181 186 194 197 191
Eszkozaranyos nyereség 0,09 0,08 -12,6 -41,3 - 14,1

* Mind a szamlald, mind a nevezd negativ.
Forras: A szerz6 sajat szerkesztése cégbirosagi mérlegadatok alapjan
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3. dbra: Arciklusok a hengerelt radidom iizletagban
Forras: Metall Buletin (1988-98)

8 A vallalati nagysag az éves arbevétel és az atlagos foglalkoztatotti 16tszam alapjan keriilt meghatérozésra.
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A nehézipari valsag termékszerkezeti, technolégiai okai a borsodi kohaszatban

A magyar vaskohdszat hosszatavil fejlesztésének stratégiai célkitlizéseit €s pénziigyi
eréforrasait az 1975. augusztusdban hozott 5059/75 szami ATB hatérozat fogalmazta meg (,,A
magyar vaskohaszat 1990-ig terjed6é hosszatavu fejlesztési koncepcidja”). Ez a tervdokumentum
1990-re 5 Mt/év acélgyartd kapacitast iranyzott el6.

A Kkapacitas csaknem fele Dunatjvarosban jott volna létre, mig Ozdon és DidsgySrben
lényegesen kisebb termelésnovekedést terveztek. A 15 éves atfutdsi idejli beruhazas tervezett
koltsége 135 Mrd Ft (évi 9 Mrd Ft) volt.

»~Az ambiciozus fejlesztési tervrél hamar kideriilt, hogy tilméretezett: mar 1977-ben
csokkentették Dunaujvaros tervezett kapacitasat (1,8 Mt/évre). A kapacitasndvelésnél sajnos
kevésbé jelentdsek voltak a technologiavaltasra vonatkozo elképzelések: 1990-ben még mindig
40 %-ra tervezték a Siemens-Martin acélgyartas részaranyat.”” (Tardy — Biré — Zimonyi 1995)

Hazéankban 1988 és 1991 kozott a drasztikus mennyiségi visszaesés mellett az alkalmazott
acelgyartd technologiak korszeriitlen szerkezete volt jellemzé (4. abra). A Siemens-Martin
eljarast 1991-t61 mar csak Ozdon alkalmaztak.
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4. abra: A magyarorszagi acéltermelés technoldgiai aranyainak
valtozasa (1988-91)
Forrds: Magyar Vas- és Acélipari Egyesiilés kozleménye: A magyar vaskohaszat helyzete
az 1991. évi adatok és az érvényesiild technikak tiikrében. Kohaszat, 1992. 9. szdm

pp-323)

A tervezett fejlesztések erdteljes redukaldsat jellemzi, hogy az eredeti 135 Mrd Ft-tal
szemben csak 61,9 Mrd Ft-ot hasznaltak fel a harom tervperiédusban. ¥

7 Nyugat-Eurdpa az 1970-es évek végén tartott ezen a szinten.

¥ A technolégiai lemaradds a fejlett orszigokhoz képest novekedett. Nem valtozott érdemben a
termékszerkezet sem: mig nemzetkdzi szinten a lapostermékek (lemezek, szalagok) részaranya egyre nétt,
¢és a 80-as évek kozepén mar jelentdsen meghaladta a hosszitermékekét (rad-drot-idomaru), addig nalunk
valtozatlanul a Didsgyérben és Ozdon veszteségesen gyartott hosszutermékek tették ki a vaskohészati
gyartmanyok nagyobbik hanyadat. A kiilpiacokon is jobb pozicidja volt a Dunalijvarosban gyartott
lapostermékeknek, mint a borsodi hossziitermékeknek.
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A fejlesztések elmaradasanak egyenes kdvetkezménye volt az észak-magyarorszagi kohaszat

szerepének tovabbi csokkenése (3. tablazat).

3. tabldzat: Az acéltermelés valtozasa a borsodi térségben (ezer tonna)

1985 1990 2000 2003
Didsgy6r 1.070 690 190 110
Ozd 1.100 650 40 240

Forras: MVAE, 2004

Diosgy6rben a termelés 2003-ra az 1985-6s szint egytizedére csokkent, Ozdon pedig kozel a
negyedére. Természetesen a 1étszamban is drasztikus valtozasok figyelhet6k meg, 1985-ben a
dolgozoi 1étszam Didsgydrben: 20 ezer 6 volt, Ozdon 11 ezer f6. 2003-ra 6 illetve 5 %-ra
csokkent. (MVAE 2004)

A kohaszati valsag agazati szintii kezelése (1992-2004)

A didsgyori és az 6zdi kohaszati vallalatok kiilfoldi tulajdonba adédsa a cégek pénziigyi-
jovedelmezdségi és foglalkoztatasi problémait nem oldotta meg. Az allamtol ebben az idében
kapott tamogatasok majdnem teljes Osszegét a veszteségpotlasra, a tartozasok rendezésére, folyo
finanszirozasra €s visszaallamositasra forditottadk. Tovabb nehezitette a helyzetet, hogy az 10j és
1 tulajdonosok sem voltak t6keerdsek (vagy nem akartak tobbet befektetni 11j cégeikbe). Mintha
nem is allt volna szandékukban igazan rendbe tenni a tarsasagokat. A piacot, illetve a kdzvetlen
piacra jutds lehetéségét vették meg, az esetleges pillanatnyi haszonszerzést tekintették
elsédlegesnek.

Vilsagkezeld intézkedések Diosgyorben

1992-re a térségben kialakult gazdasagi valsag elmélyiilésének elkeriilése érdekében az allam
pénziigyi tamogatast nyujtott a termelési feltételek fenntartasara, aminek a felhasznalasat egy
valsagkezeld program végrehajtisahoz kotdtte.” A reorganizaciés program  részbeni
megvaldsitasa sem hozott azonban megnyugtatdé megoldast.

Az altalanos szerkezetatalakitassal (termelési, termelékenységi és termékszerkezeti
racionalizalas) érdemben nem foglalkoztak. A technologiavaltast koveten két évig még tovabbi
milliardokat koltott az allam a tarsasagra, de ennek egyetlen célja volt, a csdd elkeriilése.

Atmeneti megoldasként 1995-ben visszaallamositottak a részvénytarsasagot azért, hogy a
pénziigyi és szocialis rendezést kovetSen tjra privatizaljak.'”

A magyar ipar strukturalis elmaradottsaga (a gépipar, egyéb acélfelhasznalod agazatok rendkiviil gyenge
exportképessége) és az egyre ndvekvo tokés devizabevételi igények miatt a romlo feltételek mellett is
intenziv t6kés exportra kényszeriilt a magyar vaskohaszat (termékeit veszteséggel értékesitette, amit a
kormanyzat a veszteségek finanszirozasaval honoralt)...

A magyar kormany 1975-90 ko6zotti acélpolitikajanak értékeléseként megallapithatd, hogy az elhatarozott
fejlesztések jelentés eredményeket is hoztak, ugyanakkor hozzajarultak jelent6s fesziiltségek
kialakulasahoz. (Ozdon fenntartottik a korszerfitlen acélgyartast, elmaradt a kivanatos mértékii
termékszerkezet-valtas.) A fejlesztések fajlagos nagysdga elmaradt a mértékadd nyugat-eurdpai szinttdl,
finanszirozasi rendszere pedig idér6l-idore fizetésképtelenné tette a véllalatokat.” (Tardy — Biré — Zimonyi
1995 50. 0.)

3187/1992. (V.7.) Korm. hat. A DIMAG Vallalatcsoport gazdaséagi helyzetének rendezésérdl.
10721568/1994. (XI1.24.) Korm. hat. A borsodi acélipar reorganizacidjanak folytatasarol.
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A tarsasag értékesitésére 1998-ban keriilt ismét sor. Az Uj tulajdonos a VSZ a.s. Kosice
(Kassai Kohaszati Miivek) a tarsasagot mindossze két évig mikodtette, majd cs6dot jelentett. A
Diosgy6ri Acélmiivek nehézségei meghaladtak a szintén gondokkal kiiszkddo kassai tulajdonos
teherbird képességét.

Ugyanez tortént az olasz Cogne cégcsoporttal is, amely 2001. majusatol 21 honapig
iizemeltette a tarsasagot DAM Steel Rt. néven, majd a cég 2003. marciusatol ismét felszamolas
ala keriilt. A termelést 2004. tavaszan le kellett allitani, mivel hitel hidnydban nem tudtak a
termelést finanszirozni. (A tarsasag gazdalkodasa egyébként 1990 6ta folyamatosan veszteséges
volt, kivéve a 2000-es évet, amikor a felszamolas alatt miikodo gyar kb. egy évig nullszaldosan
tudott termelni.)

Tobbszori sikertelen eladasi kisérlet utan végiil, a felszamolas alatt all6 acélmil vagyonanak
kivasarlasaval 2004. végén megkezdte miikodését a DAM 2004 Kft., amelyet a Donbass
vallalatcsoport érdekeltségi kdrébe tartozonak tekintenek, bar a cégbejegyzés szerint erre vald
utalds nincs.

A privatizaciora eddig mindig akkor kertilt sor, amikor felszamolas alatt vagy felszamolas
kozeli helyzetben volt a tarsasag, ami megnehezitette azt, hogy komoly befektett lehessen
taldlni. Az 0j tulajdonos belépése ellenére nagy a valdsziniisége annak, hogy az acélgyartas
véglegesen meg fog sziinni Didsgydrben.

Vilsdgkezeld intézkedések Ozdon

A privatizacié kudarca utan a valsagkezelés hasonloan tortént, mint Didsgydrben. Az allam
visszavasarolta a céget, majd az Gjrainditast pénziigyileg timogatta, de a miikodtetés tovabbra is
veszteséges maradt, igy néhany honap milva megindult a felszamolas.

A termeld egységek koziil a felszamolas soran csak a Rud és Drothengermiivet itélték a
gazdasagos miikddtetésre alkalmasnak. A borsodi regionalis valsagkezelési program keretében a
tulajdonos APV Rt. kivasérolta a reorganizaciohoz sziikséges vagyonelemeket és atadta az Ozdi
Acélmiivek Kft-nek miikodtetésre. A tarsasagot tobb sikertelen palyaztatas utan végiil 1997-ben
ismét privatizaltak.

A jegyzett toke 90 %-a keriilt a Max Aicher GmbH tulajdondba. A privatizacios
szerzOdésben foglaltak egy részét teljesitve, a tulajdonos allami tamogatas nélkiil 2001-re
megvalositotta a miniacélmii beruhdzast, a hengermi betétanyagainak biztositasara.

A tarsasag gazdalkodasa az acélpiaci ciklusokat kdvetve hullamzé teljesitményt mutatott a
tulajdonosvaltast kdvetden is. A 2003 dszén megindult acélpiaci aremelkedések — a betonacél
ara fél év alatt kozel 100 %-kal emelkedett — viszont komoly nyereséget eredményeztek.

A valsag agazati szintii kezelésének értékelése

A borsodi kohaszati reorganizacio (kozel 75 milliard forint) ellenére sem jott létre
versenyképes, hatékony, jovedelmezd acélipar a térségben. A kohdszati valsagkezelés nem jart
sikerrel. A kormanyzati toke injekciokkal azonban elérték, hogy a két tarsasag tovabb
miikddhetett a veszteségek ellenére, ami a régié foglalkoztatasi helyzete szempontjabol jelentds
volt, de a vallalatok gazdalkodasi helyzete tovabbra is kritikus maradt.

A beavatkozas tiineti kezelést jelentett. A tamogatasok elsdsorban a munkahelyek
megbrzésére iranyultak. A kormanyzat nem merte és nem is volt képes felvallalni a témeges
elbocsatassal jard lépéseket. Tdékehiany miatt ugyanakkor elmaradt a térség gazdasagi
atalakitdsa. A nagy mikodotoke igényli intézkedések a két kohdszati vallalat keritésein beliil
realizalodtak, alacsony hatasfokkal.

Az agazati valsagkezelési program jelentGs késést is szenvedett, igy a korai beavatkozas
alacsonyabb t6keigényéhez képest joval nagyobb allami forrast kovetelt. A vallalatok iddrdl-
id6re 0jabb Osszegeket kaptak a veszteséges miikddés fenntartasara.
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Az 1992-97 kozotti idészakban az allami juttatasok 80 %-at a tulajdon viszonyok
rendezésére, veszteségpoitlasra és forgdeszkoz finanszirozasra hasznaltak fel, a valodi vallalaton
beliili ~szerkezetatalakitasra (pl.: miszaki fejlesztések, profiltisztitdas, a termékek
tovabbfeldolgozottsagi fokanak novelése, magasabb hozzaadott értéket képviseld termékek,
szolgaltatasok kifejlesztése, atképzések), a versenyképességet megalapozd technologiai
modernizaciora a tdimogatasoknak csak 20 %-a jutott.

1996 utan az EU és Magyarorszag kozott megkotott Tarsuldsi Megallapodas szerint meg
kellett sziintetni a magyar allam acélipari tdmogatdsait (Eurdpai Megallapodas 62. § (EC
tamogatasi szabalyok), ami végét jelentette a ,lyukas vodrok toltogetésének” a borsodi
kohaszatban is.

A két vallalat néhany kiemelt mutatojat az 1996. utani idészakban a 4. és 5. tablazat
szemlélteti, melyek szerint a drasztikusan leépitett kapacitasok és az ujabb privatizacids 1épések
utan sem javult sokat a helyzet.

4. tablazat: A DAM Steel Rt. kiemelt mutatdinak alakulasa

Megnevezés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Az egy fore jutd nettd arbevétel 28,7 25,6 -12 251 31,6 43,6
valtozasa (%)

Az addzas elotti eredmény jovedelmezbsége (%) -34,1 -15,5 | -34,1 | -255 | -19,6 | -17,0

Likviditasi mutato (Ft/Ft) 1,1 0,9 0,5 L 0,9

* felszamolas, mérleg nem késziilt

Forras: Stefan M.: A hazai acélipari tarsasagok tulajdonosi szerkezete és kiemelt mutatdinak
alakulasa. Kohaszat 2003. 1. szam pp.2.

5. tablézat: Az OAM Kft. kiemelt mutatoinak alakulasa

Megnevezés 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Az egy fore jutd nettd arbevétel -7,0 | 100,0 36,9 -7,7 9.9 0,9
valtozasa (%)

Az addzas el6tti eredmény

jovedelmezdsége (%) -22,0 0.4 371 =321 03 ) -189

Likviditasi mutaté (Ft/Ft) 07| 06| 10| 07| 07

Forras: Stefan M.: A hazai acélipari tarsasagok tulajdonosi szerkezete és kiemelt mutatdinak
alakulasa. Kohaszat 2003. 1. szam 4. o.

A valsag regionalis szintii kezelésének értékelése

1993-ra vilagossa valt, hogy a Borsod-Abaugj-Zemplén megyében kialakult gazdasagi
strukturalis és teriileti valsag kezelésében a 80-as évek masodik felétdl kibontakozd, alapvetden
»tizoltd”  jellegh kormanyzati beavatkozasok hatastalanok maradtak. A PHARE
Tertiletfejlesztési Kisérleti Programjanak II. komponense (Decentralizalt dontési és szervezeti
rendszer kialakitasa) keretében Borsod-Abauj-Zemplén megye (Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyével egylitt) kisérleti tertilet lett.

Az ,Acélipari régiok integralt atalakitasi miivelete” cimi, 1994-ben a PHARE program
keretében kidolgozott tanulméany megallapitasai és az Europai Unié 1993. jaliusa és 1996.
juliusa kozott megvalositott, a Megyei Fejlesztési Kozalapitvany (ezen beliil a megyei fejlesztési
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tanacs, igazgato tanacs és fejlesztési tigynokség) 1étrehozasat is eredményez6 PHARE Kisérleti
Program tapasztalatai alapjan sziiletett meg az 1123/1994. (XI1.25.) Korm. hatarozatban testet
6ltd kormanyzati elhatdrozds egy megyei fejlesztési program megfogalmazasara, majd
megvalodsitasara.

1995-re az emlitett kormanyhatarozat 2 milliard Ft-ot kiilonitett el az allami keretbdl a
megye kiemelt fejlesztésére, de a dontések nem a megyében sziilettek. A Megyei Fejlesztési
Kozalapitvany Kuratériuméanak véleményezési joga volt, a dontéseket az érintett miniszterek
hoztak.

1995. januar végére elkésziilt a munkaprogram, melyet a tarcakkal valo egyeztetések utan a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs juniusban elfogadott, majd a kormany
az 1113/1995. (X1.22.) hatarozataval legitimalt. Igy sziiletett meg a Borsod-Abatj-Zemplén
Megyei Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program. A megyei dontéshozok
kompetencidjaba sorolt fejlesztési programrol tulajdonképpen csak ekkortol beszélhettiink. A
kormanyhatarozat 1996-ra 2,55 milliard Ft-os keretet hatdrozott meg a program végrehajtasahoz
(tehat mar megvalosult a decentralizacio, de a forrasintegracié még nem).

A dontéseket a Megyei Fejlesztési Tanacs hozta meg, de azok nem térhettek el a kdzponti
palyazati elvektdl, prioritdsoktol, az egyes forrasokra kiilon-kiilon kellett palydzatokat kiirni,
ezért a megigért PHARE forrasokat sem lehetett még igénybe venni.

Az 1997-es évet a 2345/1996. (XII.11.) Korm. hatarozat alapozta meg. A megyei program
forrasaihoz 4,0 milliard Ft allami hozzajarulast hatarozott meg és a program torténetében eldszor

Mivel az ebben az évben bevonasra keriil6 PHARE forrasok €s egyes magyar forrasok is
tovabbi egyeztetéseket kivantak, a kiemelt idegenforgalmi, a kistérségi, a wvallalkozoi
infrastrukturafejlesztési, valamint a kornyezetvédelmi palyazatokat csak augusztusban lehetett
meghirdetni.

1998-ra igyekezvén a tapasztalatokbol tanulni és a folyamatokat felgyorsitani, az 1998. évi
feladattervet a Teriiletfejlesztési Tandcs még 1997. decemberében elfogadta tigy, hogy a
forrasokrél még nem voltak pontos informaciok. A Kormany a 2069/1998. (II1.25.) Korm.
hatarozattal dontott a feladatterv elfogadasarol és a program céljaira felhasznalhaté 6,2 milliard
forintos keretrél. Ez a vartnal kevesebbnek bizonyult, ezért az elfogadott feladattervbdl egy
jelentds részt ki kellett hagyni.

A feladatok 8 alprogramban keriiltek meghatarozasra:

I.Vallalkozasi tanacsadas, lizleti szolgaltatasok.

1. Vallalkozasok tokeellatasa.

II1.Vallalkoz6i infrastruktira fejlesztése.

IV.A gazdasagfejlesztés integralt kistérségi rendszerének kialakitasa.

V.A makrogazdasagi feltételrendszer befolyasolasa.

VI.Képzés.

VILIntézkedések specialis csoportok részére.

VIILA gazdasagfejlesztés fizikai feltételrendszere.

A program a kormany és a PHARE altal megkdotott szerz6désnek megfelelden 23 millio ECU
kiilfoldi forras bevonasaval szamolt.

A program megvaldsitasa éves feladattervekre bontva tortént. Az éves feladattervek és az
egész program megvalosulasat alapvetden két tényez6 akadalyozta:
forrasok bevonasat.

e A 23 milli6 ECU PHARE forrassal szemben 0Osszességében csupan 5 millio6 ECU
finanszirozta a programot, ebbdl is csak 2 milli6 ECU (451 millio Ft) tartozott kozvetleniil a
Teriiletfejlesztési Tanacs dontési kompetencigjaba.
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1998-ra az integraci6 elérehaladasa, a forrasok sajnalatos szilikiilése a feladattervben
megjelend célok szlikiiléséhez vezetett.

A finanszirozasi terv a kormanyzati dontéssel Gsszhangban (1123/1994. (XI1.25.) Korm.
hatarozat) kiilon tartalmazta az 1995. év, valamint az 1996-98 évek forrasait. A program
Osszességében 30.364 millio Ft fejlesztést tervezett, mely 56,9 %-os allami, 11,7 %-os PHARE
¢és 31,4 %-os sajat forrassal szamolt.

A kormanyzati forrasok évente 6nallé kormanyhatarozatban keriiltek meghatarozasra.

A PHARE forrasok jelentds, 22 milli6 ECU-r6l 5 milli6 ECU-ra vald csokkenése a
valsagkezelési programot igen alulfinanszirozotta tette.

1997-ben a forrasok sziikdsségének és a beérkezett nagy szami és tamogatasi igényi
palyazatok ismeretében a dontési id6szakban kisérlet tortént forrasaddiciora, kiilsé eszkozok
bevonasara (MFB hitel), de ez nem poétolhatta a kiesett EU forrast.

A rendelkezésre allo forrasokbol a harom év alatt beérkezett 3200 palyazatban
megfogalmazott, kozel 40 milliard Ft-os tAmogatasi igény negyedét lehetett kielégiteni.

A program harom éves futamidejére tervezett és az alatt ténylegesen felhasznalt pénziigyi
forrasait a 6. tablazat szamszerisiti. Az adatok alapjan a valsagkezelési program a tervezett
kiils6 forrasoknak csak 54,6 %-at kapta meg.

6. tablazat: Az Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Program tervezett és tényleges

kiilsé forrasai, illetve fejlesztései (1996-1998) ( millio Ft-ban)
Tamogatas tervezett Kiilsé Tamogatas tényleges Kiilsé
Alprogramok forrasa forrasa
Kormanyzati PHARE Kormanyzati PHARE
Vallalkozdi tanacsadas, 50 262 240 0
lizleti szolgaltatasfejlesztés
Vallalkozasok tékeellatasa 5.250 1.635 6.236 451
Vallalkozdi infrastruktira 45 459 645 -
G.azrdas’ag.fejlesztes integralt 25 95 87 )
kistérségi rendszere
Makrogazdasagi
feltételrendszere (lobby 0 0 0 0
program)
Képzési alprogram 60 180 4 -
Intézkedés s’pe(’nahs 520 204 558 )
csoportok részére
Gazrdasagfejlesztes fizikai 218 635 1410 )
feltételrendszere
Osszesen 14.168 2.470 9.180 451
Mindosszesen 17.638 9.631

Forras: B-A-Z Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs, 1999.

Az értékelés végére egy Osszehasonlitdo adatsor a programnak a munkanélkiiliségi helyzet
javitasara gyakorolt hatasat érzékelteti.
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A program megvaldsitasa soran kozel 30 ezer munkahely szlint meg, ugyanebben az
idészakban a Teriiletfejlesztési Tanacs a program keretében 7.200 0j munkahely 1étrehozasat
tamogatta, melyek a megsziint munkahelyek 24 %-at teszik ki.
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Tothné Szita Klara és Buday-Malik Adrienn
Borsod-Abaiij-Zemplén megye: titon a fenntarthatésag felé?

Bevezetés

Ma a fenntarthatd fejlodés és annak megvaldsitisa szerves része (foként Johannesburg €s
Lisszabon utan) az Eurdpai Unid kdzosségi politikdinak és ezen beliil regionalis politikdjanak is.
A tarsadalmi és gazdasagi fejlodés céljaival harmonizaltan, a politikakba integraltan,
horizontalisan illeszkedé kornyezeti fenntarthatosagi cél gyakorlati elérése azonban annal
nagyobb kérdés. Magyarorszagon leginkabb az olyan régiok szamara jelenthet nagy kihivast a
megvalésitds, mint pl. az Eszak-magyarorszagi régio; hiszen itt egyelére a valddi kiizdelem a
gazdasagi versenyképességert, az élhetébb életmindségért folyik. Ebben a régidoban az integralt
fejlédés-fejlesztés kdrnyezeti motivuma még nem mondhatd hagyomanyosnak.

2000-ben, a csatlakozasi targyalasok soran Magyarorszag komoly elmarasztalast kapott az
Uniotol kornyezeti allapotara, ill. azzal kapcsolatos eréfeszitésekre vonatkozdan. Az éves
jelentésben — a jogharmonizacioés lemaradasok, a levegd-, viz- ill. hulladékgazdalkodas
problémai mellett - kiemelésre keriilt: tovabbi teriileti kornyezetvédelmi szervezetek
létrehozésara ill. megerdsitésére van sziikség ahhoz, hogy lépést tudjunk tartani a Kozosség
fenntarthatosagi politikdjaval. A csatlakozasi targyalasok kornyezetvédelmi fejezete 2001. évben
sikeresen lezarult, de a teriileti hatosagi szervek fejlesztése ill. a regionalis kornyezeti
konfliktusok tovabbra is napirenden maradtak.

A csatlakozasi folyamat eredménye, hogy a 2003-2008. kozotti idészakra vonatkozdan a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kiilon figyelmet szentel a kornyezetpolitika agazati és
regionalis megerGsitésének, az NKP-II elérehaladas-mérésének, ellenérzésének, valamint a
végrehajtas regionalis szervezési- és szervezeti kérdéseinek. 2005-ben uj feladatként jelent meg
hatdrozza meg az elérendd célokat. Mivel a fenntarthatosag koncepcidja kdzel 20 éves multra
tekint vissza, megkiséreltiik a megye fenntarthatd fejlodés felé valo elmozdulasanak értékelését.

A fenntarthat6 fejlodés felé haladas mérésének megvalositasa azonban nem egyszerii feladat.
Néhany OECD orszagban a fenntarthatosag 3 pillérére alapozva (gazdasagi fejlodés, kdrnyezeti
egyensuly és tarsadalmi haladas), ill. az 6nalldé nemzeti stratégia mérésére ugyan meghataroztak
indikatorokat (amelyek donté tobbségben Bellgio 10 alapelvére épiilnek'), de nem alakult ki
egységes jelzGszam-rendszer. Magyarorszagra vonatkozoan pedig egyaltalan nem fejlesztettek
listajat (SEC (2005) 161 final) is csak 2005-ben publikaltdk. Vizsgalatainknal mindkét listat
figyelembe vettiik, de eltérd jelzo- és mérdszamokkal dolgoztunk, mert az analizist korlatozta az
adatok elérhetGsége €s sokszor dsszehasonlitasra alkalmatlan formaja.

' Az alapelvek az aldbbiakat tartalmazzak: célok és vizidk, holisztikus megkozelités, 1ényegi elemek,
megfeleld feltételek, gyakorlatra orientdld, nyitottsag, hatékony kommunikacio, teriileti részvétel, onjard
elemzés, intezményi kapacitas (Bellgio, 1995) in: Hass, J.L., F. Brunvoll., H. Hoie (2003) Overview of
Sustainable development indicators used by national and international Agencies, OECD Statistics Working
Paper 2002/2 OECD STD/DOC(2002)2, Hardi és Zdan 1997 nyoman http:iisd1.iisd.ca/measure/1.htm

2 Measuring progress towards a more sustainable Europe - Sustainable development indicators for the
European Union - Data 1990-2005
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A gazdasag teljesitéképessége, fejlodése

E vonatkozasban Borsod-Abauj-Zemplén megye sajatos helyzetben van. Mint az orszag
egyik meghataroz6 ipari centrumaban, a megyében mar a 80-as évek végén kisérletet tettek a
kornyezetgazdalkodas hazai modelljének’  kidolgozasara, amit indokolt az erds
légszennyezettség ¢és a nagymennyiségli veszélyes hulladék. A régid gazdasagi
teljesitoképessége azonban mar 1985-t6l csokkent, a rendszervaltds utdn a termelés dramaian
visszaesett, 1992-ben mélypontra kertilt, s a KSH regionalis gazdasagi statisztikai adatai szerint
1994-6ta tulajdonképpen nem valtozott az orszagos rangsorban vald elhelyezkedése.

A gazdasagi visszaesés utan, ujabb élénkiilés csak 1996-t0] kovetkezett be, de a térség még
mindig nem tudta elérni korabbi teljesitményszintjét. 1994-ben az egy fore es6 GDP az orszagos
atlag 70 %-a volt, 2003-ban viszont az Eszak-magyarorszagi régioban mar csak 60% koriil
mozgott, mikozben a Kozép-Magyarorszagon él6kre 161% jutott’. A 2000 utani erételjesebb
fejlédés ellenére ez a régio az EU-n beliil a leggyengébb gazdasagi teljesitményt nyujtd 10 régid
kozott szerepel a 7902 EUR/f6 GDP-jével, amely az EU atlaganak csupan 37,3 %-a.

Ehhez szorosan kapcsolodott a munkanélkiiliségi rata alakulasa (1993-ban 16%!), ami az
orszagban a legrosszabb volt, és az ma is: 2004-ben 9,7%, jelenleg 10% koriill mozog’.
Figyelemre mélto azonban, hogy Eszak-Magyarorszag ill. ezen beliil Borsod-Abaiij-Zemplén
megye ipari termelés novekedése 2003-r61 2004-re 15-16% koriili atlagos boviiléssel az
orszagban a legnagyobb volt, ami biztatd jele a gazdasagi teljesitoképesség javulasanak.
Valoszinlileg ennek is koszonhetd, hogy a megye a nagyon magas munkanélkiiliségi rata
ellenére élenjar annak ,,ledolgozasaban” (6,3 szazalékpontos csokkenéssel).

A teljesitménynovekedési tendencia 2005. elsé félévében is folytatodott, tovabbra is a
gépipari agazat legdinamikusabb béviilésével (jelenleg kb. a teljes feldolgozodipari termelési
érték 33%-a a gépiparbol szarmazik).® Kedvezének mondhatd, hogy az ipari beruhazasok,
szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés beruhazasai meghaladtak az orszagos atlagot.

A beruhazasok alakulasa a 90-es évektdl kezdédden elmaradt az orszagos atlagtol, a kilfoldi
tokebefektetések aranya alacsony volt. Az egy fore es6 miikddotoke-allomany az orszagos atlag
alatti, viszont a relativ miikodé t6ke-allomany novekedése tekintetében (11,5 %) a masodik
helyet foglalja el a megyék kozott.

A K+F tevékenységben is volt némi elmozdulds, ami egy-egy intézmény koriil
koncentraltabban jelenik meg (Miskolci Egyetem, Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Alapitvany,
ITDH, NORDA).

A kornyezetvédelmi beruhazasok viszonylag kedvezd képet mutattak. A beruhazasi 6sszegek
foly6aron néttek, igaz a deflaciés index figyelembevételével szerényebb a ndvekedés. A
beruhdzasok jelentds része szennyvizkezeléshez kapcsolodik. Az 6sszehasonlitast korlatozza,
hogy 1999-t61 valtozott a beruhazasi statisztikai adatok tartalma, igy a kdrnyezetvédelmi
beruhazasok nem kovetheték nyomon.

A fenntarthato fejlédés felé vald elmozdulast mintegy 10 éves idotavot figyelembe véve az
alabbi indikatorok segitségével probaltuk mérni tigy, hogy az egyes indikatorelemek valtozasait
vizsgaltuk. A gazdasagi fejlédés indexéhez a 2003-ban elért eredményeket 1994—hez
viszonyitottuk, majd a kapott mutatokat atlagoltuk (1. tablazat).

* G10 kutatasi programok, OMFB

* Forras: A gazdasagi fejlddés regionalis kiilonbségei Magyarorszagon 2004-ben, KSH
> Forras: KSH, MEF

% (Forras: Statisztikai tajékoztatd, B.A.Z. megye, 2005/2, KSH)
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1. dbra: Borsod-Abauj-Zemplén megye real GDP-jének 6sszehasonlito vizsgalata

Forras: EUROSTAT és KSH
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A gazdasadgi mutatok koziil néhany mintegy haromszoros emelkedést mutat, de a
meghataroz6 GDP/f6 éves novekedése alig haladja meg az 1 %-ot. Tiz év alatt a jovedelmi
mutatok minimalisan mozdultak el, és az orszadgos atlaghoz képest romlott a megye helyzete,
ami tobbek kozott jelzi azt, hogy az EU Lisszaboni célkitlizéseit6l még nagyon tavol van. Az
ipari termelésben is csak alig 20 szazalékos valtozas kovetkezett be. A foglalkoztatasban is csak
enyhe javulas tapasztalhatd. A beruhdzasok terén, kiilondsen az épitdiparban volt jelentds

fejlodés.

2. abra: A kornyezetvédelmi beruhazasok alakulasa (millio Ft)
Forras: KSH
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1. tablazat: A fenntarthat6 fejlédés mérésére kivalasztott néhany gazdasagi indikator alakuldsa

2003
o 1994
Indiktor 1994 1995 2000 2001 2002 2003 o
-
aban
B.A.Z. megye GDP/f6 329 430 827 936 1025 1157
(ezer Ft)
B.A.Z. GDP/ G (ezer Ft) 329 336 319 331 344 371|112
1994-¢s aron
BAZ GDP (milli6 Ft) 177474 | 232186 | 623722 | 694657 | 765754| 854140
Orszagos atlag %-aban 70 76 64 63 62 63 90
Orszég GDP/f6 (ezer Ft) 425 544 1290 1458 1648 1835
Orszdg Osszesen GDP 1364811 | 5561865 | 13172293 | 14849809 | 16740421 | 18568272
(milli6 Ft)
Ipari termelés (mrd Ft) 180,8 308,3 6492 710,8 7151 671,371
gr’g:)termeles (1994.évi 180.814 | 240.860 250,8 2515  24031| 21587| 119
EpitSipar (millio Ft) 10602 11571 44939 | 56725 62335 93922
Epitdipar (1994. évi aron) 10602 9025 17365 | 20073 | 20948 | 30146 | 284
Kereskedelmi izletek 10784 11762 9678 9856 10027 10072 | 210
sSzama
Személy-gépkocsi 117927 | 118495 | 121125| 126267 | 136035| 146959 | 124
Beruhazas (milli6 Ft) 37228 | 60206 | 127905 | 126152| 180805| 222673
Beruhazas 1994. évi aron 37228 | 46963 | 49095 | 44641 60877 |  71484| 192
Kalfoldi érdekeltségii 265 281 385 343 372 345 313
vallalkozasok sz.*
2003/1994 adatainak hanyadosai, atlagban 180.5

Forrds: KSH, B.A.Z. megye Statisztikai Evkonyvek
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3. abra: A gazdasagi fejlodés alakuldsa néhany mutatd alapjan
Forras: sajat szerkesztés

A tarsadalmi fejlodés alakulasa

A tarsadalmi haladas vonatkozasaban még gyengébb a térség teljesitménye. Kedvezdtlen,
hogy a régidban 100 aktiv keresére 92 eltartott (24 munkanélkiili) jut, amig az orszagos atlag 67
eltartott, és ezen beliil 10 munkanélkiili. A KSH adatai szerint 2004-ben évi atlagban fejenként
518 861 forintot forditottak személyes kiadasokra a haztartasok, amelynek 24 %-at
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élelmiszervasarlasokra, 20 %-at lakasfenntartasra, 18%-at kozlekedésre, hirkozlésre koltotték
(4.-5. abra). A tobbi régiohoz hasonléan az élelmiszereken beliil Eszak-Magyarorszagon is a
husfélék fogyasztasa tette ki a legnagyobb, 31%-os hanyadot, ezekre a régio lakoi fejenként 38
ezer forintot koltottek. (Szabo 2004)

Ugyanakkor, itt tapasztalhatd az egyik legmagasabb termékenységi mutato, és figyelmet
érdemel, hogy a megyében a sziil6 ndk kozott az orszagosndl magasabb a 25 év alattiak, és
alacsonyabb az ettd]l idésebbek aranya. Kiilondsen szembetlind a kiilonbség az egészen fiatal
anyaknal: a 14 év alattiak ardnya haromszorosa (0,3 %), a 15-19 éveseké kétszerese (13,7 %) az
orszagosnak’. Ez azt is jelenti, hogy az oktatdsi rendszerbdl kiszakadnak, és késébbi
integralodasuk is problematikus (6. abra).
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. gy et o munsa- gy edelam
Wallalkozo M- Egyen "Td;l?-n |tw ealem oo
v edeizm jov edeizm [ edeizm o 37%
5.9% 3,2% g 0.9% Mazogaz- .
dasag
— |ew edalem
y m"'f 35%
2zgaz- H“‘ﬁ ' Feallasn
dazag ] Foallasn / munka-
8 edelem I| munka- | vIszony bo
7% ) viszony Bol S i SZmam
Arsadaim| BZAMMETA - f keresat
Jow edelzm —— Jav edelem - 53,1%
R
3E.0% 43 4 af L%

4-5. abra: Az egy fore jutd bruttd jovedelmek megoszlasa a régidban és orszagosan
Forras: Szabo, 2004
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6. abra: A sziilé n6k megoszlasa iskolai végzettség szerint, 2003
Forras: KSH, 2005.
Az 1991. évi mélypontot kdveté munkaerdelbocsatas €s a tartosan munkanélkiiliek szamanak
stagnalasa a lakossag egészségi allapotat is megviselte. Legalabbis valoszinusithetd, hogy a

7 A 2003. évi adatok alapjan a sziildképes kori (15-49 éves) nék termékenysége Borsod-Abaij-
Zemplénben a legmagasabb. Fejes Laszlo, Restyant Jaczko Valéria: : Elvesziiletések, termékenyseg és
magzati veszteségek Borsod-Abatlj Zemplén megyében az 1960-as évektdl napjainkig KSH Miskolci
Igazgatosaga Miskolc, 2005. julius 22.
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keringési rendszer megbetegedéseire visszavezethetd haldlok magas aranyaban szignifikans
szerepe volt a munkahelyvesztésnek, amely azota is vezetd halalokként jelenik meg, melyet a
daganatos megbetegedések kovetnek a sorban.

Az emberi fejlodés indexe

A fentiekkel magyardzhat6, hogy a térségben a jolét mérésére kifejlesztett HDI mutato is
jocskan elmarad az orszagos értékekt6l, ami egyébként hazdnk viszonylatdban is romlott az
elmult években. 1992-ben Magyarorszagra a HDI 0,863 volt, 1995-ben 0.836 (Forras: UNDP
Human Development Reports, 1992 and 1995), mas forrasokbol szarmazé adatok szerint 1999-
ben pedig 0.81 és 2002-ben 0.79 értéket mutatott.

2. tablazat: Az emberi fejlédés mutatdjanak (HDI) alakuldsa Eszak-Magyarorszagon 1999-ben

L Népesség Sziil'etésk’o Iskolazotts E.gy ’lakosra
Megye/régio . HDI* (99) r varhato . X juté GDP
ezer 1 élettartam | 281 MU0 | Hppish)
BAZ 730 0,788 69,6 75,2 7200
Heves 323 0,800 70,8 75,4 7700
Nograd 217 0,776 70,2 71,2 5900
Eszak-Magyarorszag 1269 0,790

*A régi6 HDI értéke a megyei értékek lakossaggal stilyozott atlaga
Forras: Kocziszky, 2004

3. tabldzat: Az emberi fejlédés mutatdjanak (HDI) alakuldsa hazankban 2002-ben

Elettar- Iskola-
Régi6 GDP/f6 | Index' tam Index? | zottsig | Index’ HDI

(€v)’ (%)’
Ko6zép-Magyarorszag 1.997 0,88 72,09 0,78 51,7 0,52 0,709
Nyugat-Dunantual 1.494 0,84 73,32 0,79 37,4 0,37 0,666
Ko6zép-Dunantual 1.318 0,81 71,76 0,78 35,9 0,36 0,651
Dél-Dunantal 982 0,77 71,03 0,77 33,7 0,34 0,623
Dél-Alfold 943 0,76 71,37 0,77 33,5 0,34 0,622
Eszak-Magyarorszég 847 0,74 70,90 .17 35,0 0,35 0,618
Eszak-Alfold 832 | 074 | 708 | 076 | 326 | 033 | 0609

T Egy f6re jutd GDP (ezer forint), Forras: A bruttd hazai termék (GDP) teriileti megoszlasa 2002-ben.
KSH Budapest, 2003.

2 A sziiletéskor varhato atlagos élettartam (év), Forrds: Demografiai évkonyv 2002.

3 A 18 éves és idésebbek koziil legalabb a kozépiskola 12. évfolyamat elvégezte (a megfeleld kortnak %-
aban), Forras: Népszamlalas 2001.2. Részletes adatok.

Forras: KSH teriileti statisztikai évkonyvei, Kocziszky, 2004.
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4. tablazat: Tarsadalmi indikatorok alakulasa 1993-2004 kozott

Fejlodési
Tarsadalmi index
o, 1991 1994 1995 2000 2001 2002 2003 | 0041100
4(%)
?%“kanelkuhseg 13,1 16 18,5 11,7 9.4 10,5 11,5 71
Daganatos 100.9
betegségben 2353 2356 2317 2414 2281 2323 2379 :
meghaltak szdma
Keringési rendszer | - 5300 5346 5258 4997 5177 | 5122 5081 95
betegségei
Regisztralt 50757 | 55036 | 56351 | 56359 | 49964 | 53758 | 53550 97
munkanélkiiliek
Lakasalloméany 277531 | 278460 | 278966** | 279776 | 280432 | 281373 | 1013
Orvosok szama 2144 2179 1745 1770 82.5
Korhazi agy 6747 6563 6047 5505 5370 | 5415 5400 822
Oktatdsban 159071 | 159599 | 156500 | 153600 | 152179 95
részesiil6k nappali
Aggregalt index 90.5

A fenti mutatok szerint tarsadalmi haladas nem kdvetkezett be, még akkor sem, ha néhany

mutat6 stagnalt.

A kornyezeti allapot helyzete és valtozasa

5. tabldzat: Eszak-Magyarorszag 1égszennyezettség indexe 2003-ban

Telepiilés Légszennyezettség Index 122:121;2::&
.. Y indexii szennyezo-

SO2 NO2 Ulepedé por komponens alapjin
Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi FeliigyelGség
Biikkszentkereszt Kivalo (1) Kivalo (1) 16 (2) J6 (2)
Eger Kivalo (1) J6 (2) J6 (2) J6 (2)
Farkaslyuk Kival6 (1) Kivalo (1) Kivalé (1) Kivalé (1)
Gydngyds Kivalo (1) J6 (2) Jo (2) Jo (2)
Kazincbarcika Kivalé (1) J6 (2) 16 (2) J6 (2)
Mitravidéki Héerémii Kival6 (1) Kivalé (1) 16(2) 16(2)
Miskolc Kivalé (1) J6 (2) 16 (2) 16 (2)
Oszlar * * Kivalo (1) Kivalo (1)
Ozd Kivalo (1) 16 (2) 16 (2) 16 (2)
Sajoszentpéter * * J6 (2) J6 (2)
Szirmabeseny§ * * Jo (2) J6 (2)
Tiszatjvaros Kivalo (1) Kivalo (1) Jo (2) 16 (2)

Forras: Ertékelés a 17/2001. (VIIL 3.) KOM Rendeletben eldirt 75%-os adatrendelkezésre allas
figyelembevételével, telepiilések szerint

A légszennyezettségben bekovetkezd valtozas két okra vezethetd vissza. Egyrészt az ipari
termeles 1985-ben kezdddd visszaesésére, amely 1993-ban volt mélyponton, masrészt a

technologiai fejlesztésekkel is 0Osszekapesolodik.

Az altaldnos levegdmindségi allapot

visszavezethetd a telephelyek kibocsatasainak csokkenésére, de az emisszi6 még mindig

szamottevo.
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Hasonlo javulas kovetkezett be a hulladék- és szennyvizkibocsatas terén is. Az, hogy ezek a
pozitiv valtozasok mennyiben a technoldgiavaltas, a kornyezetvédelmi fejlesztés vagy
kdrnyezeti tudat-javulas eredményei, elég nehéz megitélni, mivel a statisztikai adattartalom nem
koherens. Az viszont tény, hogy a tanusitott kornyezettudatos iranyitasi rendszerrel miikodo
vallalatok szama nott.

A fenti valtozasok helyt adhatnak a fenntarthatésdgi torekvéseknek is. A régid gazdasagi

fejlettsége, potencidlja, mikodd tokével szembeni abszorpcids képessége ugyanis egyik
legjelentdsebb tényezdje a fenntarthatdsagi célok megvaldsitdsanak.
Azt azonban érdemes megjegyezni, hogy a 90-es évek végére befejez0dd szerkezetvaltast
megel6z6 néhany év csaloka képet kdzolt a megyérdl: kornyezeti mutatoi - a korabbi nehézipari
tevékenységek megszakadasanak koszonhetéen — tehat egyértelmii javulast mutattak. Ez
tiikkrozodik a veszélyes hulladéktermelés és a telephelyi szennyezéanyag-kibocsatas alakulasat
mutato statisztikakban is (Lsd. 6-7. tablazat).

6. tablazat: Veszélyes hulladékok termelése BAZ megyében (1996-2003)

Ev Veszélyes hulladék (kg)
1996 293 869 388
1997 694 406 993
1998 810259 728
1999 470 105 306
2000 151 224 593
2001 185 721 343
2002 51442 338
2003 49 577 346

Forras: HIR — Hulladék Informaciés Rendszer, KvWM

7. tablazat: Telephelyek szennyezdanyag-kibocsatasai

Telephely megnevezése Szen'nyezﬁany?g m?nnyisége kg/év
PR Szén- Nitrogén- s
Kéndioxid . R Szilard Szerves
monoxid oxidok

Borsodi Energetikai Kft 25.015.185 119.524 1.479.081| 1.950.147

AES Tisza Erémi Rt 27.893.567 306.035( 2.063.034| 1.018.787

AES Tisza Erémii Rt 13.960.455 336.822 3.528.013| 1.139.777
BorsodChem Rt 1.136.377 15.578 28.997 714.637
Tiszai Vegyi Kombinat Rt 115087 45.476 556.517 10.842 3.618
Dio6sgyori Acélmiivek Ipari és

Kereskedelmi Rt 113 715.615 24.570 46.909
PANNONCEM Cementipari Rt 29980 190.281 76.6038 29.527

Zeotrade Banyaszati és Feldolgozo Kft 4274 23.522 1.829 81.730

MOL Rt. Tiszai Finomito 927.170 59.343 68.030 8.219

Szerencsi Cukorgyar Rt 238.840 104.803 81.256 22.510
Eszakmagyar Téglaipari Rt 6404 44.082 18.458 2.306

Osszesen: 68.191.075 3.081.880| 8.602.404| 4.339.751 718.256

Forras: BAZ megye kornyezetvédelmi helyzete, 2003
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A visszafogottabb kornyezetszennyezés ténye elterelte a figyelmet arrdl, hogy a strukturalis
atalakulas és az ipari termelés volumenének visszaesése a felels ezért — s a szerkezetvaltas
tet0zésével a realis kdrnyezeti kockazatok és konfliktusok ismét megmutatkoznak majd (Lsd.:
Borsod-Abauj-Zemplén megye legnagyobb hulladéktermeldi, 1996/1998.).

8. tablazat: Borsod-Abauj-Zemplén megye legnagyobb hulladéktermel6i

5 Veszélyes
. L e 1
Adatszolgaltat6 iigyfél hu\l]lils;gkyfl:g) Adatszolgaltaté iigyfél hulladék (kg)
1996 1998
Aes Borsodi Energetikai
Termel6 Es Szolgaltato 110. 477.557 Aes-Tisza Erémi Rt. 440.571.564
Kft.
. . Aes Borsodi Energetikai
Aes-Tisza Eromii Rt 104.347.306 Termelé és Szolgaltato Kft. 281.511.309
Borsodchem Rt. 31.061.210 Borsodchem Rt. 31.946.858
Csavar- és Hzottru Rt. 9.521.732 | | Tiszai Vegyi Kombindt Rt |5 967 5
/Tvk Rt/
MOL Magyar Olaj- és Sajé Hulladék- és
Gazipari Rt, 7789382 | | o ennyvizkezeld Kft. 11.780.767
Framochem Francia- .,
Magyar Finomkémiai 6.852.580 g[aOZIL vagyar Olaj- és 7.663.702
Kft. par -
Magyar Allamvasutak Framochem Francia-
Részvénytarsasag 4.719.710 Magyar Finomkémiai Kft. 4.136.640
Sajo Hulladék- és L
Szennyvizkezeld Kft. 3.286.000 Transmet Vegyipari Kft. 2.270.850
TR Dam Dio6sgy6r Didsgyori
%ﬁt‘M Ozdi Acélmiivek 2106523 | | Acélmitvek Ipari és 1.653.931
) Kereskedelmi Rt.

Forras: HIR, Hulladék Informacios Rendszer, KvVM

A kozmiivesitettség vizsgdlata

Eredménynek értelmezhetd, hogy 2000-re a megye valamennyi telepiilését bekapcsoltak a
koziizemi vizellatasba, és mara a lakdsok tobb mint 85 szdzaléka rendelkezik jo mindsegii
vezetékes ivovizzel. Viszont a fejlesztések ellenére, a telepiilések 30 szazaléka még jelenleg sem
csatornazott, és a szennyvizkozmiire kotott lakdsok aranya is csak 50 szézalékos. Az egy km
ivovizhalodzatra jutdé szennyvizesatorna hossza 400 méter. Ennek ellenére érdekes adat, hogy a
szolgaltatott vizmennyiség és az elvezetett szennyviz mennyisége csaknem megegyezik 2002-
tél, ami azzal magyarazhat6, hogy a szennyviztisztiton mért vizhozam az eséviz és furt kutak
vizét is méri.

A megyében a villamosenergia ellatds minden haztartdst elér. A villamosenergia fogyasztas
a nyolcvanas évekhez képest ugrasszeriien lecsokkent 1995-re, amely szorosan Osszefiigg az
ipari termelés visszaesésével. Azt kdvetden is van némi csokkenés, de ez az energihatékonysag
javulasanak koszonhetd. Ugyanakkor a gazfogyasztas dinamikus novekedése a jellemzd, amely
a haztartasok ¢és ipari Iétesitmények kdrnyezetkimélébb energiaellatasanak kovetkezménye.
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7.abra A vizellatas és csatornazas helyzete
Forras: KSH BAZ megyei Statisztikai évkonyvek
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9. abra: A villamosenergia és gazellatas valtozasa a megyében
Forras: KSH BAZ Statisztikai évkonyvek
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A hulladékgyiijtésbe bekapcsolt telepiilések és lakasok szama is dinamikusan fejlodott az
elmult iddészakban. Az elszallitott hulladékok mennyisége nd, de a hulladéktomeg
novekedésének aranya valamelyest csokkent. Eldrelépést jelentett az  illegalis
hulladéklerakohelyek feltérképezése utani megyei hulladékgazdalkodasi program beinditasa és a
szelektiv gyljtés bevezetése.

Mezogazdasagi kemizalds

A megye Okologiai adottsaganak kdszonhetOen erddsiiltsége ill. a védett teriiletek aranya
magas, a mezdgazdasagi termelésben felhasznalt kemikalidk mennyisége alacsony. (Nagy 2005)

A kijuttatott miitragya mennyisége 1980-ban, aktiv hatéanyagban mérve még 217 kg volt, 10
év mulva 176 kg, 2000-ben pedig csak 126 kg. Kdrnyezeti szempontbol ez kedvezd, hiszen a
miitragya nem veszélyezteti a vizmindséget, viszont ez a mennyiség mar a talajer6é utanpotlast -
a term6fold, mint természeti erbforras mindségét - is veszélyezteti, kiillondsen akkor, ha a
szerves tragya felhasznaldsa is visszaesett. De egyben kedvezd terepet teremt az okologiai
gazdalkodas szamara. Ennek jele, hogy 2005-ben a megye székhelyén, Miskolcon is megnyilt a
biopiac.

kg/ha
1,8
1,6 y = -0,0695x + 1,3603
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10. abra: Peszticid felhasznalas alakulasa (kg/ha)
Forras: FAOSTAT, sajat szerkesztés
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11. abra: Szerves és miitragyazas alakulasa BAZ megyében 1980-2003-ig
Forras: BAZ megye Statisztikai Evkonyve, 2003

A ndvényvédiszer-felhasznalas csokkend trendje kornyezeti szempontbol elsé latasra
kedvezonek tinik, a kilencvenes évek elejéhez képest a gomba és baktérium elleni szerek 40
szazalékos visszaesése jellemz0d, gyomirtok esetében a csokkenés 45 szazalékos. A rovarirtok
terén a csokkenés kozel 70 %-os. Bar a novényvéddszer-felhasznalas csokkenése és a
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termésatlagok kozott egyértelmii szignifikancidt a pontos adatok hidnyaban nem lehet
megallapitani, feltételezhetd a kapcsolat. Emellett azzal is szamolni kell, hogy a gombadld
szerek csokkenése a gombas fert6zottség novekedésének kockazatat is magaba foglalja.

A FAO adatbazis szerint 2001-ben a legnagyobb mennyiségben keriilt felhasznalasra a
triazin (621 Mt), a fenoxy hormon (511 Mt), és egyéb peszticidek (1200 Mt), ditiokarbamat (346
Mt), benzimidazol (122 Mt). A legnagyobb visszaesés a gyokérfertétlenitok esetében valdosult
meg, hiszen az 1994. évi 700 milli6 tonna felhasznalas 2001-re 20 milli6 tonna lett (Ezek a
novényvédoszerek kémiailag: talliumszulfat, arzén, warfarin és strychnin).

Javulo kornyezeti megfelelosség

A gazdasagi struktura-valtas és az elsddleges privatizacio befejezddése, ill. ezen beliil az
els6ként végbement vegyipari privatizacio, majd az ezt kdveté modernizacidé abba az iranyba
hatott, hogy a megyében mi{kddé vallalatok kornyezeti megfelelésége is javuljon.
Természetesen a kornyezeti hatds mérséklésével jard hatékonysagjavulas hatterében szamos
indok all, ugy mint az unids csatlakozasunkhoz kapcsolodd szigorodd kornyezetvédelmi
szabalyozasok, a fokoz6do szabvanyositas a Magyar Szabvanyiigyi Testiilet kdzvetitésével, az
egyre er6sodd verseny, a fogyasztdi magatartas-valtozas, ill. a kdrnyezetvédelmi tanacsado
cégek egyre nagyobb jelenléte ebben a régioban is. A megye vallalatainak (tehat térvényi, piaci
vagy ¢éppen kommunikacids kényszerbdl eredd) ,kdrnyezettudatossagat” igazolja, hogy
Magyarorszagon 1996-ban elsdként két cég tanusittatta ISO 14001-es szabvany szerint iranyitasi
rendszerét., ill. jelenleg B.A.Z. megye a tantsitott vallalatok szama szerint 2. az orszagban.

A telephelyre vonatkozd és az Eurdpai Unid altal pénziigyileg is tamogatott EMAS
Kornyezetvédelmi Vezetési és Hitelesitési Rendszer tekintetében — habar egyeldore még nem
elterjedt hazankban - is hasonl6 a helyzet. Az dnkéntes részvételii rendszert pl. Magyarorszagon
a kozigazgatasi intézmények koziil szintén elséként, Miskolc Megyei Jogii Varos Polgarmesteri
Hivatala vezette be.

A megyében egyre fontosabbnak tartott kornyezeti szempont 1étjogosultsagat igazolja az is,
hogy KOVET-Inem Hungéria 4ltal nyilvéantartott, 1998. 6ta regisztralt 36 — szintén dnkéntesen
készitett - kornyezeti és fenntarthatdsagi jelentés kozil hat (az 0sszes jelentés kozel egyotode) a
megyébol szadrmazik, mig az orszagosan az 1,3 millié regisztralt gazdasagi szervezetbdl a
borsodi régié mindossze 4,8%-ot birtokol®.

@ 2001
0 2003
0 2004

12. abra: 1SO 14001 szerint tanusitott vallalatok szama megyénként
Forras: KOVET-Inem Hungaria: Zolden és nyereségesen, 2005

8 Forras: Statisztikai tajékoztatd, Borsod-Abauj-Zemplén megye, 2005/2, Miskolc, 2005. szeptember 13.
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9. tabldzat: Kérnyezeti indikatorok vizsgéalata

2003/
1991 1994 1995 2000 2001 2002 2003 1994
(%)

Villamos energia
fogyasztas/haztar- 2108 1993 | 2018 1855 1771 1732 1828 | 86.7
tas, kWh

Vezetékes gazfo-
gyasztas/haztartas, 981 1179 1269 1244 | 1248 1366 | 1475 150
m3

Kozlizemi vizha-
l6zatba bekapcsolt 178217 | 188709 | 194688 | 234784 | 237059 | 238234 | 241326 | 127
lakasok szama

Szennyvizhal6zatba
bekapcsolt lakasok | 102404 | 104420 | 106060 | 115755 | 123236 | 131066 | 149793 | 143
szama

Szolgdltatott viz, | 793¢ | 39331 | 36132 | 29144 | 27617 | 27926 | 28422 | 72
1000 m3

Elvezetett szennyviz | 3,505 | 43000 | 26100 | 19297 | 19836 | 25802 | 26826 | 62
1000 m3

Hulladékgylijtesbe 95 171 176 | 270 | 282 | 302 | 357 | 208
bevont telepiilések

Elszallitotthulladek | g6 | 1400 | 1449 | 257 | 346 | oawer | 74w
1000 m3

Index 80 121

e 1996-0s adatok, Forras: KSH BAZ megye Statisztikai évkonyv, 1996. 2003.
e *%*1996-2000 évek atlaga
e ***tonnaban

e
N

Smlgvi. Smmovyrided:. Lakicok o,

s —4— 1993
—=— 3004

Elre zetett sexncyvis

13. abra: Kornyezeti indikatorok
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A kornyezeti indikatorok elmozdulasa kedvezd. Az energia és viz/szennyviz csdkkenése
részben hatékonyabb felhasznalast tiikroz, részben az ipari termelés visszaesésével
magyarazhatd. A szennyvizelvezetésbe bekotott lakasok szdmanak ndvelése vizmindség
védelmét szolgalja, mig a hulladékgytijtés kiterjesztése a természeti kornyezetet 6vja.

Térségi adottsagok és fenntarthatosag

B.A.Z. megye teriileti adottsagait vizsgalva két szembetiing jellemzo6t emelhetiink ki:
e cz a terillet koti Ossze az Alfoldet a korabban Magyarorszaghoz tartozo felvidéki
teriiletekkel
o Eszak-Kelet-Magyarorszag, a Tokaj-hegyvidék és a fOvaros kozott szintén kozvetitd
(,,k61dokzsinor”) szereppel bir
Szamos kutatdst ismeriink, amely ramutat arra a kettdsségre, amit Borsod legfobb
konfliktusaként ill. a fenti adottsagok kovetkezményeként is ismeriink: a hatarvidékek, a Biikk
és a Zemplén kozelsége miatt megOrzott helyi természeti kdrnyezet egyediilallo kincseirdl, ill. az
ezzel Oriasi kontrasztban allo rendszervaltas el6tti ipari telepek 6rokségérdl van tehat szo.

Regiondlis kirnyezeti SWOT analizis — lehetdségek és esélyek az adottsdgok tiikrében®
A térség adottsagait tekintve meghatarozhatjuk, milyen esélyekkel indulhat a régi6 a
fenntarthato fejlodés utjan.

Erésségek:

e valtozatos kornyezeti adottsagok, nagyfoku biodiverzitas,

megbrzott természeti kornyezet (Biikk, Tokaj-hegyvidék, hatarmenti teriiletek)

szlovak teriiletekkel 6sszefliggd, jol miikodo dkologiai haldzat,

ki nem akndazott természeti er6forrasok,

rendelkezésre allé megajuld és részben meghjuld helyi er6forrasok (pl. biomassza, fa,

napenergia),

atlagon feliili az erd6k aranya a térségben,

o  kivalo szdlotermesztési teriiletek (Tokaj-hegyvidék),

e az atlagnal alacsonyabb életszinvonal és a munkanélkiiliség miatt a hagyomanyos, joval
fenntarthatobb fogyaszt6i magatartas elényben részesitése a modern viselkedési mintakkal
szemben (pl. gyakori komposztalas a haztartdsokban, ujrahasznalat, termék életciklus végén
1j funkcio szerinti hasznalat),

e meglévo regionalis fejlesztések a kommunalis hulladékkezelés terén (pl. Sajo-Bodva Volgyi

Projekt: 116 telepiilés bevonasaval)'

a helyi adottsagokra épiilé szerves kultura a vidéki kozosségekben,

hagyomanyos ismeretek a gazdalkodas és néhany kismesterség teriiletén,

viszonylag alacsony a kemikalidk alkalmazasa a mez6gazdasagban,

szabad term6f6ld-kapacitas,

? Kérnyezeti konfliktusok és a kornyezet allapota Borsod-Abatj-Zemplén megyében, szerk.: Nagy Dezs6,
BAZ megyei Onkorméanyzat hivatala, Miskolc, 2003. ill. Gyulai Ivan: ROP eldzetes véleményezés — A
régi6 kornyezeti sajatossagai (kézirat), 2002. alapjan

10 A projekt célja dnkorméanyzati tarsulas keretében, a csatlakozott 116 telepiilésen, 230.000 lakost érintéen
a szelektiv hulladékgytlijtés bevezetése, eszkozpark kiépitése, az ehhez kapcsolodd tajékoztatasi
tevékenység végzése, regionalis hulladékfeldolgozo-, -valogatok, -atrakok és -lerakok létesitése —
mindezek a kornyezeti szempontok figyelembevétele mellett. Ezen kiviil az Aggteleki Nemzeti Parkot
veszélyeztetd lerakok rekultivacidja ill. a szerves hulladékok mennyiségének és aranyanak csokkentése
szerepelnek a projekt feladatai kozott. A projekt informacios oldala: www.sajobodva.hu
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e hagyomanyos tajfajtak az allattenyésztésben és novénytermesztésben.

Gyengeségek:

e alacsony kdrnyezettudatossag,

e alacsony foku altalanos és kornyezeti informaltsag (a globalis és lokalis kornyezeti
problémakat is beleértve),

e természeti értékek megbecsiilésének problémaja,

e Altaldnosan alacsony hatdsfok problémaja (haztartadsban, foldmiivelésben, iparban,
szallitasban, stb.)

e megujuld eréforrasok alacsony, természeti kdrnyezet gyenge kihasznaltsaga, (orszagosan
jellemzd)

e A keletkez6 szennyvizek nem megfeleld kezelése,

e kornyezeti kockazatok alapos szambavétele még nem tortént meg (pl. talaj-,
vizszennyezddések felmérése),

e hulladékgazdalkodasi probléma: dsszehangolt megyei hulladékgazdalkodasi koncepcio
hianya, lerakok miiszaki allapota, kezdetleges hattéripar,

Lehetoségek-esélyek:

e unios regionalis és kornyezeti fejlesztési forrasok megszerzése,

e az Unid Habitat iranyelve megerdsitheti a térség természetvédelmét az él6helyek
megbrzésének tekintetében,

e az agrartamogatasok valtozo preferenciaiban nagyobb suly a kdrnyezeti fejlesztési célu

beruhazasoknak, kiilonds tekintettel a periférikus régiokra,

biogazdasagok alapitasanak, ill. az arra valo attérésnek a lehetdsége,

turizmus-fejlesztés, okoturisztikai célpontok fejlesztése,

megujulo eréforras-hasznalatbol fakado céliranyos timogatasok megszerzése,

integralt tdjgazdalkodas megvalositasaban,

az agrar és természetvédelmi célok 6tvozése (NATURA 2000),

hatékony, magas szinvonalu oktatason, képzésen keresztiil torténd szemléletformalas, és

humanerdforras fejlesztés (alkalmazkodva az Gjszert gazdasagi-tarsadalmi-6kologiai

célokhoz).

Veszélyek:

e tovabbra is alacsony foku palyazati hajlanddosag,

e aberuhazasok onerejének megteremtési nehézsége,

e informacidhoz vald hozzaférés korlatozottsagabol, alulinformaltsagbdl, rugalmatlansagbol
eredéen lemaradas a forrasokrol, tAmogatasokrol,

e cljarasok ill. a biirokracia bonyolultsaganak koszonhet6 lemondas a palyazati és egyéb
fejlesztési lehetdségekrol,

e abedramlé nemzetkdzi mitkodo tékének kdszonhetden eltliinnek a regionalis sajatossagok,
tradiciok,

e alacsony szintli alkalmazkodasi és tanulasi készség miatt a lehetdségek kisfoku
kihasznalasa.

Intézmenyfejlesztés a fenntarthatosdagert

A mar emlitett szerkezetvaltast kovetden, az 1998-as rémiszté kornyezeti adatok
ismeretében a B.A.Z. megyei Kornyezet és Teriiletfejlesztési Kht. elkészitette els6 felmérését a
régié kornyezeti allapotarol, konfliktusairdl, hiszen a reélis kép hianyaban a problémak kezelése
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sem volt megoldhatd. Ezutan — kapcsolodva a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programhoz - 1999-
ben elinditottak az elsé megyei kdrnyezetvédelmi programot.

A program alapjat képezd 1999-ben kiadott jelentés vizsgalatait 2002-03-ban tovabb
mélyitették a levegd, a felszini és felszin alatti vizek, a talaj, a biodiverzitas, a tij, a
kdrnyezetbiztonsag, a hulladékok, a szennyvizek, a zaj, a human egészség, a telepiilési és épitett
kornyezet tekintetében. Tobbek kozt az allapotokat és trendeket is szambavevd vizsgalat
eredményének tudhat6 be, hogy a megyében organikus szervezeti valtozasok indultak:

A kornyezetvédelmi hatésagon kivil a megyei Onkormanyzatnal kornyezetvédelmi
fotanacsos vette kezébe a kornyezetvédelmi iigyeket, 2000-ben a kozgyiilés megalapitotta a
Megyei Kornyezetvédelmi Tanacsot, amelynek f6 feladata a megyét érintd kornyezeti és
fejlesztési kérdések dontés-tamogatasa.

2001-ben a telepiilési Onkormanyzatok kornyezeti teljesitményének értékélésére ¢és
Osztonzésére elkezdték kidolgozni az un. Megyei Kornyezeti-teljesitmény Mindsitd Rendszert.

A nagyobb varosi dnkormanyzatoknal mindeniitt 1étrehoztak egy kornyezetvédelmi referensi
vagy ligyintézdi allast, annak ellenére, hogy a legtdbb telepiilési onkormanyzat nem rendelkezik
kelld személyi, infrastrukturalis és pénziigyi hattérrel.

(Ez felveti azt a problémat, hogy a gyakorlati program-megvalositas hogyan torténhet ilyen
feltételekkel, megvaldsulhat-e a fejlesztések integralt kivitelezése, ill. hogy a kisebb
telepiiléseknél, periféridknal mekkora hangstllyal bir(hat) a kornyezet és fejlodés kérdésének
harmonikus kezelése.)

A kornyezet allapotaval kapcsolatos informaciok hozzaférhetségét torvényi hattér biztositja,
ennek ellenére egyelore a kornyezeti adatokhoz vald hozzaférés nehézkes, és az esetek
tobbségében csak részleges. Tovabbi probléma, hogy eréforrasok hianyaban sem az
onkormanyzatok, sem az egyéb teriileti szervek nem készitenek regionalis statisztikakat, a f6
informacioforras a megyei feliigyeldség — de természetesen ,,csak” hatdsagi szerepkdrben: a
telepiilési kornyezetvédelmi tervezéssel ill. az orszagosan is rendelkezésre all6 adatokkal,
statisztikakkal kapcsolatosan. Ezen kiviil a kdrnyezeti tanacsadd irodak haldzataba tartozo
Okoldgiai Intézetnél érhetdek el kdrnyezeti adatok, de itt sem zokkendmentesen

Kornyezeti tudatformalas

Kornyezetvédelmi szervezetek a megyében 1992-t61 aktivan tevékenykednek. Ebben a
tevékenységben meghatarozé szerepe van az Okoldgiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért
Alapitvanynak. Ez az intézet készitette el 1997 és 1999 kozott a megye kornyezetvédelmi
programjat, és ¢ munka soran igen széles korii adatgy(jtést és feldolgozast végeztek. A
begyiijtott adatok és azok feldolgozasaval nyert informaciok alapjan a fenntarthatd fejlédés
szellemében késziilt el a megyében 1étez6 problémak feltarasa és azok megoldasara hosszu tava
stratégia kertilt kidolgozasra.

Nemzetkozileg is elismert tevékenység folyik a CEEWEB keretein beliil. A program keretén
beliil lehetdség nyilt egy megyei léptéki térinformatikai rendszer természeti-, kornyezetei
részének megalapozasara. A Kozép és Kelet-Europai Munkacsoport a Bioldgiai Sokféleség
Noveléséért (CEEWEB — Central and East European Working Group for the Enhancement of
Biodiversity) ma Kozép- és Kelet-Europaban az egyetlen olyan miik6dd, a bioldgiai sokféleség
megobrzésével foglalkozo haldzat, amelyet a kdzép- és kelet-europai NGO-k akarata hozott 1étre
és tart fenn.

A fenntarthatosag megvalositisanak tdarsadalmi tényezdje - az oktatdas, mint a tudatformdlds
és a tarsadalmi integrdcio eszkize

Az oktatas, nevelés fontossagat nem csupan azért kell hangstlyozni, mert az ENSZ a 2005-
2014. kozotti idészakot az ,,Oktatas a fenntarthatdé fejlodés szolgalatiban évtized”-évé
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nyilvanitotta, vagy pusztan azért, mert az UNECE a tagallamok részvételével mar 2004-ben
elkészitette az Oktatas a Fenntarthatosagért Stratégiat, ami a tagallamok szamara a megvalositas
iitemét €s iranyvonalait is meghatarozta.

2004-ben az Oktatdsi Minisztérium kozreadta a , Kozéptavu kozoktatas-fejlesztési
stratégiat”, amelyben a természeti kornyezet védelmét ¢és az elmaradottabb régidkra
koncentralva az emberi életmindség javitasat prioritasokként irja eld.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidé 2005. juliusaban késziilt véleményezése''
egyértelmii utat mutat: er6ltetett iitemli fejlesztés helyett holisztikus szemléletmodra van
sziikség, amely a regionalis gazdasagi, gazdasagfoldrajzi, tarsadalmi(!) adottsagokat és fejlodési
lehetéségeket is figyelembe véve hatarozza meg az iranyokat.

PL.: nem mell6zi egy régidban a roma lakossag jelenlétének nagy aranyat, és ezaltal képviselt
létmindségi sulyat, a munkahelyteremtési feltételeket, vagy az ott lakdk nyitottsagat a
tovabbtanulasra. A tarsadalmi polarizacié ugyanis sokszor nagyobb mértékben hatraltathatja a
fejlodési célok elérését, mint a gazdasagi kornyezet.

Az oktatas ebben a régidban kulcsfontossagu: szerepe ugyanis - a tudatformalason kiviil -
nem mas, mint (a kvazi ,,bottom-up” eszk6zok egyik leghatékonyabbjaként) a fenntarthatosagi
célok megvaldsitasa tekintetében 0Osszehangolni a stratégiai és operativ szinten zajlo
folyamatokat, kozremiikddni azok dialdgusaiban, ill. eldsegiteni a tarsadalmi integracidt a
harmonikus fejlodés érdekében. (Természetesen, mindez feltételezi az oktatds teriileti
rendszerének innovacio-képességét, ill. az abban rejl6 human-eréforrds  fejlesztési
lehetéségeket.)

B-A-Z megyének egy tovabbi sajatossiaga, hogy gazdasagilag hatranyos helyzete, ill. a
visszafogott migracios esélyek miatt az oktatassal foglalkozok megbecsiiltsége és ezaltal
elkotelezettsége is joval nagyobb. Ezt igazolja az a tobb megyében, az OKI altal elvégzett
kutatas is, amely a kdzoktatas innovativ lehetdségeit vizsgalja:

»A gazdasagi depresszio viszont inkabb megtartja a térségben €16 €s oktatassal foglalkozo
személyeket, ezt erdsitik a kisebb migracids lehetdségek is, ezért az oktatas cselekedni akard
szerepl6i a rendszerben, illetve annak adott helyén beliill maradva torekszenek helyzetiik
jobbitasara.”'?

A kutatas alapjan Borsod-Abatj-Zemplén megye kozoktatdsanak innovativitasa egyeldre
atlagos, viszont az oktatasi intézmények vezetdinek elkdtelezettségén és nyitottsagan keresztiil
lehetéséget nyhjt tovabbi fejlesztésekre (erre utal az is, hogy pl. az amszterdami
kezdeményezésti holland-magyar vezetéképzé program egyik motorja éppen B.A.Z. megye) *,
ill. a tarsadalmi integracids célii programok tekintetében is kezdeményezének mutatkozott."

Jelentds befolyasolo szerepe van annak, hogy az orszag roma népességének 20-25%-a él a
régioban, holott az orszagos atlag csak 10,8% '*. A megye 355 telepiiléséb6l 136 500 fonél

" Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepci6 fenntarthatosagi és természetvédelmi szempontu vizsgalata,
Szakért6i hattéranyag, készitette: Dr. Gyulai Ivan, Vagvolgyi Gusztdv, Dr. Szilvacsku Zsolt, Magyar
Természetvéddk Szovetsége, 2005. julius

12 Forras: A kozoktatas teriileti rendszerének innovéacioképessége, In: Balazs Eva: Kézoktatas és regiondlis
fejlodés, 6. fejezet, OKI, 2005.

13 A roma tarsadalmi integraciot a kozoktatas eszkdzeivel timogato, innovativ eréket mozgosito
programok projekt-résztvevoinek szamat tekintve az észak-magyarorszagi régié képviselete a legnagyobb
(az 6sszes projekt 32,7%-a), s ebbe a régioba kertilt a timogatasi dsszegek legnagyobb része, bar ez
alacsonyabb aranyt, mint a projektszam (22,4%). A région beliil Borsod-Abauj-Zemplén megyeiek vettek
részt leginkabb e programokban.” Forras: A kozoktatas teriileti rendszerének innovacidképessége, In:
Balazs Eva: Kozoktatas és regionalis fejlédés, 6. fejezet, OKI, 2005.

“Improving the labour market situation of the roma population of the Hernad valley Equal HU 0101-01/3
The statistical figures are based on the publications of KSH (Central Statistics Office - reports on years
2000 and 2001); Kertesi Gabor - Kézdi Gabor: The Roma population in Hungary (Bp., Socio-typo, 1998),
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kisebb 1¢élekszamu. Encs kistérségben a legmagasabb a munkanélkiiliség: 33,8%, ill. a regisztralt
munkanélkiiliek 10%-a nem fejezte be a 8§ altalanos iskolat. Az atlagos elvégzett osztily szam
7,8 év. Kb. 20.000 ember teljesen kiesett a munkaerdpiacrol, és semmilyen kapcsolata sincs a
munkatigyi szervekkel.

Szemléletformadlas és kornyezeti nevelés

A kornyezeti nevelés — mint innovativ oktatasi tevékenység kozponti eszkoze a fenntarthatd
fejlodés megvaldsitasanak. Habar ez a gondolat ma mar nem 1j keletli, mégis meglepd, hogy az
Orszagos Kozoktatasi Intézet kutatasai szerint éppen az oktatassal foglalkozo szakemberek nem
tekintik egyelére hosszi tavil pedagogiai célnak a fenntarthaté fejlodés eldmozditasat. Az
orszagos intézményi felmérés'® ugyanis éppen arrél szamol be, hogy a vizsgalt iskolakban nem
realis pedagdgiai szempont a fenntarthatd fejlodés elbsegitése a kornyezeti nevelés
meghonositasa soran. A felmért B-A-Z megyei oktatasi intézmények egyike sem nyilatkozott
ugy, hogy oktatasi célként fogalmazna meg a fenntarthato fejlodés tAmogatasat — sokkal inkabb
a kornyezettudatos gondolkodas kialakitasa, ismeretkdzvetités ¢és az ezzel jard aktiv
allampolgarra nevelés szerepel kiemelt motivumként.

Gyulai Ivan (Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlodésért Alapitvany) a borsodi térség
kornyezeti helyzetelemzésében a kdrnyezeti nevelés fontossagarol a kovetkezoket irja:

»A megyében a rendszerviltas wutan erdsen polarizalodo, feltérekvé  fogyasztoi
tarsadalomban a kornyezeti tudat fejletlen maradt. Alacsony foku az informdltsag a vilag
dolgairdl, a fenntarthato fejlédésrdl, a kornyezet és fejlédés kérdéseinek dsszetartozdasarol. Az
emberek nem értékelik természetes kornyezetiik viszonylagos jo dllapotat, és nem ismerik fel az
osszefiiggést a fogyasztas novekedése és a kornyezet dllapotanak esetleges romlasa kézott. A
szocialis és egzisztencialis kérdések hatterbe szoritiak a kdrnyezeti szempontokat.”.... , Az
emberek nem ismerik az altaluk felhasznalt termék fogyasztasa és hasznalata kapcsan felmeriilo
kérnyezeti problemadkat, a vasarlasnal nem, vagy csak alig szempont a kirnyezet és
létmindség.,,(Gyulai 2002)

A fenti jellemzés — habar orszagosan is aktualis - kiilondsképpen az Borsod-Abauj-Zemplén
megyében. Azonban a tanulds-tanitas hatékonysaganak zaloga lehet, hogy a megyére is jellemz6
a magyar oktatas széles korlisége és magas szinvonala, a programok formalis tAmogatésa itt is
elérhetd, és az oktataspolitikai szakértdk szerint is van esély a fokozatos tudatformalasra:

A fenntarthato fejlédés érdekében folyo tanulds iranyaban a jogi kérnyezet tamogato, a
meglévo kezdeményezések, programok sikeresek, és a kozremiikodok elkotelezettek. A civil és a
szakmai szervezetek részvétele az informdlis és a nem formalis oktatasban kiemelkedd, és
eredményes.”"’

Ezzel szemben azonban sziikséges megallapitani, hogy (nemcsak a térségben) meg kell még
kiizdeni a kovetkezOkkel: az oktatasi rendszer széttagolt, és gyakran felerésiti a szocialis
kiilonbségeket, noveli a szegregaciot. Tovabba az is igaz, hogy az itt €16 felnott lakossag tanulasi
készsége ¢s alkalmazkodasi képessége nem elég gyors. Az ,,egész €leten at tartd tanulas” itt még
iires fogalomként cseng. (Habar éppen az atlag feletti, jelenleg kb. 10-11 %-os'’
munkanélkiiliségi rata lekiizdésében lehetne nagy szerepe a formalis és informalis felndtt-
(at)képzésnek, €s tudatformalasnak.)

the publications of the Employment Centre of BAZ County, as well as information provided by local Roma
organizations, http://www.autonomia.hu/Equal/ehelyszinen.html

'S Havas -Széplaki — Varga (2003): A kérnyezeti nevelés hazai gyakorlata, OKI.

'® Forras: Tanulas és tanitds a fenntarthaté fejlédés érdekében - részstratégia, 2. véltozat, Készitette:
Czippan Katalin, Kénczey Réka, Varga Attila

17 Statisztikai tajékoztatd, Borsod-Abauj-Zemplén megye, 2005/2. KSH Miskolci igazgatosaga, 2005.
szeptember
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A fenntarthatosagért torténd oktatasi stratégia regionalis megvaldsitasa el6tt tehat sok kihivas
all, de megallapithatd, hogy szamos sikeres program is mitkodik mar — akar kézoktatasrol, akar
felsdoktatasrol beszéliink.

Allamilag kezdeményezett fenntarthatosagi céli programok a régioban —oktatasi
vonatkozasok:

e Az Ovodai Nevelés Alapprogram keretében és a Nemzeti Alaptanterv alapjan a kornyezeti
kozoktatasban dolgozd, pedagdgus szamara.

o A Nemzeti Alaptanterv kotelezd elemeinek €s a Kozéptavu Kézoktatds-fejlesztési Stratégia
sikeres adoptacidja a kdrnyezeti oktatasba.

o Kornyezeti Nevelési Miihely az Eszak-Magyarorszagi Régioban (A Kornyezeti Nevelési és
Kommunikaciés Programigazgatésag programja) — szakemberek és intézményvezetok
szamara, stratégiaalkotasi céllal.

e A Humanerdforras fejlesztés Operativ Program keretében a képzés és oktatas
infrastrukturalis feltételeinek javitasa a régioban tapasztalt munkanélkiiliség csokkentése
érdekében.

o A Regiondlis Operativ Program egyik kozponti célja a térség emberi erdforrasainak és
tudasallomanyanak javitasa és kornyezeti gondolkodasuk fejlesztése.

o A BAZ megyei Kornyezetvédelmi Program egyik célkitlizése az emberek
szemléletvaltozasanak elGsegitése, amelynek eszkdze az oktatas-nevelés. A célok
megvaldsitasa éves tervezés és forraselosztas alapjan torténik.

Sikeres kézoktatasi kezdeményezések — Erdei Iskola Program (2000-6ta miikodik)

Az erdei iskola-szervezés a megyében sikeres (11 alland6 intézmény vesz részt a
programban), de a kezdeményezés iranti igény telepiilési megoszlasa igen nagy kiilonbségeket
mutat:

e Megyeszékhely (Miskolc) 17 %

e Egyéb varos 26 %

Kozség (2500 lakos felett) 9 %

Kozség (2500 lakos alatti) 47 %

Lathato, hogy a kisebb telepiilések iskolai jobban nyitottak az erdei iskolak szervezésére. A
varosokban és nagyobb telepiiléseken tapasztalt csekélyebb érdeklodés lekiizdések stratégiai
feladat.

Az erdei iskola szervezésének igénye iskolatipusonkénti megoszlasban

Az iskolatipusonkénti megoszlas szerint a térségben szervezett erdei iskoldkat az 1-8.
osztalyos tanulok veszik igénybe leginkabb, a legnagyobb feladatot a gimnaziumok és
kozépiskolak tartogatjak:

e Also tagozatos (1-4. évfolyam) intézmények 10,5 %
e 1-8. évfolyamos intézmények 71,7 %

e gimnaziumok 4,7 %

e szakképzd intézmények 9,3 %

e tdbbcéll, dsszevont intézmények 13,2 %

A statisztikakbol megallapithatd, hogy a program az iskoldk 35%-ndl rendszeres
tevékenységként szerepel mar tobb éve, 15% csak 2003-2004-ben kezdett el a kialakitassal
foglalkozni. A megyében erdei iskolara alkalmas helyszin kb. 50 talalhat6'®, amely egyediilalld
gyakorisag (és ezaltal lehetdség) az orszagban.

18 Forras: Erdei iskola adatbazis, www.omai.hu/download.php?ctag=download&docID=113
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Sikeres képzési-nevelési programok a felséoktatasban
Mivel nem kozoktatasrol van szo, és a kotelez jelleg nem érvényes, ezért a felsdoktatasi

intézményekben joval nehezebb a kdrnyezeti nevelés hatékony megvalodsitasa. A térségben

mitkodo (reprezentativ intézménynek szamitod) Miskolci Egyetem kdrnyezeti oktatasi programjai
terén mégis igen jo helyzetben van.

o Az egyetem miiszaki karain tobb évtizedes hagyomanya van a kdrnyezetmérnok képzésnek és
a kornyezeti targyak oktatasanak.

e Az utdbbi években a bolesész-, jogasz- és kozgazdaszképzésben is szerepet kap a kdrnyezeti
oktatds. ,, A ME Gazdasagtudomanyi Karan minden képzésben (A/L/P/MBA/PhD)
megjelenik a kornyezeti targyak oktatasa. A vizsgalt periddus (2000-2004) alatt Gsszesen 16
tantargyat oktattak a GTK-on. Nappali és levelez6 képzésben kotelez6en valaszthato targy a
kornyezetgazdasagtan, kiegészitd levelezOképzésben a kdrnyezeti menedzsment. Emellett
posztgradualis képzésekben tovabbi, meglehetdsen széles skalan mozgod targyak szerepelnek
a tematikakban. A szakdolgozati feladatok kozott is megjelenik a kornyezeti téma. Osszesen
75 diplomadolgozat, 2 PhD dolgozat és 4 TDK dolgozat is késziilt, amelyek orszagos
megmérettetésben is részt vettek. A kutatasi témak kozott is megjelenik a kdrnyezetvédelem,
kornyezettudomanyi diszciplina.” (Szintay 2005)

o Az egyetem 0nallo Kérnyezettudomanyi Intézetében természetfoldrajz-kornyezettan oktatas,
kornyezeti hatastanulmanyok készitése, teriiletfejlesztés és térségi potencial-felmerés folyik

o Az egyetem-vdllalat egyiittmiikédés tipikusan jo fenntarthatosagi példaja a 2002-6ta mikodo
Miskolci Digitalis Kézosségi Kozpont. A Hewlett-Packard Magyarorszag Kft. tobb mint 40
millio forintos beruhdzasanak alapvetd motivuma az volt, hogy a felsdoktatasi és felnott
képzést tamogatva, akar tavoktatasi programokat is elérhetové tegyen, és ezaltal a magasan
képzett munkaeré aranyat novelje a régioban. A programot 2004-ben kiterjesztették a
kozoktatasra és civil szervezetek kurzusaira is — jelenleg éppen az informaciokhoz vald
hozzajutas szabadsaganak biztositasa, a kornyezeti nevelés (Envirotréner Program) és a
munkanélkiiliség regiondlis csékkentése céljaval . A kezdeményezést a KvVM is tidvozolte.”

e 2005. oktobere Ota sikeresen milkddik a , Miskolci Protestans Szabadegyetem a
Fenntarthatésagért” a Miskolci Egyetem Okumenikus Egyetemi Lelkészsége szervezésében.
A szabadegyetem célja, hogy két éves projekt keretében gazdasagi, tarsadalmi, 6kologiai és
etikai oldalrol jarja korbe a fenntarthatosag kérdését, szakpolitikusokat, kutatokat, egyetemi
tanarokat és hallgatokat koncentraljon, ill. forumoknak és mihelymunkanak is lehetdséget
biztositson — ezzel eldsegitve a régio fejlodését is.

e Uj tipust egyiittmiikodés kialakitasara torekszik a 2005-ben indult , Régié a hallgatékért,
hallgatok a régioért” ROP programon belill miikodo fenntarthatésagi miihely is, amely az
egyetem ¢s lizleti élet kapcsolatanak erGsitésén keresztiil a kornyezeti feleldsségtudat
erdsitését kivanja elGsegiteni. Lényege, hogy az egyiittmlikddé partnerek kornyezeti
teljesitményének vizsgalatan keresztiil a tisztabb technologiak, hulladékminimalizalasok és

19° 2002 decemberében adtuk 4t azt a Digitalis Kozosségi Kozpontot, amely elsésorban kérnyezetvédelmi
oktatas és kutatas céljait szolgalja. Ez eddig elsésorban az egyetemi oktatok és hallgatok vehették igénybe,
az elmult évben azonban kiterjesztettiik, kiszélesitettiik az alkalmazasi lehetdséget, felvettiik a kapcsolatot a
megyei Kornyezetvédelmi Nevelok Egyesiiletével, tehat mar az altalanos iskolas kornyezeti oktatas
bekapcsolodott, ezen tilmenden elinditunk egy kornyezeti mérndkasszisztens képzést, ami viszont a
kozépiskolakat vonja be ebbe a programba, még pedig egy tigynevezett posztszekunderi képzés keretében,
ennek megfeleléen Oket is megfeleld hardverrel lattuk el, ahol az oktatasi anyagokat, elektronikus
formaban tudjuk mar kdzreadni az egyik intézménybdl a masikba, és szeretnénk ezt tovabb kibdviteni,
hogy a régio6 tobbi iskoldja is, bekapcsolodhasson, esetleg tobb ontevékeny szervezete.” — Dr. B6hm Jozsef
nyilatkozata a Kossuth Radionak, 2005.03.18., 17.45.
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energia racionalizalds, jogszabalyi megfelelés iranyaba valdo elmozdulast igyekszik
elésegiteni.

Osszegzés

Borsod-Abauj-Zemplén megye tehdt Magyarorszag egyik legellentmondasosabb térsége:
kivalo természeti-kornyezeti adottsagai, tradicionalis kultira-meg6rzd szerepe és kdldokzsinor-
jellege ellenére igen nehéz helyzetben van a gazdasagi €s tarsadalmi haladds vonatkozasaban:
teljesitménymutatdi, a fenntarthatésaghoz kapcsolddo, az emberi fejlodést mérd indexei nem
mondhatok jonak. Azonban az elmult idGszak pozitiv valtozasai - pl. a vallalati kornyezeti
megfeleloség, a hulladék-kibocsatas, a mezdgazdasagi kemizalas, az intézményfejlesztés, a
programozott koz- és felsGoktatasi szemléletformalas tekintetében — bizakodasra adnak okot. A
régid abszorpcids képességeit kihasznalva, tudatosan tervezett, munkahelyteremtd beruhazas-
fejlesztéssel, a hatarmenti egyiittmikodések elémozditasaval, tovabbi szemléletformalassal és
képzéssel eredményes 1épések tehetdk — a fenntarthato fejlodés felé.
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Nagy Zoltan
Eszak-magyarorszagi régié varosainak helyzete a magyar varosversenyben

Az masfél évtized atalakitotta az Eszak-magyarorszagi régio térstrukturajat, megvaltoztatta a
telepiilések tarsadalmi-gazdasagi stlyat, telephelyi ado elmult ttsagait és versenyképességét. A
régid egyes varosai veszitettek jelentdségiikbdl (pl.: egykori nehézipari, banyaszati kdzpontok),
masok erésitették (pl.: idegenforgalmi kozpontok) pozicidikat. A tanulmany az Eszak-
magyarorszagi régio 10.000 fénél népesebb (KSH 2004. januar 1-jei adatok alapjan) varosainak
helyzetét vizsgalja.
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1. dbra: A vizsgélatban szerepl6 varosok elhelyezkedése
Forras: sajat szerkesztés

A vizsgalat a régido 39 varosabol /2005. december 31-i allapot/ 18-at érint (1. abra).
Terjedelmi korlatok miatt nem volt lehet6ség az Osszes varos vizsgalatara. Ezek torténelme,
demografiai helyzete (1. tablazat), tarsadalmi viszonyai jelent6sen eltérnek egymastol. A
varosok tobbségének lakonépessége a természetes fogyas és negativ vandorlasi kiilonbozet miatt
az elmult 15 évben csokkent.

Vizsgalat modszere

Az elmult évek soran a magyar varosok pozicidinak vizsgalatara tobb kisérlet tortént (pl.:
tobbdimenzids skalazas, Lengyel-Rechnitzer, [2000], faktoranalizis Molnar, [2002], a térségi
fejlettség dualis és triadikus megkdzelitése Nemes Nagy, [2004]). Tanulmanyomban a magyar
varosallomany vizsgalatdhoz a faktoranalizis modszerét valasztottam, mert a feladat csak
nagyszami mutatd vizsgalataval végezhet6 el. (A mutatok szamanak szikitése esetén fennall
annak a veszélye, hogy fontos informacid veszhet el, a stilyozas pedig a szubjektivitas veszélyét
rejti. A faktoranalizis alkalmas az informaciok hipotetikus, fiktiv valtozokba —faktorokba-
stiritésére; a mennyiségi valtozok hatterében olyan rejtett valtozokat jelenit meg, amivel
magyarazhatova valik a jelenség nagy része'.

! A faktoranalizis alkalmazasa soran fontos szempont, hogy a megfigyelési egységek szaménak meg kell
haladnia a valtozok szamat, ezen vizsgalat esetében ez a kritérium teljesiilt, hiszen 256 hazai varos 43
mutatdja szerepelt a szamitasokban. A vizsgalat soran a T-STAR (Teriileti Statisztikai Adatbazis-rendszer)
2002. és 2003. évi adataira tdmaszkodtam.
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1. tablazat: A régid varosainak 2003. évi demografiai adatai

o i Belfoldi Természetes
. Varossa Lakénépesség vandorlasi szaporodas
Ssz. Telepilés neve | s snitas éve | 27 ezﬁvi)ege" kiilonbézet | illetve fogyas(-)
1000 lakosra (f6)
1. Balassagyarmat 1923 17.708 6,3 -4,1
2. Bétonyterenye 1989 14.240 -6,5 -5,7
3. Edelény 1986 11.117 -2,2 -2,9
4. Eger* 1900 56.458 -2,3 -2,9
5. Gyongyos* 1900 33.117 -2,7 -4,1
6. Hatvan 1945 22.660 -7,2 -6,4
7. Heves 1984 11.336 -4.4 -4,3
8. Kazincbarcika 1954 31914 -15.8 -0,9
9. Mezokovesd 1973 17.717 -2,1 -6,4
10. | Miskolc* 1900 177.809 -9.8 -4,7
11. Ozd 1949 38.463 -5,7 -3,0
12. Pészto 1984 10.316 6,0 -3,1
13. Sajdszentpéter 1989 13.137 -10,8 1,9
14. Salgoétarjan 1922 43.681 -12,5 -4,6
15. Sarospatak 1968 14.293 -8.,8 -5,9
16. Satoraljagjhely* 1900 17.759 -7,5 -4,8
17. Szerencs 1984 10.035 -6,3 -8,4
18. Tiszaujvaros 1966 17.377 -9.8 1,0

Megjegyzés: *1900-ban mar varos
Forras: KSH Helységnévtar, KSH megyei statisztikai évkonyvek 2003.

A mutatok kivalasztdsa soran arra torekedem, hogy a vizsgalt telepiilés miszaki,
egészségiigyi, oktatasi és human infrastrukturajanak adatai mellett a lakossag jovedelmi, joléti
adatai, valamint a telepiilés profit és nonprofit szervezeteinek adatai, tovabba az 6nkormanyzat
gazdalkodasanak jellemzdi is megjelenjenek.

A vizsgalatban szerepld mutatokbol faktoranalizissel 10 faktort allitottam elé. A faktorok
értékei alapjan minden telepiiléshez érték rendelhetd, ami megadja a telepiilés rangsorban
elfoglalt helyét’.

Indikatorcsoportok:

a, a telepiilési 6nkormanyzat gazdalkodasi adatai;

b, telepiilés szolgaltatasi infrastrukturalis adatai;

¢, telepiilés lakasallomanyanak infrastrukturalis adatai;

d, a telepiilés egészségiigyi infrastrukturalis adatai;

e, telepiilés oktatasi infrastrukturalis és demografiai adatai;

f, telepiilési kdrnyezet, szorakozasi lehetdségek adatai;

g, telepiilés gazdasagi szervezeteinek, nonprofit szervezeteinek adatai;
h, telepiilés lakossaganak jovedelmi, joléti adatai.

A Kaiser-Meyer-Olkin érték, amely az adatallomany faktoranalizis vizsgalatra val6 alkalmassagat mutatja
0,832 volt, amely igen j6 eredményt jelent.
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A vizsgalat eredményei

A szamitasok soran a fokomponens analizis alkalmazasara kertilt sor, az értelmezéskor az 1.0
sajatértéknél nagyobb faktorokat vettem figyelembe (2. tablazat).

2. tablazat: A sajatérték-szazalékok alakuldsa a faktoranalizis soran

Faktorok sajatértékek % Kummulativ %

megnevezese

F, 8,091 18,817 18,817
F, 7,912 18,401 37,217
F, 3,569 8,301 45,518
F, 2,368 5,506 51,025
Fs 1,995 4,640 55,665
F, 1,782 4,144 59,809
F, 1,771 4,118 63,927
Fy 1,676 3,898 67,825
Fy 1,572 3,657 71,482
Fio 1,395 3,243 74,725

Forrads: sajat szamitas

A tiz faktor a vizsgalt 43 mutat6 eredeti informacidtartalmat 74,725%-ban magyarazza. A
rotalt faktorsuly matrix vizsgalata utan a faktorok tartalmanak elemzésekor a kovetkezd faktorok
azonositasara keriilt sor:

Jovedelmi-joléti-vallalkozasi (F1) (az eredeti informacidtartalom 18,817 %-at magyarazo)
faktor hét legjelentdsebb mutatdja az alabbi:

faktorsuly

Osszes személyi jovedelemado/1000 £60,895

személygépkocsik szama/1000 60,834

miikodd vallalkozasok szama/1000 £60,775
adofizetdk szama/1000 £60,734
egyéni tavbeszéld fovonalak szama/1000 £60,665

Az F1 (jovedelmi-joléti-vallalkozasi) faktor értékei alapjan felallitott rangsor elsé 20 helyén
csak Go6dollo, Rétsag, Eger és Tiszaujvaros tori meg a dunantili varosok folényét (3. tablazat).

Orvendetes, hogy ezek koziil harom az Eszak-magyarorszagi régiohoz tartozik.

3. tablazat: Az F1 faktor értékei alapjan az orszagos rangsor elsé 20 varosa

Hel):ezés Telepiilés Faktorérték Hely'e 2és Telepiilés Faktorérték
Szam -SZam
1 Budadrs 3,53774 11 Rétsag 1,93272
2 Répcelak 2,88308 12 Paks 1,89028
3 Budapest 2,5575 13 Balatonflizfo 1,85375
4 Szentendre 2,45026 14 Eger 1,85213
5 Szazhalombatta 2,36705 15 Gyo6r 1,78559
6 Székesfehérvar 2,29701 16 Tiszatjvaros 1,76539
7 Veszprém 2,15446 17 Szombathely 1,76178
8 Budakeszi 2,12981 18 Babolna 1,74075
9 Szekszard 2,03036 19 Kisbér 1,73621
10 G06dolloé 1,95387 20 Zalaegerszeg 1,66713

Forras: sajat szamitas
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A vizsgalat soran az Eszak-magyarorszagi régié varosainak helyezésszama informéciokat
nyujt arrdl, a telepiilésnek mi az eréssége, melyik az a teriilet, amelyikben lemarad a telepiilések
kozotti 6sszehasonlitasban?

Az F1 faktor esetében ezek a helyezések a kovetkezdk voltak:

4. tablazat: A régi6 varosainak az F1 faktor értékei alapjan 1étrejott orszdgos rangsorban
elfoglalt helyezései

Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Eger 14 Mezokovesd 125
Tiszajvaros 16 Kazincbarcika 134
Gydngy0s 45 Sarospatak 135
Pésztd 68 Bétonyterenye 149
Salgodtarjan 71 Heves 151
Hatvan 77 Satoraljatjhely 184
Miskolc 78 Edelény 224
Balassagyarmat 95 Ozd 226
Szerencs 110 Sajészentpéter 238

Forras: sajat szamitas

Rétsag, Eger és Tiszatjvaros kivételével a régio varosainak helyezése nem tal biztatd, és
ezek kozé tartozik két megyeszékhely is: Miskolc és Salgdtarjan. Ez is jelzi, hogy a régi6 egyes
térségeinek magas munkanélkiiliségi ¢és alacsony foglalkoztatottsagi rataja a jovedelmekre, az
életszinvonalra negativ hatast gyakorol.

Idegenforgalmi-szolgaltatasi (F2) (az eredeti informaciotartalom 18,401 %-at magyarazo)
faktor alkotoi:

faktorsuly

+  0Osszes keresked. Szallashely szallasférohely. Sz./1000 £60,930

+ vendégéjszakak szdma a kereskedelmi szallashelyeken/1000 £60,899
+ vendéglatdhelyek szama/1000 £60,864

»  kiskereskedelmi Uzletek szama/1000 60,716

»  ¢pitett lakasok szama/1000 60,706

5. tablazat: A régio varosainak az F2 faktor értékei alapjan 1étrejott orszagos rangsorban

elfoglalt helyezései
Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Mezbkovesd 30 Edelény 200
Sajészentpéter 66 Miskolc 201
Bétonyterenye 76 Hatvan 209
Pasztd 81 Séarospatak 217
Gydngyos 84 Salgotarjan 218
Heves 123 Satoraljajhely 234
Eger 151 Kazincbarcika 238
Ozd 160 Balassagyarmat 242
Szerencs 176 Tiszaujvaros 254

Forras: sajat szamitas

Az F2 (idegenforgalmi-szolgaltatasi) faktor szerinti rangsorban orszdgosan a kis- és
kozépvarosok idegenforgalmi infrastruktaraja a meghatarozo (Héviz, Zalakaros, Balatonféldvar,
Harkany, Balatonlelle). Ez a kép mutatkozik a régio telepiiléseit vizsgalva is, bar egyes
esetekben az épitett lakasok szdma és a kiskereskedelmi iizletek szama keriil eldtérbe (pl.
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Sajoszentpéter esetében.). Az alacsony helyezésszamok is bizonyitjak, hogy az idegenforgalom
fejlettsége, infrastrukturalis hattere elmarad a kivanatostol, €s az ilyen iranyu fejlesztések (2007-

13 kozotti elképzeléseknek megfelelden) lehetnek a régid esetleges kitorési pontjai.

Onkormanyzati gazdalkodasi fejlettség (F3) (az eredeti informdacidtartalom 8,301 %-at
magyarazo) faktor alkotoi:

*  helyi dnkormanyzatok targyévi bevételei 2002/1000 6
*  helyi dnkormanyzatok targyévi kiadasai/1000 &

6. tablazat: A régid varosainak az F3 faktor értékei alapjan 1étrejott orszagos rangsorban

elfoglalt helyezései
Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Balassagyarmat 5 Kazincbarcika 86
Sétoraljatjhely 12 Gyo6ngyds 91
Tiszatjvéros 14 Ozd 94
Edelény 45 Mezokdvesd 96
Sarospatak 49 Heves 126
Salgoétarjan 59 Miskolc 139
Hatvan 60 Eger 174
Szerencs 61 Bétonyterenye 201
Pasztd 67 Sajdszentpéter 212

Forras: sajat szamitas

Orszagos Osszehasonlitasban az F3 (6nkormanyzati gazdalkodasi fejlettség) faktor szerint is
a kis- és kozépvarosok adatai a kiemelked6éek (Tokaj, Lengyeltoti, Tiszafiired, Szazhalombatta,
Balassagyarmat). Ez a jelenség a régios adatokban is tiikkrozddik, a fajlagos mutatok alkalmazasa
miatt a nagyobb varosok hatrébb szorultak, az intézmények magasabb szama, és az esetleges
tobbletfeladatok miatt is.

Telepiilési infrastrukturalis ellatottsag (F4) (az eredeti informaciotartalom 5,506 %-at
magyarazo) faktor alkotai:

. Osszes beltertileti burkolt kozut hossza az dsszes belteriileti kozut ardnyaban
*  jatszoterek szama/1000£6

. kabeltelevizios haldzatba bekapcsolt lakdsok szama/1000 £6

7. tabldzat: A régio varosainak az F4 faktor értékei alapjan 1étrejott orszagos rangsorban

elfoglalt helyezései
Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Kazincbarcika 6 Edelény 67
Miskolc 14 Szerencs 73
Salgdtarjan 23 Eger 78
Ozd 25 Sajdszentpéter 107
Tiszaujvaros 27 Pasztd 129
Gydngy0s 37 Balassagyarmat 159
Sétoraljatjhely 48 Mezokdvesd 166
Bétonyterenye 58 Heves 186
Sarospatak 64 Hatvan 190

Forras: sajat szamitas
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Az eddigiekkel ellentétben itt orszagos és régids viszonylatban is a kdzép- és nagyvarosok
megjelennek a rangsorok élén. Ezek tobb esetben az egykori nehézipar kdzpontjait, fellegvarait
jelentik, ami magyarazat a viszonylagos infrastrukturalis fejlettségre.

Egeszségiigyi  ellatottsag, oktatasi (F5) (az eredeti informaciotartalom 4,640 %-at
magyarazo) faktor alkotdi:

. Osszes miikodo korhazi agyak szama/1000 6

*  mozilatogatasok szama/1000 6
* nappali tagozatos kozépiskolai tanuldk szama/1000 £6

8. tabldzat: A régid varosainak az F5 faktor értékei alapjan 1étrejott orszagos rangsorban
elfoglalt helyezései

Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Balassagyarmat 3 Heves 85
Miskolc 10 Edelény 99
Eger 16 Tiszaujvaros 109
Kazincbarcika 31 Ozd 110
Salgotarjan 47 Sarospatak 113
Gydngyds 49 Szerencs 128
Satoraljaujhely 55 Sajdszentpéter 130
Mezokdvesd 75 Pasztd 164
Hatvan 76 Bétonyterenye 202

Forras: sajat szamitas

A kozép- és nagyvarosok teljesitménye az F5 (egészségiigyi ellatottsag, oktatasi) faktor
esetében jelent élvonalbeli helyezést, amely a tobb intézménynek, a tobb feladatnak kdszonheto.

Telepiilési kornyezet és szorakozasi lehetoségek (F6) faktor,

Az F6 faktor értékei korrelacidot mutatnak a varosok nagysagaval, lakossagszamaval, és
esetenként az idegenforgalmi fejlettségével. Mindezek ellenére elgondolkodtatd, hogy Miskolc
helyezése a régioban csak az 5.

9. tabldzat: A régid varosainak az F6 faktor értékei alapjan 1étrejott orszagos rangsorban

elfoglalt helyezései
Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Eger 9 Kazincbarcika 119
Séarospatak 10 Bétonyterenye 124
Balassagyarmat 40 Hatvan 131
Mez8kévesd 44 Ozd 184
Miskolc 52 Sajdszentpéter 185
Salgotarjan 53 Gydngy0s 189
Szerencs 59 Tiszaujvaros 212
Sétoraljagjhely 62 Pasztd 213
Heves 89 Edelény 238

Forras: sajat szamitas
Felsdfoku oktatdsi, nevelési faktor (F7);
Az F7 faktor esetében érdekes, hogy a Heves megyei varosok hatrébb szorultak, és csak a

régios rangsor 9. helyén jelennek meg. A rangsorok vezetd helyeinek megoszlasa tobbszor is
Borsod-Abatj-Zemplén megyei varosok folényét jelezte, ami a részvevok nagyobb szamaval is
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magyarazhat6. A 18 vizsgalatban szerepld varosnak tobb, mint a fele Borsod-Abatj-Zemplén
megyei (10).

10. tablazat: A régio6 varosainak az F7 faktor értékei alapjan létrejott orszagos rangsorban

elfoglalt helyezései
Telepiilés Helyezésszam Telepiilés Helyezésszam
Edelény 27 Sarospatak 106
Bétonyterenye 34 Eger 110
Ozd 35 Kazincbarcika 126
Pésztd 38 Gyongy0s 144
Sajoszentpéter 39 Tiszatjvaros 162
Mezokdvesd 47 Hatvan 173
Miskolc 59 Satoraljatjhely 188
Szerencs 78 Salgotarjan 201
Heves 104 Balassagyarmat 233

Forras: sajat szamitas

Az F8, F9 és F10 faktorok sajatértékeinek szazalékai mar a teljes informaciotartalom 4 %-at
sem jelenitik meg. Ezek mar nehezen értelmezhetd informacidkat tartalmaztak, lathatd
torvényszeriiségek nem fedezhetok fel ezekben a rangsorokban, igy ezeknek itt csak a
megnevezése szerepel. A tobbi faktor elnevezése a kovetkezo:

Vallalkozasi, egészségiigyi infrastruktira faktor (F8);

Altalénos iskolai tanuldk faktor (F9);

Miszaki infrastruktara, vizellatasi faktor (F10).

Ertékelés

A magyar varoshalozat fejlodését hosszii évtizedeken keresztill az allami beavatkozas
hatarozta meg. A feliilrél torténd iranyitdas nem mindig és feltétleniil kormanyzati, allami
beavatkozast jelentett, hanem nagyvallalatok (allami nagyvallalatok) beruhdzésait, iranyitott
iparositast, intézményfenntartast és telepiilésfinanszirozast. Ezek kovetkezményei nemegyszer
ma is latszanak, hiszen egyes varosok fejlettebb infrastruktirdval rendelkeznek, mint amit
jelenlegi gazdasagi helyzetiiket latva feltételezhetd. A gazdasagi szerkezet alapvetden atalakult a
rendszervaltast kovetden, ami jelentds mértékben hatott a hazai telepiiléshalozat, a varoshaldzat
valtozasaira is. Ezek a valtozasok érzékelhet6k a multban késziilt, a varosok helyzetét bemutato
munkaknal. (Beluszky 2000), (Lengyel 1999).

A régio varosainak helyezései koziil Balassagyarmat 3. helyezése (F5 faktor orszagos
rangsoraban), Balassagyarmat 5. helyezése (F3 faktor orszagos rangsoraban), Kazincbarcika 6.
helyezése (F4 faktor orszdgos rangsoraban) és Eger 9. helyezése (F6 faktor orszagos
rangsoraban) emelkedik ki. Ezek mellett a vizsgalatban az alacsony lakossagszama miatt nem
szerepl6 Tokaj 1. helyezése a kiemelkedd az F3 (6nkormanyzati gazdalkodasi fejlettség faktor)
faktor orszagos rangsoraban.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a két legfontosabb faktor az F1 és az F2 (amelyek
egyenként az eredeti informaciotartalom 18 %-at jelentik) rangsoraban a régi6 varosai Eger,
Rétsag és Tiszaujvaros kivételével nem teljesitenek megfeleléen. A rangsorok sokrétiiségébdl is
kovetkezik, és nemcsak a régié varosaira jellemz6, hogy azon varosok amelyek jonéhany
rangsorban jol teljesitenek, vannak nagyon gyenge helyezésszamaik is (Eger 174. helyezése az
F3 faktorrangsorban, vagy 245. helyezése az F8 faktorrangsorban).
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11. tablazat: A régid varosainak az F1-F7 faktorok alapjan 1étrejott orszagos rangsorban
elfoglalt helyezései

Viros Orszagos helyezésszamok a faktorok alapjan
F1 F2 F3 F4 F5 Fé F7
Eger 14 151 174 78 16 9 110
Tiszaujvaros 16 254 14 27 109 212 162
Gydngyds 45 84 91 37 49 189 144
Pészto 68 81 67 129 164 213 38
Salgdtarjan 71 218 59 23 47 53 201
Hatvan 77 209 60 190 76 131 173
Miskolc 78 201 139 14 10 52 59
Balassagyarmat 95 242 5 159 3 40 233
Szerencs 110 176 61 73 128 59 78
Mezokdvesd 125 30 96 166 75 44 47
Kazincbarcika 134 238 86 6 31 119 126
Séarospatak 135 217 49 64 113 10 106
Bétonyterenye 149 76 201 58 202 124 34
Heves 151 123 126 186 85 89 104
Satoraljatjhely 184 234 12 48 55 62 188
Edelény 224 200 45 67 99 238 27
Ozd 226 160 94 25 110 184 35
Sajészentpéter 238 66 212 107 130 185 39

Forras: sajat szamitas

A régids rangsorokat elemezve lathato, hogy a két legfejlettebb varos a régioban Eger és
Tiszaujvaros. Ez egybecseng a szakirodalomban fellelheté rangsorokkal, elemzésekkel. A
régioban e két varos kistérsége szamit a KSH elemzéseiben is a legfejlettebbnek, és ez is azt
bizonyitja, hogy kiilonb6zo fejlédési palyak lehetnek sikeresek. Az orszagos rangsorokban a
leggyengébb teljesitményeket Edelény, Ozd, Sajoszentpéter és az egyes esetekben jol teljesité
Balassagyarmat helyezései mutatjak. Ezek is azt bizonyitjak, hogy minden varos esetében talalni
gyenge pontokat, gyengébben teljesitd teriileteket, amelyek fejlesztése kivanatos. Ezt mas
elemzések is bizonyitjak (Kocziszky-Bakos-Nagy 2002).

A megyeszékhelyek pozicioit vizsgalva feltiinik, hogy Eger tobb faktorrangsorban is
megeldzi a régié kdzpontjat, Miskolcot. Miskolc és Salgdtarjan gyengébb helyezése megfelel
masok eredményeinek is. Lengyel (1999) a megyei jogli varosok tobbdimenzids skalazassal
tortént vizsgalatakor mind a gazdasagi potencidl, mind a dinamizmus szempontjabol
valsagjelekkel kiizdok kozé sorolta ezeket a varosokat, mig Eger dinamikusabb képet mutatott.
Ezt a kiilonbséget mutatjak Nemes Nagy (2004) tobb idépontra vonatkozd vizsgalatai is, ahol
Eger 2002-ben (és minden mas idopontban is) a komplex versenyeldnyli varosok kozé tartozott
(mellette Tiszatjvaros, Gyongyds ¢és Hatvan is). Miskolc 2002-ben az egytényezds
versenyelonyti varosok ko6zé, Salgoétarjan pedig a tobbtényezds versenyelonyl varosok kozé
tartozott. A régid tanulmanyban vizsgalt varosai koziil Nemes Nagy Satoraljaujhelyt, Pasztot,
MezSkovesdet, Hevest, Batonyterenyét, Ozdot, Sajészentpétert és Edelényt is a komplex
versenyhatranyu varosok kdz¢ sorolta.

Beluszky (1999) komplex varostipusai koziil szamos megtalalhatd a régioban, bizonyitva a
varoshalozat sokszinliségét. Beluszky Miskolcot hianyos szerepkorii regionalis kozpontnak
tartja, a két masik megyeszékhely koziil Eger teljes, Salgétarjan részleges szerepkorii
megyekozpont. Satoraljaujhely, Hatvan, Gydngyds és Balassagyarmat az iparositott tradicionalis
kozépvarosok kozé tartozik. Sarospatak, Pasztd, Heves, Szerencs tradicionalis kisvaros,
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adminisztrativ-kereskedelmi-szolgaltatd kozpont iparral. Mezékovesd egykori mezdvaros
iparral, mig Edelény kisvaros specialis szerepkorrel. Kazincbarcika és Tiszaljvaros a
,szocialista (ipar)varosok kozott szerepel. Ozd ipari varos, és Sajoszentpéter és Batonyterenye
ipari varosok lakofunkcioval.

Az elmaradott régiokban a 6 probléma sokszor inkabb a kedvezétlen gazdasagi szerkezet, és
nem az innovaciok alacsony szintje, vagy az infrastrukturalis elmaradottsig. A jelenleg
nehezebb helyzetben 1€v0 telepiilések szdmara a gazdasagi bazis javitasa mellett lehetdséget ad,
hogy olyan tényezdk szerepe értékelddik fel, mint a ,;magasan kvalifikalt munkaerd” igénye a
szinvonalas lakokdrnyezethez, vagy a ,tudasbazis igénybevételének” lehetGségei, a varosok
halozatokban betdltott szerepe, a varosmarketing eredményessége, a szorakozasi lehetségek, a
,,varosok vezetésének kvalitasai” (Horvath 2001).

Irodalom

Beluszky P. (2000): Adalékok a varosallomany 1990 utani atalakuldsahoz - Magyarorszag
teriileti szerkezete és folyamatai az ezredfordulon. Pécs, MTA RKK. 115-130. old.

Horvath Gy. (2001): A magyar régiok és telepiilések versenyképessége az eurOpai gazdasagi
térben. Budapest, Tér és Tarsadalom, 2001. 2. 203-231. old.

Kocziszky Gy. - Bakos I. - Nagy Z. (2002): Eszak-magyarorszagi régi6 innovacios potencial
vizsgalata. Kutatasi jelentés, Miskolc.

Lengyel 1. (1999): Mérni a mérhetetlent? A megyei jogu varosok vizsgalata tobbdimenzios
skalazassal. Budapest, Tér és Tarsadalom, 1999. 1-2. 53-73. old.

Lengyel I.- Rechnitzer J. (2000): A varosok versenyképességérol - Magyarorszag teriileti
szerkezete és folyamatai az ezredfordulon. Pécs, MTA RKK. 130-152. old.

Molnar L. (2002): A telepiilési szintl relativ fejlettség meghatarozasa. Budapest, Kozgazdasagi
Szemle. 2002. januar. 74-90. old.

Nemes Nagy J. (2004): Uj kistérségek, 0j varosok Uj versenyzok? in. Térségi és Telepiilési
novekedési palyak Magyarorszagon, Budapest. Regionalis Tudomanyi Tanulmanyok.



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek I11.6vf.0200601 54-68

G. Fekete Eva

Hatranyos helyzetbdl elényok?
Elmaradott Kistérségek felzarkozasanak lehetéségei az Eszak-magyarorszagi régiéban.

A teriiletfejlesztés egyik alapcélja az adott térben fennall6 teriileti kiilonbségek csokkentése,
a fejlodésben lemaradt térségek fejlettebbekhez valo felzarkdztatasa. A célkitliizés értelmezése,
majd az eléréséhez vezetd Ut tervezése soran az elsd tisztazando6 kérdéslanc, hogy mely térségek
szamitanak elmaradottnak, miben nyilvanul meg az elmaradottsaguk és a legizgalmasabb: mihez
is kell 6ket felzarkoztatni. Ez utdbbi kérdés akkor valik érdekessé, mikor a teriileti fejlettség
értelmezése valtozoban van. Napjainkban pedig ilyen paradigmavaltasnak vagyunk tanti. Mast
jelent a posztindusztrialis korszakban fejlettnek lenni, mint az ipari tarsadalmakban, mint
ahogyan valtozik a hangstlyossa valé emberi sziikségletek kore is. (Laszlo 1974) (Oberle-
Darby- Stowers 1975)

A térben koncentralt szegénység ordogi korei

A geografus szempontjabdl a teriileti elmaradottsag egyik legfontosabb sajatossaga, hogy az
adott térségben a foldrajzi kérnyezetnek nem csupan egyik elemében, hanem az Osszesben
jelentés elmaradas tapasztalhaté az adott teriiletet is befogadd tagabb térség mas, hasonlo
nagysagrendi egységeihez képest. Raadasul az egyes kornyezeti elemek a kozottik 1évo
kolesonhatasokon keresztiil egymast is blokkoljak és az ok-okozati viszonyok bonyolult, szinte
attorhetetlen 6rdogi korét hozzak létre. A Myrdal féle halmozott oksag elmélete a fejlodd
orszagok példajabol kiindulva irja le a népesedési, gazdasagi-termelési, Ujraclosztasi,
infrastrukturalis, tarsadalmi-kulturalis és tarsadalmi-politikai viszonyok egymast erdsitd, ill.
éppen gyengitd hatdsmechanizmusait. (Myrdal 1956)

Az észak-magyarorszagi példak alapjan a teriileti elmaradottsag 6rdogi korét 6t f6 tényezo
alkotja. Ezek kozott sorrendiség nem allathato fel, mindegyik mindegyikre hat és mar nem lehet
tudni mi volt az eredeti ok és okozat.

A demogridfiai egyensuly megbomldsa

A korabbi torténelmi iddszak alatt lezajlott folyamatok hatasara a telepiilések zomében a
népesség eloregedett. A fiatalok elkoltoztek, igy a nagy csaladok is felbomlottak, az idések
gyermekeiktdl tavol élnek. A meglévd csaladi kapcsolatok inkabb mikddnek térségi eréforras
elszivd er6ként, mint az eréforrdsok akkumulacids tényezdjeként. Az itt maradt fiatalok
képzettségi szintje és valtozdsokra vald6 motivaltsiga alacsony. Egyéni életstratégiaik
ambicioktol mentesek, gyakorta az alkoholizmusba torkollnak. A népesség egészségi allapota
részint az eldregedésbol, részint az életmodbol adoddan leromlott. Az anyagi és maganéleti
kiegyensulyozatlansdg miatt gyakoriak a mentalis zavarok. Az ,0slakossagban” az
elvandorlasok szelektivitdsa miatt kiteljesedett amortizalodas mellett a térségbe iranyuld
vandorlasok szelektivitdsa tovabbi konfliktusokat okoz. A bekoltoz6k foként az olcsobb
¢életlehetdségeket (ingatlan, rezsi, élelmezés) keresd, eleve szegény sorsu, gyakorta az etnikai
megkiilonboztetés eldl is a kisebb ellenallasu falvakba menekiild roma csaladok. Ok az ebben a
csoportban jellemzd gyorsabb biologiai reprodukcié kovetkeztében halmozottan termelik Gjra a
szegénységet. Mobilitasuk gyenge, gyakorlatilag egyiranytiva valnak a tarségbe vezetd utak. A
képzett, dinamikusabb fiatalok szamara csak kifelé, a szegények szamara csak befelé vezetd Ut
létezik. Mindezek hatasara 1étrejon a szegénység térbeni koncentracidja, ami etnikai
koncentracioként is jelentkezik.
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Demografiai egyensuly
megbomlasa

Sziikségletek
kielégitésének
akadalyai / deprivacio

Térségi jovedelemtermeld
képesség gyengesége

Alacsony
foglalkoz-

Kornyezeti eréforrasok
alul-
vagy tilhasznositdsa

Elszigeteltség

1. dbra: A teriileti elmaradottsag tényez6i
Forras: Sajat szerkesztés

A demografiai folyamatok az sszes tobbi kornyezeti elemre is hatnak: A képzett munkaerd
hidnya rontja a vallalkozasok versenyképességét, ezért nincs térségi jovedelem, alacsony az
abszorpcids képesség. Még jelentds tamogatasokkal sem konnyli kimozditani a gazdasagot a
holtpontrol. A fizetképes kereslet hidnya ¢és a méretgazdasagossag kovetelményeinek
teljesithetetlensége a helyi szolgaltatasok miikddtetését is ellehetetlenitik. A képzettség hidnya
noveli az elszigeteltséget is, mivel a helyiek a kommunikacios eszkézoket nem tudjak hasznalni
és megfizetni. Ugyanakkor gatolja az Onszervezddések megindulasat, a hatékony tertileti
érdekképviseletet is.

A kornyezettudatos szemlélet — szintén a képzettséggel is Osszefliggd — gyengesége, valamint a
tulajdonosi érdekeltség hianya noveli a kornyezetszennyezés és természetvédelem sériilésének, a
sziikséges kornyezeti rehabilitaciok elmaradasanak veszélyét.

Elszigeteltség

A korabbi korok modernizacids folyamataibol vald kimaradas azt is jelentette, hogy ezekben
a térségekben nem épiiltek ki a korszert kozlekedés feltételei. A vasttvonalak elkeriilik, vagy a
térség peremén futnak. A kozutak elhanyagoltak, gyakori a telepiilések egyoldalu bekdtése, a
zsakteleptiléses megoldas. A tomegkozlekedés jaratait, de a gépkocsi kozlekedés
lizemanyagtoltd és jarmiijavitd infrastruktarajat a kis népstirliség ¢és a lakossag alacsony
fizet6képessége miatt nem €ri meg muiikddtetni. A hirkdzlés és informacidaramlas csatornai
szintén kiépliletlenek. Csak késén épiilt ki vezetékes telefonhaldzat. Nincs mobil telefon
lefedettség, Internet elérhetGség, rosszak és korlatozottak a TV vételi viszonyok és a
lakossagnak anyagi ereje nincs is ezen beruhazasok onerds fejlesztésben valdo megvalositasahoz.
A csatornak kiépiiletlensége és pl. az ujsag-eléfizetések alacsony szama miatt a tajékoztatas
nehézkes, az informaciok nem jutnak el a lakosokhoz és egyarant gyenge a térségbdl kifelé és a
befelé torténé kommunikacio.

Az elérhetéség hianya tovabbi problémakat okoz tobbi tényezdben: Hozzajarul a csaladi
kotodés lazulasahoz, gyengiti a mobilitast, gatolja a szemléleti korlatok lebontasat, ezzel
hozzajarul a tovabbi demografiai er6zidhoz.
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Gyengiti a vallalkozasok versenyképességét és az abszorpcios képességet, igy gatolja a
térségi gazdasag megerdsodését, végsd soron a térségi jovedelem képzodését.

Az ingazas nehézsége miatt csokken a munkavallaldas, a munkabol szdrmazo
jovedelemszerzés lehetdsége. Ugyanakkor a magasabb szintii szolgaltatasok elérhetetlenek, til
dragan lehet hozzajuk férni, ami bizonyos igényszint uran aranytalanul megnoveli a csaladi
kiadasokat és a térséget mint lakohelyet is versenyképtelenné teszi. Emiatt a szelekcios
folyamatokbol kitdrni nem lehet.

Az elszigeteltségbdl elony talan csak a kornyezeti er6forrasok megorzése terén adodik, bar
az is kétes értéki, hiszen erdforrasok feltarasat, gazdasagi hasznositasanak barmilyen formajat is
lehetetlenné teszi.

Gyenge térsegi jovedelemtermeld képesség

Az elmaradottsagbol valo kitorés legfobb akadalyaként szoktak megjeldlni a tékehianyt, ill. a
gazdasagi teljesitoképesség alacsony szintjét. A felzarkozashoz sziikséges toke helyben nem
termelhetd meg, mert alig vannak vallalkozasok. A helyi vallalkozasok zdmének
teljesitoképessége alig haladja meg a haztartasok kapacitasat. A helyi piacon is alig
versenyképesek. Masrészrol a sziik helyi piac sem teszi lehet6vé a stabil iizleti miikddést. Kiilso
piacokra betérni nem tudnak, ahhoz sem a termékszerkezetiik, sem a mindség, sem a
kapacitasuk nem megfeleld. Kiilsé vallalkozasok pedig a gyenge human eréforrasok, a fejletlen
infrastruktura és gyenge lizleti kornyezet miatt nem telepiilnek a térségbe. Ha mégis, a
jovedelmet kivonjak, tevékenységiik csak mérsékelten jarul hozzd a térségi jovedelmek
képzodéséhez. A helyi piac sziikdssége a kinalati oldalon is jelentkezik, ami miatt a gazdasagi
szereplok vasarlasaikat a térségen kénytelenek lebonyolitani, ami szintén eréforras-kiaramlast
eredményez. Helyben meglévd termékek és szolgaltatasok esetén is gyakori a presztizs, vagy
egyéb, szubjektiv okokbol a térségen kiviilrdl torténd, a térségi forrasokat csokkentd beszerzés.
A gazdasag sajat térségi jovedelemtermeld és a helyben torténd vasarlasokon keresztiil a
jovedelmeket megtartd, s6t multiplikalo képesség gyengesége mellett a kiilsé tamogatasok
befogadasara sem képesek ezek a térségek. Részint a kiilsé forrasok megszerzéséhez sziikséges
érdekérvényesitd képesség, részint a forrasok ujraelosztasaban egyre nagyobb szerepet jatszd
palyazati képességek, részint a forrasok értelmes felhasznalasahoz elengedhetetlen felkésziilt
menedzsment hidnya, ill. gyengesége miatt.

A térségi jovedelmek hidnya aztan kihat valamennyi tényezdre, hiszen a fejlesztési forrasok
hianyat, a fizikai kornyezet leromlasat, a megélhetéshez sziikséges forrasok el6teremtésének
nehézségét, a kiskereskedelem, a helyi és kozlekedés — informatikai szolgaltatasok tovabbi
besziikiilését, a versenyképesség és az abszorpcios képesség tovabbi romlasat, végsé soron
elvandorlést és emiatt az 6rdogi spiral tovagyiirizését hozza magéval.

Sziikségletek kielégitésének akaddlyai

Amennyiben a térségi fejlodést mint a térségben €l6 emberek minél nagyobb csoportjai
sziikségleteinek minél szélesebb korti kielégitéseként értelmezziik, a sziikségletek kielégitésének
két kozvetlen akaddlya, a csaladok jovedelmének hidnya és az elérhetd szolgéltatasok leépiilése
okozza a térségben ¢élokben a legnagyobb elégedetlenséget. A csalddok a munkahelyek hidnya,
az alacsony fizetések, az inaktivak magas aranya és az egyre nagyobb népességre kiterjedd
munkanélkiiliségi csapdak miatt nem képesek hozzajutni a megélhetésiikhoz sziikséges
jovedelmekhez. Ezen tényezOk koziil a térségfejlesztés szempontjabdl talan legveszélyesebb a
segélyezés — munkabdl vald kiesés — tobb generacios munkanélkiiliség — munkatol vald
elfordulas folyamatban kialakuldé, a munkanélkiiliségb6l kitérni mar nem is akard attitid
er6sodésével jellemzett csapdahelyzet. Ennek megel6zését csak munkahelyek 1étrehozéasaval, s
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ha ez a gyenge vallalkozo6i szféra miatt nem megy, nagyobb kozosségi szerepvallalassal,
kovetkezetesen végigvitt aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozokkel lehet elérni.

Amellett, hogy a csaladok jovedelme alacsony és jelentds részben segélyekbdl és egyéb
allami vagy oOnkormanyzati juttatasokbol all, az alapsziikségletek kielégitése is korlatokba
iitkdzik. Helyben alig érhetd el valami, a nagy tavolsagokbdl és kis mennyiségekbdl adodo
magas fajlagos szallitasi koltségek pedig az itt élok szdmara megndvelik az arakat. Dragabb a
lakasépités, tobbet kell fizetni a kiskereskedelmi termékekért és nem éri meg miikodtetni a
kozszolgaltatasokat. A fesziiltség feloldasaként a nagyobb kiadasok felvallalasa, az Onellatas
novelése és/vagy az igényszint leszallitasa, ill. az elkoltozés koziil valaszthatnak a lakosok. Ez
utdbbi bizonyos kor utan mar nem realis alternativa, mivel az ingatlanarak teriileti kiilonbsége
behozhatatlan hatranyba hozza az elmaradott térségben éloket. A térségbdl fiatalon elkdltozok
pedig dupla veszteséget jelentenck: a térség elvesziti a sziirkeadllomanyat és a sziil6i
segitségnytijtason keresztiil relative jelentds tékekivonas is megvalosul.

Kornyezeti erdforrdsok alul vagy tiilhasznositisa

Mai elmaradott térségeink legnagyobb — tdbbnyire egyetlen - értékeként a viszonylagosan jol
megOrzott természeti kornyezetet emlitjiik a leggyakrabban.
A térség fejlodése szempontjabol valds értékkeé, fejlodési potencialla azonban a fizikai kornyezet
csak akkor valik, ha ismerik, feltartak és becsiilik ezeket az értékeket, megtalaljak a hasznositas
modjat és a fenntarthatosagra ligyelve, az értékeket megdrizve hasznositjak ket. Az elmaradott
térségek értékei tobbségében ma még rejtve vannak, feltaratlanok, nincsenek hasznositasra
alkalmas allapotban. Azt is mondhatjuk, hogy szerencsére, hiszen a kdrnyezettel kapcsolatos
szemlélet fejletlensége, a kdrnyezetszennyezd technologiak miatt konnyen veszélybe keriilne a
fenntarthatosag. Erre sajnos példat adnak a mar elindult kezdeményezések: az intenziv
miivelési, a talajlemosast és a vegyi szennyezést noveld gyiimolesdsok telepitése, az erddk
indokolatlan, csupan a profit érdekében torténd tarra vagasa, a lilara-pirosra festett paraszthazak,
a vizbazisokat szennyez6 hulladékkezelés, a modern, de a térségbe csak nagyon dragan bevihetd
energiaforrasok hasznalatanak elterjesztése, a védett novények, allatok begyijtése, ill.
levadaszasa, a mashol mar értékként jelentkezd, igy keresleti piacot teremtd értékek kiarusitasa.

A kornyezeti er6forrasok allapota és hasznositasi modja szorosan dsszefligg a demografiai és
kulturalis tényezokkel, a fizikai és informacids elszigeteltséggel, de erds kolcsonhatasban van a
térségi jovedelemtermeld képességgel is. Természetesen az egyes problémakdtegekhez az azokat
megvilagité mutatorendszer is hozza rendelhetd. gy a teriileti elmaradottsagot kifejezé mutatok
korébe sorolhatjuk az alabbiakat:

1. Demografia
e anépességszam csokkenése 1949-80 kozott >= 30%
o a19-59 évesek aranya az 6ssznépességbol 2001-ben < 50 %
e | lakosra jutod iskolai osztalyok atlagos szama 2001-ben < 9

2. Elszigeteltség
o telefoneldfizetdk 100 lakosra jutd szama 2004-ben >= 20 db
o turisztikai vendégéjszakak 100 lakosra vetitett aranya 2004-ben = 0.

3. Jovedelemtermeld képesség
e 1 foglalkoztatottra juto eltartottak és inaktivak szama 2001-ben >=4 £
1000 lakosra jutd vallalkozasok szama 2004-ben < 25 db
1 foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték nagysaga 2004-ben = 0
1 lakosra jutd befizetett SZJA éves nagysaga 2004-ben < 40 ezer Ft
1 lakosra juto kifizetett segélyek éves nagysaga 2003-ban >= 20 ezer Ft
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4. Eletkoriilmények
o 1960 elbtt épiilt lakasok aranya 2001-ben >= 50%
e helyben elérhetd alapszolgaltatasok aranya 12 alapszolgaltatasbol 2004-ben < 50 %
e 1000 lakosra jut6 kiskereskedelmi boltok szama 2004-ben < 6 db

5. Kornyezeti eréforrasok hasznositasa
e hazi vagy vezetékes szennyvizcsatorndhoz csatlakozo lakasok szama 2001-ben < 60 %

A fenti 14 periféria mutatd eldforduldsi gyakorisiga alapjan megrajzolhatok az Eszak-
magyarorszagi régié elmaradott telepiilései. (2. dbra) Osszesen 173 olyan telepiilés talalhato,
ahol legalabb 7 perifériamutato talalkozik. Ezen beliil 55 azon telepiilések szama, melyek 11-14
szempont alapjan is a leghatranyosabb helyzetlieck k6z¢é tartoznak. Ezen telepiilések jellemzben a
Cserehat és kisebb mértékben Zemplén teriiletéhez kotédnek.
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2.dbra: Az Eszak-magyarorszagi régio elmaradott telepiilései
a perifériamutatok szama szerint
Forras: sajat szerkesztés

Az egyes tervezési-statisztikai kistérségben az elmaradott telepiilések jelenléte alapjan is
meghatéarozhatok a régio legelmaradottabb kistérségei'.
A kistérségek rangsora tobb szempont szerint is eléallithato. fgy figyelembe vettiik:

a. A Kkistérség telepiiléseinek a kistérség elérhetdségi vektorértékével sulyozott atlagos
perifériamutatd értékét. (Az elérhetdségi vektor értékét a Budapest és a legkozelebbi
autopalya elérési ideje alapjan a TERRA Stidié szamitasaibodl vettiik at. (laky 1999)

A legalabb 7-es perifériamutatoval rendelkez6 telepiilések szamat.

c. A legalabb 7-es perifériamutatoval rendelkezé telepiiléseknek a kistérség Osszes

telepiiléseihez viszonyitott aranyat.

! Az elmaradott telepiilések, térségek meghatdrozasara tovabbi modszerek taldlhatok Nemes Nagy Jozsef,
Faluvégi Albert, Istvan Tiborné irasaiban.
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d. A legalabb 7-es perifériamutatoval rendelkezé telepiilések népességszamanak a kistérség
teljes népességszamahoz viszonyitott aranyat.

A négyféle rangsorban elért helyezések atlaga alapjan 10 kiilondsen hatranyos helyzetl
kistérség rajzolodott ki. (1.tablazat)

1.tabldzat: Az Eszak-magyarorszagi Régio kistérségei perifériajellegiik eréssége szerint

a. b. c. d. helyezés atlagos
Kistérscg atlag- te':'le,- % Y% a. b. c. d. hel,y c

pont piilés zes
Abatj-Hegykozi 8,96 17 | 70,8 | 81,2 4 4 3 1 3,0
Encsi 10,14 25 71,4 | 31,2 1 2 2 9 3,5
Edelényi 9,11 32 | 69,6 | 35,1 3 1 4 8 4,0
Sétoraljatjhelyi 7,34 8 | 42,1 36,4 6 7 6 6 6,3
Kazincbarcikai 5,42 9 27,3 78,5 11 5 11 2 7,3
Szikszoi 9,17 17 | 73,9 0,4 2 3 1 23 7,3
Bodrogkozi 7,65 8 47,1 17,0 5 6 5 14 7,5
Sérospataki 6,88 6 | 37,5 | 30,9 7 9 7 10 8,3
Ozdi 6,10 7 | 24,1 35,2 8 8 12 8,8
Hevesi 4,41 5 1294 | 748 12 10 10 3 8,8
Tokaji 6,00 4 | 333 12,0 9 12 9 17 11,8
Balassagyarmati 3,75 5 17,9 434 17 11 16 5 12,3
Mezbesati 6,00 3 33,3 6,7 10 16 8 19 13,3
Pétervasari 3,95 4 | 20,0 | 26,5 16 13 13 11 13,3
Mez6kovesdi 3,29 4 19,0 | 51,9 21 15 14 4 13,5
Szerencsi 4,22 2 11,1 243 13 19 20 12 16,0
Tiszatjvarosi 4,19 3 18,8 0,0 14 17 15 25 17,8
Fiizesabonyi 3,16 3 15,8 3,3 22 18 17 20 19,3
Pasztoi 3,73 4 15,4 0,0 18 14 19 27 19,5
Rétsagi 3,08 2 8,0 12,9 23 20 21 16 20,0
Szécsényi 4,08 0,0 19,8 15 25 28 13 20,3
Batonyterenyei 3,50 1 7,1 9,0 20 23 22 18 20,8
Salgoétarjani 3,70 1 4,3 0,5 19 22 23 22 21,5
Miskolci 2,03 1 2,5 13,7 25 24 24 15 22,0
Bélapatfalvi 3,00 2 15,4 0,0 24 21 18 26 22,3
Egri 1,43 0,0 1,6 28 28 25 21 25,5
GyoOngyosi 1,71 0,0 0,4 26 26 26 24 25,5
Hatvani 1,58 0,0 0,0 27 27 27 28 27,3
Régio dsszesen 4,91 173 28,5 2,3

Forras: sajat szerkesztés
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A Kkitorésre esélyt ado 1j folyamatok és technikak

A teriileti elmaradottsag fenti tényezoi altal gerjesztett lefelé futd spiralbol — a modern
tarsadalmi korra jellemzd értékek és modernizacidos modellek érvényesiilése kozott — kitdrni
szinte lehetetlen. Az eddig ismert modernizacios technikak a gyaripari termelésre, a gazdasag és
termoOhelyi és birtokszerkezeti adottsagokra, a méretgazdasagossag szempontjainak feltétlen
érvényesitésére, a masik oldalon pedig a kornyezeti eréforrasok kizsakmanyolasara épiiltek. Az
elmaradott térségek éppen azért maradtak ki ezekbdl a folyamatokbdl, mert ilyen eréforrasokkal,
adottsagokkal nem rendelkeztek.

Kérdés, hogy megjelentek-e mara 0j fejlodési modellek, vagy 1éteznek-e mar olyan 1j technikak,
melyek a vazolt koriilmények kozott is sikerrel alkalmazhatok.

Ha nincs ilyen remény, akkor lehetséges forgatokonyvként a targyalt térségek szamara a lefelé
futd spirdl ,,végigjarasa”, az ut végén az elnéptelenedés vagy az egyre hangosabb politikai
elégedetlenséget is eredményezd gettdsodas, a térben koncentralt szegénység kiteljesedése
allhat. A leépiilést kiilso forrasokkal, segélyekkel csak lassitani lehet. A szocidlis segélyezés
feneketlen csobre mindent képes elnyelni, de valdodi valtozasokat nem hoz, s6t a gettésodast
gyorsitja, legfeljebb egy kicsit elviselhetobbé teszi a maradok életét.

Szerencsére mara mar, a posztmodern értékek terjedésével mas forgatokonyvek szerinti
valtozasok szamara is nyiltak utak. A fejlett orszdgokra kitekintve latjuk, hogy 11j, mas értékek
keriilnek eldtérbe egy-egy térség fejlodési potencidljanak értékelésekor. Az elézdekkel szemben
a természeti kdrnyezet tisztasaga, a térségek egyéni arculata, az azt jelentds mértékben formalod
kulturalis 6rokség megdrzottsége, a helyi tudas, az extenziv mezdégazdalkodas lehetdségei, a
kooperacios képesség, a novekedéssel szemben a mindség €s a teljességre torekvés feltételei
felértékelddnek. (Daly — Cobb 1990) Ugyanakkor kialakultak a foldrajzi tavolsdgok
athidalasanak, a globalizalt térbe vald bekapcsolddas korszerd, elvileg barhol kiépithetd info-
kommunikacios technologiai.

Visszanyulva a  klasszikus  centrum-periféria  problémdhoz,  annak  harom
legkarakterisztikusabb elemét kiemelve a periféridkat a centrumoktol vald — akar szélsdséges —
lemaradas, a centrumok mint hatalmi kdzpontoknak vald alavetettség és az alacsony fejlodési
potencial jellemzik. Allitisom szerint ez utobbi elemben a posztmodern tarsadalomban Iényeges
valtozas kovetkezhet be.

Centrum Periféria
novekedés +—> Lemaradas
iranyitési, hatalmi kdzpont < > alavetettség
fejlodési potencial magas ¢ I fejlodési potencidl alacsony

4.dbra: A centrum periféria viszony meghatarozé elemei

Néhany évvel ezelott egy térség fejlodési potencidljanak meghatarozasakor az
infrastrukturalis lehetdségekre, az elérhetség alakulasara, a humanerdforrasok allapotara, a toke
ellatottsagra és a gazdasagi kooperacids lehetdségekre koncentraltunk. Ezekkel a tényezokkel
operaltak a vallalkozasok is telephelyeik optimalis elhelyezésének kivalasztasakor. Kiinduld
pontunk és gyakorta végsd kovetkeztetésiink is az volt, hogy a teriileti fejlédést a verseny
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mozgatja, a komperativ elénydk dontik el, hogy a ma perifériaként érzékelt térségeknek van-e
esélye periféria 1étiikbol valo kikeriilésre, a felzarkozashoz sziikséges litemi fejlddésre.

Ma pedig, ha ugyanezeket a kérdéseket tekintjiik, j tényezokkel talaljuk magunkat szembe. A
fejlédési potencial tényezéi kozott megjelenik a térségben koncentralédott tudasnak, a
tarsadalmi t6kének, a kornyezetmingségnek a szerepe, a nagystrukturakat feltételezo
tomegtermeléssel szemben el6térbe keriil a kicsinek kedvezd egyediség, az informdacios
tarsadalomban meghatarozd jelentdségiivé valik a kommunikéacio. A versenyelonyok mellett
felértékelodik a kooperacios eldny, a partnerség és az ahhoz nélkiilozhetetlen szolidarités.
(Bauhaus Foundation 1996)

Hagyomadnyos Uj Perifériak értekké
megkozelités megkaozelités valo adottsdga
Infrastruktiira, Tudaskozpont Helyi tudas
elérhet6ség —
Humaneréforrasok Kornyezetmingség megkiméltség
Toke Egyediség Megorzott
> | kulturalis orokség
Gazdasagi Kommunikacioé Szomszédsagi
kooperacios E— jellegi
lehetéségek kapcsolatok
Szubvenciok
Verseny Partnerség
(Komparativ <+—» (Kooperacios elonyok)
elényok)

5. abra: A fejlédési potencial tényezdi €s azokban a perifériak értékeinek megjelenése

Egyre hangosabbak és egyre nagyobb teret kapnak azok a vélemények, melyek szerint a
térségek koOzotti viszonyokban ne értékeljik tul a versenyt, mivel a versenykdzpontu
stratégiaktol a periféridk hathatés fejlddése nem varhaté. A periféridk elobbre jutdsdhoz nem
megel6zni, nem legy6zni kell egy masik, nala fejlettebb régiot, hanem csatlakozni hozza.
Brugger 1986) (Laville 1998) A kooperacidé csakis a kolcsonds érdekeltségen alapulhat. A
koncepcio realitasat tamasztja ala a centrumok fokozddo érdekeltsége a perifériak eréforrasainak
fenntarthat6 hasznositasaban, a periféria 1étb6l ad6do hatranyok mérséklésében.

A fejlodési potencial 0j értelmezésében megjelend tényezOk batoritanak a perifériak
er6forrasainak atértékelésére. A tudas magaban foglalja a fenntarthatd fejlodés alapjat jelentd
helyi tudast is, ami koncentraltan, bar eleddig tobbnyire rejtve jelenik meg a periférian. Ezt a
fonalat kovetve az egyik legérdekesebb kérdés az innovacid értelmezésének valtozasa. Az
innovacid korében végzett korabbi kutatasok az innovaciot K+F mihelyekben létrehozott 1)
termékeknek, technologidknak és egyéb eljarasoknak a feltalalasat, bevezetését €s elterjesztését
tekintették. Az informéciés tdrsadalomban azonban az innovacié ,,hétkdznapiasodik™, az ,,uj”
iranti igény és az arra adhaté valasz a mindennapok gyakorlatdban jelentkezik, a helyi
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problémakra helyben adhaté meg a valasz — természetesen masok innovacioinak ismertében,
azok adaptalhatosagat vizsgalva. (G.Fkete 2001)
A korabbi modernizaciobol vald kimaradds révén a periféridk kornyezeti allapota altaldban
megkiméltebb, kevésbé voltak terepei az ipari kornyezetszennyezésnek. Az egyediség elotérbe
keriilése a lokalis, a modernizacid megkésettsége miatt periféridkon még kevésbé atalakitott,
tradiciondlis elemeket is inkabb megdrzott kulturalis 6rokség iranti érdeklddést taplalja.
Az informécidk és az innovaciok terjedésében a periféridkon nagyobb szerepet kap az ott
nagyobb mértékben fennmaradt szomszédsagi kapcsolatokhoz kapcsolddé kommunikacio.
Mindezen sajatossagok arra utalnak, hogy a periféridk korabban nem értékelt, s6t éppen a
fejlodés f6 aramabol vald kimaradasuk miatt kialakult adottsagai a posztmodern tarsadalomban
értékké valnak. Ezek az értékek megvillantjak a fejlodés reményét. (5.abra)

Egy gyokeresen 1] helyzettel allunk tehat szemben. Mint ahogyan a periféridk lemaradasaért
a kor huzoerejével vald rendelkezésiik hianyat okolhatjuk, most éppen ezen a teriileten lathatunk
elébbre 1épést. Felsejlenek azok az elemek, melyek alapot képezhetnek a centrum és periféria
kapcsolatanak atértékeléséhez. Jelentkeznek olyan ,,aduk™ a periférian, melyek a centrumot
érdekeltté tehetik abban, hogy a perifériat ne egyértelmiien kisemmizni, legyiirni akarja, hanem
induljanak el k6lcsonds, mellérendeltségi alapon megfogalmazott egyiittmiikodések. A periféria
ne a torvényszerii elmaradottsagot, hanem a mas mindséget jelenitse meg ebben a kapcsolatban.
A centrum-periféria viszony — sokak szamdara bizonyara idealisztikusnak tind, de a perifériak
szamara egyetlen kitorési lehetdséget jelentd — atfogalmazasaban tehat nem szemben allnak
egymassal ezek a teriiletek, hanem kiegészitik egymast. A korabban a kereskedelmi, intézményi-
szolgaltatasi, igazgatasi vonzaskorzet funkciokban realizalodo vertikalis kapcsolatok mellett a
horizontalis kapcsolatok jutnak szerephez. A horizontalis kapcsolatok teriiletei els6sorban a
lakas, a rekreacid, a természeti er6forras-gazdalkodas teriiletén jelentik a perifériak
felértékelddését.

Kérdés, hogy a fentebb emlitett értékvaltas, a periféria funkcidvaltasa hogyan jelennek meg a
kozelmultban megfogalmazott fejlesztési stratégidkban.

Kozponti stratégiak Kisterségi stratégiak
Ko6zéppontban a felzarkoztatas Stratégia nélkiili
kivansaghalmazok
Uniformizalt eszkdzrendszer Fejlettek utanzasa
Idilli utopiak
Elszigetelt forradalmak

6.abra: Az \j értékek megjelenése a fejlesztési stratégiakban

A kozponti stratégidkban a perifériaval leginkabb a vidékpolitika és a teriiletfejlesztés teriileti
kiilonbségeket mérsékelni kivano, ,kohézids” irdnya foglalkozik. Ezen stratégidk
kozéppontjaban a felzarkoztatas all. Ha kicsit mogé néziink a dolgoknak és megkeressiik, hogy
hova és milyen modon szandékoznak felzarkoztatni ezeket a térséget, azt talaljuk, hogy a mai
fejlettnek tekinthetok jelentik a mércét és a korabbi modernizacios technikakat gondoljak
célravezetonek. Azaz, azt az utat tlizik ki a periféridk szamara, amit korabban a ma fejlett
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térségek bejartak. Azt a modernizacids utat kivanjak végig kovettetni a perifériakkal, aminek

mara nyilvanvaldak a karos kovetkezményei és raadasul még az elémaradas csokkentésére sem

adnak reményt.

Gyakorlatilag az itt és most folsejlé értékeknek a pusztulasat hozza magaval ez a fajta

megkozelités. A kozponti stratégidkban teljesen szembetiind masik dolog: az egységes

eszkdzrendszer, ami nem tesz kiilonbséget centrum ¢és periféria kozott. Itt most ne elsdsorban a

forraselosztas aranyaira gondoljunk, hanem sokkal inkabb a tdmogatas egységes mddszertanara,

az eszkdzok megvalogatasara. Ugyanugy ipari parkokat akarunk l1étrehozni a periférian is, mert
azt hissziik, hogy az ipari parkoktol lesz a periférianak esélye arra, hogy fejlédjon.

A kozponti stratégiaknak van tehat egy 6sszemoso, érezhetden kétes alapallasa.

A kistérségi stratégiak esetében a legelsé kiemelendd probléma, hogy kistérségi stratégianak
nevezett dokumentumok bizony elég gyakran abszolut zavaros stratégiai érvekkel rendelkeznek.
Inkabb csak kivansadghalmaznak tekinthetdk, mint stratégianak. A periférian persze mindennel
probléma van. Gondot jelentenek a lakaskoriilmények, az utak, a kdzmivek, a foglalkoztatas €s
mindezek, tételesen, listaszertien célként is megjelennek ezekben a stratégidkban. Nem latszik,
hogy hol van az a fix pont, ahonnan ki lehetne mozditani a térséget. A kistérségi stratégiak egyik
tipusat az ,,utdnzok™ jelentik. Ekkor maguk a kistérségek is a modernizacio soran fejletté valo
térségeket kivanjak utanozni. Abban bizakodnak, hogy ami bevalt a ma fejlettnek tekinthetd
térségek esetében, az - egy mas idoben és mas viszonyok kozott - sikerre vezeti a fejletlen
térségeket is. Egy masik tipust az ,,utopistak” alkotnak. Féként a vidékfejlesztési stratégidk egy
része abban bizakodik, hogy valamilyen paraszti faluvilagba visszamenekiilve lehet valamiféle
valtozast hozni a kistérségekben vagy a helyi viszonyokban. Nyilvan ennek sincsen sem
realitasa, sem tulajdonképpen esélye arra, hogy barmit valtoztatni tudjon. A harmadik tipust a
,maganyos lovagok” alkotjak. Ok szeretnének valami ujat, korszeriit, az wj értékrendnek
megfeleldt alkotni, de nem tudnak hova kapcsolddni. Elszigetelt szigetként probalkoznak, és
minden hosiességiik ellenére kudarcra vannak itélve.

A valtozasokat eldsegitdé értékvaltas tudatositasahoz, esetleg felgyorsitasahoz lényegi
szemléletvaltasra lenne sziikség. Ennek négy 1ényeges elemét emelhetjiik ki:

1. A periféria nem szocialisan megsegitend?, ,,felzarkdztatandd™ dolog, hanem olyan értékek
birtokosa, melyekre a centrum fejlédéséhez is sziikség van. A hidnyok poétlasara és az
értékek hasznosulasat gerjesztd innovativ akciokra egyarant sziikség van.

2. Ennek megfelelen a stratégiai célokat ujra kellene fogalmazni, és a centrumok és perifériak
eltéré adottsagait figyelembe vevo, differencialt eszkozoket kellene meghatarozni. Ezen
beliil kiemelheté a kovetd infrastruktarafejlesztés helyett az 0 értékeknek megfeleld
megel6z6 infrastruktirafejlesztés alkalmazasa.

3. Az elmaradottsag halmozott oksagi viszonyai altal guzsba kotott térségekben elmozdulés
csak integralt, egymassal Osszehangoltan egyszerre tobb teriileten vald beavatkozassorral
érhetd el.

4. Nem utolsé szempont, hogy a szereploket motivalni, majd fel kell késziteni arra, hogy
¢élhetnek ezekkel az eszkozokkel és tudjak felelésen 6nmaguk generdlni a valtozasokhoz
vezetd folyamatokat.

A felzarkézas alternativ forgatékonyvei Eszak-Magyarorszag elmaradott térségeiben

Visszatérve a kiindulod tézisekhez: a régidé elmaradott térségeiben tehat a legnagyobb
problémat a tdmeges és mélyiilo ,,munkan kiviiliség” (munkanélkiiliség + magas inaktivitas), a
kielégitetlen belsé sziikségletek, leépiild szolgaltatdsok, a pusztuld természeti és kulturalis
értékek, valamint a novekvo elszigetelddés €s mindezek nyoman a képzett fiatalok korében
folytatodo elvandorlas, a koncentral6do szegénység és az emiatt er6s6dd konfliktusok okozzak.
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Ugyanakkor a felzarkozas feltételeként rendelkezésre allnak a hasznositatlan helyi kornyezeti
adottsagok, néhany helyi vallalkozas, a munkaerdpiacrol tartdésan kiszorult képzetlen, nallotlan
munkaerd ¢és jelents hidny tapasztalhatdé innovacio-képességbdl, az 0j globalis trendekhez
igazodashoz alapot szolgaltatd értékek elfogadasabol, az Onszervez6dd képességbol,
infrastrukturalis feltételekbol és pénziigyi forrasokbol.

A gyorsabb vagy lassabb iitemben zajlo leépiiléstdl eltérd, un. alternativ forgatokonyvek
alakulasaban a kiils6 kornyezet, a makro-feltételek alakulasan tul, azokkal szorosan dsszefiiggve
a migracios trendek valtozasa, az értékrendek és motivacidk alakuldsa, az emberi eréforrasok
mennyisége €s mindsége, a helyi és a kiviilrél betelepiilé vallalkozasok tevékenysége, az
Oonkormanyzatok aktivitasa, a kiils6 kapcsolatok és a kommunikacio helyzete, valamint a
helyben biztosithaté életkoriilmények, ezen beliil a lakasviszonyok, a piaci és a
kozszolgaltatasok kiépiiltsége jatszik meghatarozo szerepet. Ezen tényezok alakulasat — ezaltal a
forgatokonyvek formalodasat — meghatarozza, hogy milyen fejlesztési stratégiat és modszertant
kdvetnek a szoban forgo térségekre iranyuld beavatkozasok.

A meglévd helyi szereplokre és az azok sziikségleteire alapozott helyi kezdeményezésekre épité
— vidékfejlesztési - forgatokonyv

A vidékfejlesztési logikaba illeszkedd helyi er6forrasokra alapozott fejlodés alapesetében a
helyi, jellemzéen a mezdgazdasaghoz kotédd vallalkozasok belsd és kiils6 piaci
versenyképességének novekedése, a tevékenységek diverzifikacidja hozza magaval a
megtermelt térségi jovedelem és a fejlesztés belsd eréforrasainak novekedését. Az elinditott és
megvaldsitott fejlesztések pedig tovabbi novekedést generalnak és az eddig lefelé futd spiral
iranyat megvaltoztatva, hasonld kolcsonhatdsi mechanizmusokon keresztiil az altalanos
fejlodéshez jarulnak hozza. A kérdés csak az, hogy vidékfejlesztési technikdkkal hogyan
novelhetd a térségek belsd vallalkozasainak versenyképessége. Az egyik alapprobléma, hogy a
vidékfejlesztési politika legfobb célcsoportja, a mezégazdasagi gazdalkodok mar a 60-as évektol
nem, vagy sajatos kétlaki formaban van jelen a térségekben. Az 1960-as és 70-es években
lezajlott ,,szocialista” iparositds kimozditotta az embereket a mezdgazdasagbol. Az 1990-es
valtast kovetden visszaadott foldekkel gépek, tudés, piac hidnydban nem igazan tudtak mit
kezdeni a régi vagy Uj tulajdonosok. A népesség jelentds részét (15-20%-at) kitevé roma
népesség pedig most sem jutott f6ldhoz. A vallalkozasok versenyképességének kialakuldséhoz,
majd megdrzéséhez tobbre van sziikség a vallalkozasok technikai és technologiai fejlesztésénél,
tokeerejének novelésénél. Altalanos infrastrukturafejlesztés, a piaci kornyezet javitisa és
szemléletvaltas, a képzettségi szint ndvelése nélkiil a vallalkozasok csak legfeljebb vegetalni
képesek.

A masik oldalon a jelenlegi ismeretek és mintak alapjan a helyi szereplok altal
megfogalmazott fejlesztési iranyok és az abbol kirajzolodo forgatokonyvek foként a most fejlett
teriiletek mintajanak kovetésére éplilnek és jellemzden az elmaradt fejlesztések potlasara
koncentralnak. Felzarkézni szeretnének és a lemaradas behozatalat az utak, jardak, vezetékes
gaz, ipari munkahelyek allami kiépitését6l varjak. A csekély szamu innovativ otlet, az 6nalld
kezdeményezOokészség, a felkésziilt helyi menedzsment hianya, helyenként a kornyezeti
értékeket rombold intenziv technologiak preferaldsa alapvetd gatjat képezik az el6zé pontban
vézolt lehetdségek kiaknazasanak. Atfogd szemléletvaltas, az 0j lehetdségek, az azokkal vald
¢élés technikainak megismerése, a helyi innovaciés magok megjelenése nélkiil, csupan a mai
helyi kezdeményezésekre tamaszkodva nem lehet tartos fejlodési folyamatot elinditani, az
Onerds fejlodés alapjait megteremteni.
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Betelepiilo lakosokra és villalkozdsokra, uj gazdasdgi tevékenységekre épiilé — innovativ
teriiletfejlesztesi - forgatokonyv

A hidnyzo Otleteket, vallalkozé szellemet és tudast legrovidebb id6 alatt az ezen
tulajdonsagokkal rendelkezd kiilsé be-, ill. visszatelepiilok vonzasaval lehet az elmaradott
térségekbe eljuttatni. A hasznosithatd eréforrasok elébb utdbb spontan modon is vonzzak a
befektetoket. J6 példa erre az erddsithetd teriiletek, gyiimdlcsosok, felujithatd kuariak iranti
térségen kiviili érdeklddés és a leginkdbb értékes foldek €s ingatlanok kiilsé kézbe keriilése. Ez a
spontan folyamat azonban a helyi lakosok szamadra jelentds veszélyeket hordoz. A helyi kontroll
nélkiili kiils6 vagyonszerzés folyamataban amellett, hogy éppen a valtoztatas vagyoni alapjat
veszitik el, szamolniuk kell a gyarmatositas valamilyen forméjanak megjelenésével és a belsd
polarizacio novekedésével.

A helyi eréforrasok fenntarthatd, a most él6k szamara is eldnydket hozo hasznositasaba
bevont kiils6 lakosok és vallalkozok betelepiilésének 0Osztonzéséhez sziikséges a fogado
kornyezet vonzova, a célcsoport érdekeltté tétele. Ismeriink akcidkat, melyek soran 1 Ft-ért lehet
épitési telekhez jutni, 500 ezer Ft-ot kap minden munkahellyel rendelkez6 fiatal, kisgyermekes
csalad a letelepiiléshez, helyi adomentességben részesiil a betelepiilé vallalkozas, am ezen
akciok nem kidolgozottak, hosszli tdva hatidsaik nem bemértek. Emellett a helyi vezetés a
legtobb esetben nem is gondolkozik kiilsk vonzasaban, részint mert nem akar valtozast, részint
mert fél a konfliktusoktol, sajat szerepének leértékelddésétol.

Kiilso erdforrasok teriiletfejlesztési eszkdzokkel, kiilondsebb helyi kezdeményezés nélkiil is
bevihetok egy térségbe. Lehet §sztondzni innovativ, a térség gazdasagat megujitd vallalkozasok
betelepiilését, az ilyen vallalkozasoknak megfeleld iizleti kdrnyezet koncentralt, pl. a kistérségi
kdzpontra dsszpontosito kialakitasat. A veszélyek ebben az esetben is megegyeznek a spontan
betelepiilés soran tapasztaltakkal.

A kiviilrol bevitt innovdciokat a helyi kezdeményezokészséggel o0tvozo, nem profit orientdlt
vallalkozdsokra épiilé - szocidlis gazdasag - forgatokonyv

A két el6z6 forgatokonyvet, kiillondsen azok eldnyeit képes 6tvozni a kiviilr6l generalt és
tamogatott, helyi részvétellel miikodtetett non-profit wvallalkozdsokra ¢épité harmadik
forgatokonyv.

A non-profit gazdasagi tevékenységeket magaba foglald szocialis gazdasag az Eurdpai Unidban

a foglalkoztatas bovitésének €s népesség életmindségét javitd szolgaltatasok biztositasdnak

elismert eszkoze, az eurdpai foglalkoztataspolitika része. Ugyanakkor a tokés piacgazdasag 6

aramat képez6 profit-orientalt gazdasag mellett az emberi sziikségletek mind szélesebb kort és

nagyobb valasztékot lefedd kielégitését a kozéppontba helyezd, a profit helyett a szolidaritasra

alapozott 0j irany megtestesitdje is. (Birkhdlzer 1999)

Alapveté célja a kielégitetlen sziikségletek, a munkanélkiiliség és a hatranyos helyzet
egymassal Osszekapcsolt, egylittes megoldasa. Azaz:

o A termék-eldallitassal és szolgaltatasnyujtassal meghatarozott igényeket elégit ki.

e A hatranyos helyzetiiek helyzetét a foglalkoztatason keresztiil javitja.

o A résztvevo egyének, kozosségek Osszetartozasat, identitastudatat erdsiti, a tarsadalmi tokét
noveli.

Szereploi alapitvanyok, egyesiiletek, szovetkezetek, kdlcsonos pénztarak.

Jellemzd szervezeti formai:

1. a haztartdsi és az iizleti vallalkozasok kozotti, altalaban csaladi bazison szervezddd vagy
szovetkezetbe tomoriild, valé piaci keresletet profit képzddése nélkiil kielégito,
onfoglalkoztatd mikro- és kisvallalkozasok

2. non-profit alapon miikddd, profitra nem torekvd, azt a foglalkoztatottak és a fogyasztok
kozott megoszto szolidaritasra alapozott kozosségi vallalkozasok,
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3. a munkaerépiacon hatrannyal induldk foglalkoztatasat, munkaerépiaci reintegraciojat
komplex szolgaltatasok (képzés, mentoralds, mentalhigiénés gondozas, addssagkezelés,
kozvetités, stb.) nytjtasaval felvallalo, allami tdmogatassal mikodo tranzit foglalkoztatd
szervezetek, szocialis vallalkozasok,

4. a munkaerdpiacrol végképp kiszorult, csokkent munkaképességli emberek tartos
foglalkoztatasat a tdrsadalmi szolidaritasra épitve, jelentds allami tamogatassal végzo
szocialis vallalkozasok.

A szocialis gazdasag tevékenységi teriiletei elsOsorban a szocialis és személyi
szolgaltatasokhoz, a telepiiléslizemeltetéshez és —gondozashoz, a taj- és erdégondozashoz, a
természetvédelemhez, a kulturalis, szabadidds, turisztikai €s informacids szolgaltatasokhoz, a
szocialis kereskedelmi és kozosségi kozlekedési szolgaltatasokhoz, a mezdgazdasagi
szovetkezetekhez és a kozosségi mezégazdalkodashoz kothetok.

A vallalkozashianyos, elmaradott térségekben ezek a gazdasagi szervezetek lehetnek a

segélyezés alternativajaként a munkaerGpiacrol kiszorultak szamara értelmes, a tarsadalom
szamara hasznos munkat és munkajovedelmet biztositd foglalkoztatds szervezdi és egyben a
hianyz6 szolgaltatasok biztositoi.
Mivel helyben nincs elegendd tdke, ismeret, s6t alkalmasint szandék sem az 0j lehetéségekben
rejlé innovaciok kibontasahoz, sziikség van kiils6 eréforrasok bevitelére. A kiviilrdl jott
vallalkozok azonban nem foltétleniil torekszenek az eréforrasok fenntarthaté és a helyeik
szamara elényt hozo hasznositasara, igy indokolt a helyi kontroll erdsitése, a profitszerzés
ésszeri korlatozasa.

Az Eszak-magyarorszagi régioban végzett kutatasaink (G.Fekete — Solymari 2004) alapjan a
szektor fejlesztésének harom alapeleme azonosithatd be:
1. Kozdsségi és szocialis vallalkozdsok megerdsitése
A korabbi programok hatasara mar elindult, vagy most induld kozosségi és szocialis
vallalkozasokat képessé kell tenni a gazdasagi és szocialis funkcid egyiittes ellatasara.
Ehhez alapfeltételként fejlesztendé a non-profit foglalkoztatd szervezetek alap-
infrastrukturalis ellatottsaga, a munkatarsak szakmai kompetenciaja és a szektor szakmai
segit6i hattere.
A szervezeti meger0Gsités mellett a megléve kozosségi és szocialis vallalkozasok
technologiai korszerUsitése €s ujabb gazdasagi tevékenységek inditasara vald képessé tétele
vihet kozelebb a tevékenységek fenntarthatova, ezaltal a foglalkoztatas és termelés vagy a
nyujtott szolgaltatds folyamatossa tételéhez. A kozosségi és szocidlis vallalkozasok
fennmaradasanak alapfeltétele a forgotdke biztositasa.
2.4 szocialis gazdasdg piaci hatterének javitdsa
Csakugy mint a profit-orientalt vallalkozasoknal a kozosségi és szocialis vallalkozasok
sikere - ami itt a foglalkoztatas és a kozOsség szamara fontos termékek, szolgaltatasok
folyamatos biztositasaban, a kozcélra forditandé kozpénzek aranyanak fokozatos
csokkenésében, azaz a vallalkozasok fenntarthatdosagaban értelmezhetd - a vallalkozasok
piaci helytallasatol fiigg. A kereslet megerdsitésével és a piaci megjelenés javitasaval
novelheté a non-profit vallalkozasok biztonsaga ¢és jovedelemtermeld képessége.
Esetiikben a keresletet a lakossagi fizetoképesség és a kozfeladatokat az ellatasukra szant
forrasokkal atadé onkormanyzatok reprezentadljak. Mindkét esetben a figyelemfelkeltd
kampéanyok, a termékek- szolgaltatdsok marketingjének erdsitése, a terméktervezés
professzionalizaldsa bovitheti a piacot. Ugyanakkor az oOnkormanyzatok kozfeladatok
atadasatol vald idegenkedése a célzottan erre a feladatra iranyuld tanacsadas, szakmai
segitség biztositasaval mérsékelhetd.
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3.Hatranyos helyzetii csoportok munkaerdpiaci esélyeinek ndvelését és helyi termelési vagy
szolgaltatasi  sziikségletek  kielégitését — egyiittesen  szolgalo  helyi  foglalkoztatdsi
kezdeményezések megvalositasa
Az eddigi programok is bebizonyitottdk, hogy a hatranyos helyzetli emberek tartos
foglalkoztatasa, ill. a munkaerépiacra valo visszatérésiiket célul tiiz6 tranzit foglalkoztatasa
mint gazdasagi tevékenység a kezdeti idoszakban nem képes magat fenntartani. Magéhoz a
miikddési koltségekhez: bérhez, az alapanyagok, a rezsi koltségeihez is tdmogatasra
szorulnak. Ennek mértéke a munkasok tapasztalatainak €s teljesitményének novekedésével
parhuzamosan csokkenhet, de mindenképp tobb éves idGtartamban értelmezhets. A
foglalkoztatast szervez6 menedzsment és a munkaképességet javitd szolgaltatasok
koltségei a piaci bevételekbdl szintén nem fedezhetdk. A foglalkoztatasi programok
tamogatasaban 1j, a szervezetek kdzotti versenyt erdsitd, ezaltal a programok tarsadalmi
hatasanak novelé megoldas lehet, ha a tdAmogatasi jogosultsagot, mint ,,alaptékét” az egyén
viszi magaval a kozosségi vallalkozasba.

Osszegzés

A teriileti elmaradottsag sokszorosan Osszetett, az Eszak-magyarorszagi régioban jol
tanulmanyozhatd, a régi6 telepiiléseinek kb. 1/3-ara kiterjedd jelenség. Kezelése csakis
,»tobbfrontos”, az elmaradottsag tényezoire egyiittesen hatd integralt fejlesztéssel lehetséges. A
felzarkozasi igénybdl fakadd kovetd, az alapvetd infrastruktara kiépitésére és nagytomegi,
koncentralt munkahelyek létrehozasara iranyuld helyi fejlesztési torekvések és az uj fejlodési
palyara 1épést biztositd, jelentds mértékben kiviilrél szorgalmazott innovativ fejlesztés
szerencsésen 0tvozodhet a szocialis gazdasag megerdsitésére €pitd forgatokonyvben.

A non-profit gazdasag egyrészrol biztositja a helyiek elényhdz juttatasat, a fenntarthatosag
szempontjainak érvényesitését, masrészr6l fogadodja és gerjesztdje lehet az innovativ
valtozasoknak. Miikddésével bemutatja, hogy ezekben a térségekben is lehetséges elmozdulas,
hogy léteznek 11j, az eddig megszokottol eltérd utak, fejlodési iranyok és ezeken az utakon a
helyben él6k is képesek haladni, csak meg kell szerezni a sziikséges tudast, képességeket. A
szocidlis gazdasag korébe tartozd szocidlis és kozosségi vallalkozasok segitik ezen ismeretek
elsajatitasat, az uj tevékenységekre valo felkésziilést €s egyben mintat adnak, utat tornek mas
kozosségi, illetve mas, immaron nem feltétleniil kozosségi keretekben mitkodd vallalkozasok
szamara. A siker érdekében:

e be kell vinni a sziikséges vezetési, vallalkozasi és szocialis ismereteket

e ki kell épiteni a képzési és informacios halozatokat

o ki kell épiteni a szocialis téke ndvelését segitd kozosségi infrastruktarat

e ki kell alakitani a finanszirozas megfeleld formait (helyi alapok, befektetési klubok,
kozintézményekkel szoros kapcsolatban 1évo szervezetek, pénziigyi tevékenységet folytatd
vallalati halozatok).

A folyamat elindulasat jelzik a régioban mar fellelhetd, eurdpai uniés forrasokbol timogatott,
de egyeldre szigetszerli, koordinalatlan kdzosségi vallalkozasi kezdeményezések.
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Péter Zsolt
Kastélyturizmus az Eszak-magyarorszagi régioban

Az elmult kozel két évtizedben jelentds valtozasok kovetkeztek be a fejlett vilag turisztikai
piacain. A 80-as évektdl kezdddden valtoztak a fogyasztéi szokasok, egyre nagyobb teret
nyertek az un. alternativ turizmustipusok, amit az egyedi specidlis igények megléte, illetve a
turistak kisebb szamabdl adodo, a teriilet adottsagaival jobban harmonizalé turizmus jellemez
(Puczko-Ratz 2005). Az alternativ turizmustipusok korébe sorolhaté kulturalis-, és
Orokségturizmus kiemelt figyelmet érdemel. A szocializmus hagyomanyokat, kulturalis
Orokséget kevéssé tiszteld korszakanak elmultaval reneszanszat éli (nem kis részben civil
kezdeményezéseknek koszonhetden) a hagyomanyok apolésa, felélesztése, fokozott figyelem
Ovezi a kulturalis 6rokség targyiasult formainak megdrzését, rehabilitaciojat is.

A kulturalis 6rokség, azon beliil az épitett 6rokség latvanyos megjelenési formai a nemesi
csaladok altal épittetett kastélyok, kuridk, amelyek tobbsége fizikai allapotaban, betdltott
funkcioiban, mind a mai napig nem foglalja el méltd helyét. Relative kedvezd helyzetben
vannak azok az épiiletek, amelyek az eredeti funkcidkkal 6sszemérhetd (igazgatasi épiilet,
miizeum, szallashely) feladatokat latnak el. Jelen cikkemben, az Eszak-magyarorszagi régioban
talalhato kastélyok turisztikai céli hasznositdsat vizsgalom, kiilonos tekintettel azokra, amelyek
szallashelyként is funkcionalnak. A tanulmany célja részben egy helyzetfeltaras, részben, pedig
az iresen allo, vagy nem kelld funkciokat bet6ltd, hatékonysaggal iizemeltetett kastélyok
szamara kiutak keresése.

Bevezetés

A kastélyturizmus hazank kulturalis turizmusanak fontos pillére, ami szoros kapcsolatban
van a turizmust Osztonz6 mas tényezokkel, a fejlett vildg orszagaiban érezhetden boviilo
fizetoképes kereslettel, illetve a rendelkezésre allo szabadidé novekedésével (Puczko-Ratz
2005). A turizmus ennek a formajanak (potencialisan) helyet ado6 kastélyok a kulturalis 6rokség
részét képezik, melyek hasznositasa Magyarorszagon meglehetdsen vegyes képet mutat. Ennek
legfontosabb oka mind a mai napig a II. vilaghdboru és az azt kovetd allamositasok, aminek
koszonhetden a kovetkezd évtizedekben kastélyaink allapota rendkiviili mértékben leromlott. A
rendszervaltozast kovetden néhany mas volt szocialista orszagtdl eltéréen az ingatlanokat nem
kaptak vissza korabbi tulajdonosaik, igy jelenleg a magyarorszagi kastélyok csak rendkiviil kis
részét birtokoljak azok a csaladok, amelyek a haborat megelézden a kastélyok tulajdonosai
voltak (Virag 2000).

A jelentés magyarorszagi kastélyok szinte mindegyike allami és/vagy Onkormanyzati

tulajdonban van, a kisebb jelentdségli épitmények pedig kiilonbozd vallalatok, befektet6i
csoportok, szallodalancok, illetve magan- tarsasagok, személyek, csaladok birtokat képezik.
A tulajdonosi szerkezetnek megfeleléen rendkiviil valtozatos a kastélyok hasznositasa is.
Alapvetden négy tipusba lehet sorolni a betoltott funkciokat. A kastélyok mind a mai napig a
leggyakrabban kozosségi funkcidkat latnak el, sokuk egészségligyi intézményként, szocialis
otthonként miikddik, de szamos példat lehet talalni oktatasi intézményi, egyéb kulturalis céla
hasznositasra. Gyakori tovabba az épiiletek eredeti funkcidinak alapvetden megfeleld, igazgatasi
épiiletként torténd mikddés. Kevésbé elterjedt a kastélyok kizardlag maganszemélyek altali
hasznositasa, a jelentés tékeigénynek kdszonhetden tobbnyire csak kisebb kastélyok, kuridk
valtak magéanlakhellyé, idiilové.
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A kastélyok hasznositasanak legdinamikusabban fejl6dé aga a turisztikai célii mikddtetés. A
kastélyok szolgalhatnak szallashelyiil, alkalmasak lehetnek rendezvények lebonyolitasara,
otthont adhatnak kozérdeklddésre szamitdo gyiijteményeknek. Gyakori, a minél gazdasagosabb
iizemeltetés érdekében a komplex hasznositas, azaz tobb turisztikai funkcié egymas mellett
élése.

A kastélyok helyzete nem csak funkciojukat, hanem fizikai allapotukat tekintve is jelentds
heterogenitast mutat. Allapotuk nem fiiggetlen jelenlegi és kozelmultbeli feladataiktol, a
muzeumként, kultirhazként miikodo épiiletek tobbnyire jobb allapotardl, mig az egészségiigyi,
szocialis, oktatasi intézményeket befogadok rosszabb helyzetérdl szamolhatunk be (Praznovszky
2005). Koszonhetd ez elsGsorban annak, hogy az utobb felsorolt funkciok drasztikusabb
atalakitasokat tettek sziikségessé, illetve, hogy ezen intézményekre nagyon gyakran jellemzd az
alulfinanszirozottsag.

Kastélyszallok Magyarorszagon és az Eszak-magyarorszagi régiéban

Magyarorszagon az elsd kastélyszallok az 1930-as években nyitottdk meg kapuikat. Az elsé
kastélyhotelek kozott kell megemliteniink a Karolyiak fiizérradvanyi kastélyat, valamint a Palota
Szallot Lillafiireden. Jelenleg Magyarorszagon megkozelitdleg szaz talalhato bel6liik. A pontos
szamot viszonylag nehéz meghatdrozni mivel 6nmagaban a ,kastélyszall6” mint fogalom sem
pontosan definialt, nincs egységes kritériumrendszer, ami alapjan egy épiilet kastélyszallonak
nevezhetd (Praznovszky 2005). Ennek koszonhetéen ma Magyarorszagon jelent6s méretii, nagy
szobaszammal rendelkezd kastélyok, néhany szobaval rendelkez6 kuridk, 0j épitést a régi korok
kastélyait imitalo épitmények, toronnyal rendelkezd csaladi hazak viselik a kastélyszallo nevet.
Ezért ha valaki ma egy kastélyszalloban szeretne megszallni, pontos informaciok nélkiil nem
tudhatja, hogy szallasa egy minden igényt kielégitd luxusszalloda, vagy pedig egy 12 agyas
szobakat felvonultato turistaszallas lesz.

1. abra: Kastélyszallok teriileti megoszlasa (2006)
Forras: sajat szerkesztés

A magyarorszagi kastélyszallok teriileti eloszlasa egyenetlen. A nyugati orszagrész
dominancidja itt is megfigyelhetd, azonban kiilondsen az Eszak-magyarorszagi régioban szintén
nagy szamban fellelhetdk.
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1. tablazat: A kastélyszallok fontosabb adatai (2006)

Kastélyszal- bAtlago§ Atlagos Atlagos
10k szama (csill;sg(())?lzzima szobaszam | férdohelyszam
(darab) szerint) (darab) (darab)
Dél-alfoldi régio 3 3 15,3 40,7
Dél-dunantuli régio 13 3,1 27,3 59,8
Eszak-alfoldi régio 6 2,7 20,2 57,7
Eszak-magyarorszagi régio 19 2,9 28,7 65,8
Ko6zép-dunantali régio 7 3 27,3 62,3
Ko6zép-magyarorszagi régio 8 3 29 66,3
Nyugat-dunantili régio6 22 2,9 19,3 48
Magyarorszag osszesen 78 2,9 24,5 57,9

Forras: sajat adatgytjtés

Amikor kastélyturizmusra, kastélyokra gondolunk, akkor végelathatatlan folyosokbol nyild
szobak, vendégek sokasaga sejlik fel eldttiink. A magyar valdsag azonban mast mutat. Az 1.
tablazat adatai azt mutatjak, hogy jellemzéen 20-30 szobaval (100-nal kevesebb férdhellyel
iizemel a kastélyszallok tobbsége (az orszag legnagyobb kastélyszalloja a lillafiiredi Palota
Szallo is ,,csak” 128 szobaval rendelkezik). Nem beszélhetiink tehat tomegturizmusrol a
kastélyszallok esetében — igaz nem is akarunk.
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2. abra: Kastélyszallok szama besorolas szerint (2006)
Forras: sajat adatgytijtés

A masik illuzid, ami a kastélyszallodakkal kapcsolatos, a magas szinvonalu szolgaltatasok, a
luxus feltételezése. Ezzel szemben Magyarorszagon Osszesen két. oOtcsillagos kastélyszalld
talalhato, 14%-uk négycsillagos, 65 %-uk, 3 csillagos, 13 %-uk 2 csillagos, és dtegycsillagos
szallas is van kozottik, azaz kastélyszalloink tilnyomo tobbsége nem a 4-5 csillagos
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fels6kategoriaba sorolhat6. Kiilondsen elszomoritd, hogy nem kevés kastélyszallonk kifejezetten
a low-end kategoériat képviseli egy-két ezer forint/f6 ar mellett, ami megkérddjelezheti az
épiiletek még a jelenlegi allapotukban torténd fenntartasat is.
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3. abra: Kastélyszallok szama a régiodban, a kapott csillagok szama szerint (2006)
Forras: sajat adatgylijtés
Az Eszak-magyarorszagi régié kastélyszalldinak szinvonala lényegében megegyezik az
orszagos helyzettel, 1 db. 6tesillagos, 3 db. négycsillagos, 10 db. 3 csillagos, 3. db. 2 csillagos,
és 2 db. egycsillagos talalhato a régioban.
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4. dbra: Kastélyszallok az Eszak-magyarorszagi régioban (2006)
Forras: sajat szerkesztés

Erdemes azonban némi fenntartassal kezelni a kastélyszallodak minésitését, mivel szamukra
nincs kidolgozva egységes kritériumrendszer (mint amilyen mar Ilétezik a falusi
vendéglatohelyek szamara), igy gyakorlatilag az 0j épitésii szalloddkra paraméterezett
kritériumrendszer alapjan keriilnek besorolasra (Praznovszky 2005). Kivételes esetekben, pl. a
lillafiiredi Palota Szall6 esetében a szakma elismeréseként (harom és fél csillag) eléfordul
valamiféle korrekcid, de nem ez a jellemzd. Hasznos lenne mindezen mindsitési problémakat
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szem el6tt tartva, 6nallé mindsitési rendszert létrehozni, mivel a kastélyszallok iranti igények
nem biztos, hogy mindenben megegyeznek a tobbi szallodaval szemben tamasztottakkal.

Jelentds problémat jelent a kastélyok turisztikai célu hasznositasaban, hogy a II. vilaghabortt
alatt/kovetden a legtobb kastély berendezése, vagyontargyai és parkja részben vagy egészében
megsemmisiilt vagy eltiint, ezért — ellentétben nyugat-europai, cseh vagy lengyel tarsaikkal, mar
nem, vagy csak oriasi koltségek mellett allithatok vissza eredeti allapotukban. A belsd
helyreallitas legritkabban alkalmazott mddja a kastély koranak stilusanak megfelelé korabeli
berendezés beszerzése. Az utdbbi évek helyreallitasai sordn az eredeti stilust jol rosszul imitalo,
uj készitésti butorok elhelyezése valt altalanossa. Sajnos a kedvezd tendenciak ellenére tovabbra
is gyakori (pl. a jelenleg zarva tartdé Hunguest Hotel Szilvas) a ,,modern” berendezés, amelyet
hossza tavon feltétleniil ki kell cserélni, ellenkezd esetben az érintett szallodak tovabbra is csak
alacsony szinvonald, olcso szallashelyek maradnak.

Miért is vonzdak a kastélyok? Mi az a plusz, ami eldnyt biztosit(hat) szamukra a
szallashelyek versenyében?

e A kastélyturizmus egyfajta idéutazast is jelent. Sokakat vonzhat ugyanott aludni, étkezni,
mint neves Oseink tették.

e A latogatok mélyebben megismerhetik az orszag kultirajat. A kastélyok torténetéhez
rendszerint legendak a kiilonlegességek tarsulnak.

e Kiilonleges igények kielégitésére képesek. Komplett szolgaltatasaiknak kdszonhetden
alkalmasak csaladi idiilések, konferenciak, rendezvények lebonyolitasahoz

e A stresszes varosi élet kdvetkeztében ugrasszeriien megnétt az igény a csendes, nyugodt
kornyezet vidéki irant. Ezt segiti az a tény, hogy a kastélyok altalaban kisebb telepiiléseken,
vagy a varosokon kiviil helyezkednek el, idealis helyszint kinalva a pihenésre.

Nem véletlen, hogy aki kastélyban szall meg, az tudatosan valasztja ezt a szallastipust, mast,
tobbet var mint a megszokott egyéb szallashelyekt6l, még ha ez anyagilag nagyobb aldozatot is
kivan. A szolgaltatasokat kombinalva komplex csomagok hozhatok 1étre, amelynek keretében a
létesitmény éttermi, rendezvényi, konferenciaval kapcsolatos, wellness stb. szolgaltatasait
egyarant igénybe veszik, ezaltal novelhetd a vendégéjszakak szama, és turistak koltése.'

A turizmus egyik alaptorvénye, hogy jol miikddd szinvonalas szalldsok nem lehetnek meg
turisztikai attrakciok nélkiil, ami forditva is igaz, azaz a turisztikai attrakciok sem képesek
gazdasagosan miikodni a vonzaskorzetiikben levé megfeleld szinvonala szallashelyek nélkiil.
Mindez igaz a kastélyszallodakra is, amelyeknek elemi érdeke a turistak atlagos tartdozkodasi
idejének novelése. Ennek érdekében érdemes dsszekapcesolni a kastélyturizmust a:

e gyogyturizmussal, ami a gyogyszolgaltatasokra valo berendezkedést, medencék kialakitasat,
kornyékbeli gyogyfiirdokkel vald kapesolatfelvétel jelenti,
e falusi turizmussal, a kastélyszallo vendégeinek folklorprogramot biztosithatunk,

! A legszellemesebb komplex turisztikai csomagokkal a pusztaradvanyi Pallavicini Szalloda honlapjan
taldlkoztam. Az eltérd fogyasztéi igényeknek megfeleléen Osszedllitott programcsomagok, az alabbi
fantazianeveket viselik: ,,.Legyen ma On az (")rgréﬂ” ,.Kényeztetd napok™ ,,Aldott, Békés  Karacsony”
»~Pihentetd hétvége” ,,Pihentetd napok” ,Nyugalom szigete” ,,Azok a szines hétkdznapok” ,,Abayj
felfedezése 1.” ,,Abauj felfedezése 11.” ,,Vad nyar - Radvany” ,,Mézes Hetes”, ,,Mézes Napok”. A
csomagok tartalmara vonatkozodan részletes leirast talalunk: romantikus gyertyafényes vacsora az elsé
napon, ciganyzenés bucstivacsora az utolso estén stb.. Kar, hogy mindez csak a magyarul tudok olvashatjak
— az egyébként szinvonalas, kastélyokhoz mélté webes megjelenés idegen nyelveken nem miikodik.
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e konferencia-turizmusal, targyalasra is alkalmas konferenciaterem keriilhet kialakitasra,
sziikség esetén szallashiany esetén érdemes egyiittmiikodni mas kdrnyékbeli szallasadokkal,

e  vadaszturizmussal,

e sport, fitness, wellness lehetdségekkel, ami a ma divatos egézségmegdrzé berendezések és
szolgaltatasok kialakitasat jelenti a kastélyszalloban,

e Okoturizmussal, ami a természetjarassal, gyalogtaras- kerékparos kirandulassal kapcsolatos
lehetdségek biztositasat jelenti,

e horgaszattal,

e  borturizmussal,

e specialis ételek kinalataval a kastély éttermében.

Idedlis esetben a kastélyok ezeket a szolgaltatasokat hazon beliil biztositjak. A kastélyok
szolgaltatasainak skalaja hasonloan mas befektetési formakhoz, az elérhetd forrasok, illetve a
varhaté megtériilés fliggvénye.

A kastélyszallokat igénybe vevo vendégek kore a nyujtott szolgaltatasokbol adododan
meglehetdsen jol meghatarozhat6. Koriikben:

o kiemelkedd a fels6foku iskolat végzettek szdma,

e clsdsorban a nyugalomra vagyo tehetds fiatal parok, fiatal csaladok és nyugdijasok id6znek
szivesen kastélyszalloban,

e jellemzden a nagyvarosbdl ,kiszabadulok” vagynak az ilyen nyugodt teriiletekre.

e A turistak szarmazasa tekintetében a belf6ldi tehetGsebb réteg van tilsulyban, kivéve a négy
és otcsillagos kastélyszallokat. A kiilfoldiek esetében, az osztrak és német turistak
dominalnak.

Magyarorszagon a kastélyszallodak forgalmara erds szezonalitas jellemz6, kiemelkedd
forgalom elsésorban nyaron és az linnepnapokon jelentkezik (Praznovszky 2005). A szezonon
kiviili bevételek novelése érdekében Osztdl tavaszig gyakoriak a tréningek, konferenciak,
tovabbképzések. Vannak olyan kastélyszalloddk, amelyek kifejezetten specializalodtak a
tréningekre, tovabbképzésekre (pl. a noszvaji De La Motte Kastély, vagy a Bercel Kastély).

A régio kastélyszalloi koziil szinte mindegyikben talalhatd (konferenciak megrendezésére is
alkalmas) egy vagy tobb terem. JelentGsebb kapacitassal csak a Palota Szallo, és a szerencsi
Huszarvar Hotel rendelkezik, ezer fonél nagyobb 1étszamu konferencidk megrendezésére
alkalmas konferenciakdzpont (nem csak a kastélyszallokban) régionkban nem talalhato.

Ritka ¢és el6remutatd kezdeményezése a Palota Szallét iizemelteté Hunguest Hotels
szallodalancnak, a konferenciaszervez6k munkajat segitendd, a szallodaikban talalhatd
rendezvénytermek alaprajza, illetve a szervezés szempontjabol 1ényeges paraméterei
megtekinthetok a kdzponti weboldalon.

Ilyen kortiltekintd tajékoztatassal, a tobbi kastélyszallo esetében nem talalkozhatunk, sok
esetben a konfereciatermek kapacitasara vonatkoz6 adatokat is hosszas keresés soran sikertilt
csak megtalalni. Jellemz0, hogy a régio kastélyszalloi egyaltalan nem felhasznéalébarat médon
késziilnek a konferenciaturizmusra. A webes megjelenés hianyossagait azért tartom fontosnak
megemliteni, mivel a turistak, a rendezvényszervezok oldalarol gyakorlatilag elvaras a minél
szélesebb korli on-line tajékoztatas, amit Ggy latszik, hogy a kinalati oldal nehezen kovet.
Erthetetlen mindez azért is, mivel a kastélyszallok tobb tiz, tobb szazmillié forintos beruhazasai
mellett jelentéktelennek tinhet egy igazan igényes tobbnyelvii honlap elkészitésének maximum
néhany szazezer forintra ragd koltsége.

A 2. tablazat az Eszak-magyarorszagi régioban talalhaté kastélyszallok legfontosabb adatait
tartalmazza. Tulnyomoé tobbségiiket felujitottak, modernizaltdk az utobbi években. Sajnos
azonban pl. a szilvasvaradi Hotel Szilvas esetében folyamatosan romlé allapotrdl szamolhatunk
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be, jelenleg a hotel nem is lizemel. Kiilondsen fajdalmas ez azért is, hiszen a telepiilésen és a
kozeli Csipkéskuaton talalhato lipicai ménes, olyan kiilonleges turisztikai attrakcio, amely nagy
szamu, magas koltésii vendéget vonz. A szalloda jelentds atalakitdsokra szorul annak érdekében,
hogy magas szinvonala szallashellyé valhasson.

2. tablazat: A régi6 kastélyszalldinak fontosabb adatai (* Ft/f6/¢éjszaka) (2006)

. Konferen-
. i s a. Ar Szoba- Féro- ciatermek
Kastélyszallo Mltl}OSI- (Ft/szoba/ szam hely iil6helyeinek Inte.r l;ete,s
neve s éjszaka) | (darab) (f6) szama megjeienes
(darab)
KastZaZzéllé 2 1600- 18 53 100 chls\/fi%f;ﬁ?:mp
b 2200* informaciotartalom
Dubicsany
. . Nincs sajat honlap.
Vendeghy ki | B 6 15 20 Statikus
gyvendeg informaciok.
Kékedi-Melczer ch;ﬁ%itléﬁ?nlap '
Varkastély 3 9000 22 56 140 L Inas
. informaciodtartalom
Kéked
Palota Szallo 19500- Szinvonalas
Lillafiired 4 26800 | 128 | 267 330 | (sbbnyelvii honlap.
Kdokapu
Vadaszkastély 3 13800- 27 54 150 Nincs sajat honlap.
Palhaza/Nagyhu 30000 Alap informaciok..
ta
Pallavicini 14800- Szinvonalas
Kastélyszallo 3 8 20 120 kizarélag magyar
. 25800 .
Pusztaradvany nyelvii honlap.
Rostmaiits | 4| 19500 | o | g 25 Szinvonalas
Y 25000 tobbnyelvii honlap.
Tarcal
Eziistfeny6 6100- Szinvonalas
Hotel Gold 3 28000 20 50 80 magyar €s angol
Telkibanya nyelvi honlap
Nincs sajat honlap.
Huszarvar Hotel 3400- Kevés nehezen
Szerencs 3 4500* 2 76 430 elérhetd
informacio.
Matra Odzis Nincs sajat ’h(')nlap '
Kastélysz4llo 1 2700- 1y | a2 60 Minimalis
A 4800* informaciotartalom
Gydngyostarjan
Kastélyhotel 3 10000 17 38 275 elérhetd
Hatvan

informacio.
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2. tablazat(folytatas): A régio kastélyszalloinak fontosabb adatai (* Ft/fo/éjszaka) (2006)

Konferen-
Minési- Ar Szoba- Féro- | ciatermek Internetes
Kastélyszall6 neve té (Ft/szoba/ szam hely iil6helyei- felend
s éjszaka) | (darab) (f6) nek szama megjelenes
(darab)
Udiil8szall6 és 2500- Nincs sajat honlap.
Oktatasi Kozpont, 2 39 88 100 Minimalis
. 4500 . L,
Noszvaj informaciotartalom.
Erzsébet Kiralyné 15000- Szinvonalas magyar
Park Hotel 3 42 95 100 és angol nyelvii
e an 9700
Parafiido honlap
Kastélyhotel 35000- Nincs sajat honlap.
Sasvar 5 57 112 180 Relative sok elérhetd
. . 250000 . s
Paraddsasvar informacio.
Club Thermal 6000- Nem tul elegans, de
Kastély 3 7 28 - informativ tobbnyelvii
. 7000
Poroszlo honlap.
Hungufist’Hotel 2 Szinvonalas
Szilvas Zérva - 41 80 60 t6bbnvelvii honla
Szilvasvérad v obbnyelvii Rotap-
Bercel Kastély 3 9000- 13 36 50 Szinvonalas kizarélag
Bercel 18000 magyar nyelvii honlap
Erdétarcsai
Akadémiai Tudos Nem tal elegans,
Udiild és 3 15000 13 26 80 kevéssé informativ
Alkotohaz- tobbnyelvi honlap.
Erddtarcsa
Hotel K?Stely 15000- Szinvonalas
Szirak 4 25 76 80 . i
. 25000 tobbnyelvii honlap.
Szirak

Forras: sajat adatgy(ijtés

A szobaarakat vizsgalva az egy-két csillagos szallashelyek arai jellemzden 5 ezer forint
alattiak, a haromcsillagosoké a 10-20 ezer forintos kategoridban mozognak, a régid
négycsillagos kastélyszalloiban 20-30 ezer forintos arakkal szamolhatunk, az egyetlen (nem csak
a kastélyszallok korében) otcsillagos szalloda szobaarai pedig 35 ezer forintrél indulnak.

Ugy tiinik tobbnyire nem sikeriil az arakban érvényesiteni, a szallasforma kiilonleges
adottsagaibol szarmazo ,,pluszt”, a fovarositdl alacsonyabb vidéki arak (ugyanazon kategoérian

beliil) a kastélyszallok esetében is megfigyelhetdk.
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5. dbra: Vendégéjszakak szdma az Eszak-magyarorszagi régioban
Forras: Teriileti Statisztikai Evkonyv, KSH. Budapest, 1996-2004.
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6. dbra: Szallasdij-bevételek az Eszak-magyarorszagi régioban 1997-es arakon

Forrds: B-A-Z, Heves, Nograd Megyei Statisztikai Evkonyv, KSH. Budapest, 1997-2003.

Eszak-magyarorszagi régié kastélyturizmusanak SWOT-analizise

Az Eszak-magyarorszagi régio kastélyturizmusat a lehetdségek és a problémak dominaljak,
amely mind a turizmusba bevont, mind az abbol jelenleg kimarad6 kastélyok esetében igaz.
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Az alapproblémat mindkét esetben a hasznositas/hasznosulas tobbnyire nem elégséges szintje
jelenti. A jelenleg is a turizmusban részvevok esetében sok tartalék rejlik még a rendelkezésre
allo erdforrasok hatékonyabb kihasznalasaban. Kiilondsen a marketing eszkozrendszerének
hatékonyabb alkalmazasatol, a nyujtott szolgaltatdsok korének bovitésétdl, illetve a haldzati
gondolkodasmod terjedésétdl varhatunk eredményeket.

3. tabldzat: Az Eszak-magyarorszagi régié kastélyturizmusanak SWOT-analizise

e Orszagos 0sszehasonlitasban jelentds szami miikodo kastélyszallo,

e sikeres példak a kastélyok rehabilitacidjara,

e nagyszamu (sokszor liresen 4llo) épitett 6rokség, mely bevonhato a
kastélyturizmusba,

e kedvezd aru vidéki ingatlanok,

e kedvez6 ara vidéki munkaero,

e szabad kapacitasok,

e meglévo, fejleszthetd turisztikai szolgaltatasi alapkinalat.

Erosségek:

Bizonyos esetekben a tajékoztatas szinte teljes hianya,

idegennyelvi tajékoztatas hianya,

idegennyelv ismeret hidnya,

leromlott épitett Grokség,

leromlott kornyezet,

korabeli butorok, hasznalati targyak hianya, rossz allapota,

infrastrukturalis problémak,

egyenetlen teriileti eloszlas,

magas tokeigényii lassan megtériiloé beruhazasok,

o kevés nemzetkdzi szinten is jelentds turisztikai attrakcid a régidban — a
kastélyok egy része ezekt6l messze talalhato

e clégtelen turisztikai kinalat,

o turistak kevés id6t és pénzt toltenek,

¢ hasznalaton kiviili, vagy potencialisan a turizmusba bevonhato kastélyok
kozvetlen és/vagy telepiilési kornyezete sokszor nem kedvezd, elhanyagolt,

e kastélyszallok nem aktivak a turisztikai haldzatokban.

Gyengeségek:
[ ]

o Elénkiil( fizetSképes (belfoldi) kereslet,

e rovidebb és kozeli uticélokat valaszto, és gyakoribb utazasok,

o kastélyturizmus fejlesztése prioritassa valik,

e unios forrasok bevonasa,

o kiilfold befektetdi csoportok megjelenése,

e a kastélyturizmus kinalatanak bovitése az adottsagoknak megfelelden a
gyogyturizmussal, konferencia-turizmusal, vadaszturizmussal,
Okoturizmussal, borturizmussal gasztronomiai kinalattal,

belf6ldi kereslet 6sztonzése,

kiilfoldi érdekl6dok intenziv tajékoztatasa,

tudatos marketingszemlélet megjelenése,

piaci igények felmérése, €s az annak megfelel6 kinalat biztositasa,

beutaztatasi tevékenység intenzifikalodasa,

Uj pl. azsiai piacok felé torténd nyitas.

Lehetéségek:
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3. tabldzat (folytatds): Az Eszak-magyarorszagi régié kastélyturizmusanak SWOT-analizise

e kedvezétlen adottsagu, befektetésekre kevésbé alkalmas kastélyok allapota
tovabb romlik, esetleg teljesen megsemmisiilnek,

o turisztikai versenyképesség (pl. ar/érték arany) romlasa nemzetkdzi
viszonylatban,

e kdrnyezet allapotanak romlésa,

e kis/alacsony koltésii forgalom és a részben ebbdl kovetkezo forrashiany a
kastélyszallok vagyonanak fokozatosan feléléséhez, szinvonaluk
leromlaséhoz vezet.

Veszélyek:

Forras: sajat szerkesztés

A jelenleg kihasznalatlanul 4ll6 kastélyok problémdja ennél lényegesen Osszetettebb, a
legtobb gondot a kastélyok idealis funkcidjanak megtalalésa, illetve azok finanszirozasa jelenti.
Valodjaban nem véletlen, hogy épitett 6rokségiink egy része méltatlan allapotban, gyakran nem
megfeleld funkciokat lat el. Ennek oka egyrészt a rendszervaltast megel6z6 id6szak orokségében
rejlik, masrészt annak kdszonhetd, hogy sok kastély esetében (a kedvezdtlen adottsagoknak
koszonhetden) nehéz gazdasagos, hosszi tavon is finanszirozhato feladatokat meghatarozni (pl.
az edelényi L'Huillier-Coburg kastély). Ezeket a kastélyokat, kozosségi akarat mellett, hosszi
tavu stratégia mentén ,.ki kell talalni”, vonzova kell tenni a potencialis maganbefektetdk szamara
is.

A helyzet javulasanak gatjat jelentik a kastélyok (gyakran rendezetlen) tulajdonviszonyai.
Legnagyobb és torténelmileg is legfontosabb kastélyaink tartds allami tulajdonban vannak, és
milemléki védelem alatt alnak. Ez részben kedvezd, hiszen az allam rendelkezik a miiemlékek
védelmének alapvetd eszkoztaraval (Praznovszky 2005), masrészt viszont gatolhatja a fejlédést
a sziikds forrdsok miatt. A nagy volumenii magintdke megjelenésére az allami ingatlanok
esetében a jelenlegi feltételek mellett nem lehet szamitani. A rendszervaltast kovetden
alapvetben kétféle allaspont alakult ki a miiemlékekkel kapcsolatban.

Egyik allaspont szerint a milemlékvédelem kizarolag allami feladat, s igy a milemlékeknek
allami tulajdonban kell maradnia, a masik allaspont szerint oda kell adni 6ket az els6
jelentkezének, hogy pusztulasuk elkeriilhetd legyen (Praznovszky 2005). A rendszervaltas ota
eltelt id6 egyértelmiien bebizonyitotta, hogy egyik Gt sem jarhato.

Véleményem szerint az elsédleges cél minden esetben a kulturalis és épitett (targyi) orokség
utokor szamara torténd megdrzése, még akkor is, ha ez rovid tavon (belathatd idén beliil) csak
egy szlik (tulajdonosi) kor érdekeinek felel meg. Mindezt abban az esetben szabad megengedni,
ha enélkiil kulturalis értékeink menthetetleniil elvesznének (Ezt a gondolatot azért tartom
fontosnak kiemelni, mert kiilonosen a rendszervaltozast megel6z6 idoszak tapasztalatai alapjan a
magyar kulturdlis épitett 6rokség egy része (nem kizardlag az orszag hatdrain beliil értékekre
gondolva) gyakorlatilag elpusztult.).

Minden egyéb esetben torekedni kell arra, hogy a kastélyok minél nagyobb mértékben
legyenek képesek hozzajarulni sziikebb, tagabb koérnyezetik kozosségének jolétéhez,
fejlodéséhez, azaz, biztositson kozvetleniil és kozvetve munkat, munkahelyeket a helyieknek,
nyUjtson olyan szolgaltatasokat, amelyek vonzoak és elérhetdek a kornyék lakossaga szamara. A
jelentds turisztikai  vonzer6t képvisel6 kastélyok multiplikativ  hatasaikon keresztiil
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hozzéjarulhatnak a kornyék turisztikai szolgaltatasinak boviiléséhez, a turisztikai halézatosodas
erdsddéséhez.

A kastélyok
hasznositasa
jelenlegi formajaban
nem megfelelé

¢ A 4 ‘

Nem megfelelé szintii

Leromlott édllapotu h it Ures, funkcié nélkiili
épitett rokség a hasznositas kastélyok
hasznosulds
Sok épiilet kastélyhoz nem Nincsenek stratégiai N 5 " Kedvezétlen (telepiilési) l—
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6. abra: A kastélyszallok hasznositasanak probléma-faja
Forras: sajat szerkesztés

Osszefoglalas

A kastélyok szempontjabdl is fordulopontot jelentd rendszervaltas oOta jelentds valtozasok
kovetkeztek be a kastélyhasznositas terén. A korabban jellemzden allami tulajdonu ingatlanok
egy része magantarsassagok, maganszemélyek kezébe keriilt. Megindult a kastélyok
rekonstrukcidja, néhany sikertorténetrdl is (pl. Grof Degenfeld Kastélyszallo, Hotel Kastély
Szirak) beszamolhatunk, nem kis részben a kiilfoldi befektetoknek koszonhetden. Sajnos
azonban kedvezd tendenciak ellenére nem minden kastélyunk szamara sikeriilt mélto funkciokat
talalni, sok esetben még az allagmegdvashoz sem all rendelkezésre elegendd forras, gyakoriak
az ideiglenes (de annal koltségesebb) és koncepcidtlan beruhdzasok. Véleményem szerint az
alapvetd probléma elsdsorban az ingatlan (telepiilési, térségi) szintii, jol atgondolt stratégidk
hiany(ossag)aban keresendd, ami a tobbi problémabol ad6dd negativ hatasokat megsokszorozza.

Ugy tiinik a kastélyturizmus sem orszagos szinten, sem a régiénkban nem tolti be még azt a
kitiintetett helyet, ami a t6liink nyugatabbra fekvo orszagokban megszokott, pedig a kastélyok
intenzivebb hasznositasa sokban segithetne megvaltoztatni, a kiilféldiek szemében mind a mai
napig a magyar turisztikai kinalatot megtestesitd, meglehet6sen egysikll, a puszta, gulyas,
paprika sztereotipidkat felsorakoztatd képet egy, a magyar kultira soksziniiségét bemutatd
imazzsa. Hozzajarulhatna a talzottan févaros centrikus turisztikai kinalat szinesitéséhez,
valtozatos programok nytjtasaval a szezonalitas csokkentéséhez.
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Kneisz Ildiko és Kuttor Daniel

Borsod-Abaiij-Zemplén megye teriiletfejlesztési dokumentumainak vizsgalata

Tobb mint masfél évtizeddel ezeldtt végbement gazdasagi, tarsadalmi és politikai valtozasok
1) lehetéségeket és veszélyeket generaltak, amelyekre az egyes teriileti egységek (telepiilések,
kistérségek, megyék vagy régiok) kiilonbozoképpen reagaltak.

Borsod-Abatj-Zemplén (BAZ) megye mar a rendszervaltast megeldzden strukturalis és
tarsadalmi fesziiltségekkel kiizdott, nehezen tudott megfelelni az uj kihivasoknak. A leépiilt
nehézipar miatt jelentkezé foglalkoztatasi vakuumot mind a mai napig egyetlen szereplé sem
tudta betolteni. Ennek kovetkezménye a nagyaranyt elvandorlés, a magas (az orszagos atlagot
joval meghaladd) munkanélkiiliségi rata, és ezzel parhuzamosan a csdkkend részesedés az
orszagban megtermelt brutt6 hazai termékbdl (Kalocsai 2003)

A gazdasagi-tarsadalmi valsag stjtotta depresszios térségekben, ahol a spontan piaci folyamatok
nem jarulnak hozza a helyzet javulasahoz, a leszakadas csokkenéséhez, kiemelkedd szerep jut a
kiviilrol érkezo forrasoknak.

A megyében a rendszervaltas ota szamos szerkezetatalakitasi, valsagkezelési és fejlesztési
stratégia sziiletett, azonban ezek meglehetésen eklektikus képet mutatnak. Kutatasunkban az
eltelt 16 év szakmai dokumentumaira koncentralunk, melyek koziil jelen tanulmanyban négyet
emeliink ki 6sszehasonlitd elemzés céljabol:

e BAZ Megyei Tanacs hosszu tavi regionalis fejlesztési koncepcidja (1989);

e BAZ Megye Integralt Szerkezetatalakitasi és Valsagkezelési Programja (1995);
e BAZ Megye Teriiletfejlesztési Koncepciodja (1999);

e BAZ Megye Fejlesztési — Felzarkoztatasi Programja (2006).

Az elemzésben 6t kérdést emeltiink ki:

e Mennyire koncentraltak a fejlesztések?

Milyen kapcsolatban allnak egymassal a stratégiai célok?

Milyen idéhorizontot jeldlt meg a stratégia?

Milyen hosszu az eltelt idoszak a dokumentumok megjelenése kozott?

Mekkora volt a forrasigény, milyen finanszirozasi modszereket valasztottak a dokumentum
kidolgozi?

Programok és dokumentumok

A dokumentumok attekintése mellett 1ényeges volt a tervezési tevékenység folyamatorientalt
vizsgalata, amely soran vizsgaltuk a valtozo politikai, gazdasagi koriilményeket, azok hatasait a
dokumentumokra.

Az elsd, vizsgalatba bevont dokumentum az 1989-ben publikalt ,, BAZ megye hosszu tavu
regionalis fejlesztési koncepciojanak tervezete” hattere a mar lazuld tervgazdasagi és puhuld
politikai rendszer volt, amely Ilehetdséget adott a helyi kezdeményezések korlatozott
megjelenésére. A 80-as évek masodik felében BAZ megye politikai vezetése is véleményt
formalt a térség jovobeli fejlodésérdl, bar ez ellentéteket, fesziiltségeket generalt. Ez a 1épés
tekinthetd a modern, ,,alulrdl épitkez6” (bottom-up) teriiletfejlesztés elsd megjelenésének.
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1. abra: Teriiletfejlesztési dokumentumok id6beli sorrendje
Forras: sajat szerkesztés

A 90-es évek els6é éveiben a teriiletfejlesztés elsddlegesen kormanyzati, centralizalt
tevékenységgé valt annak ellenére, hogy az 1990. évi LXV. telepiilési és megyei
onkormanyzatokrol szo6ld torvény megerdsitette a helyi és a kozépsd igazgatasi szintet. A
valsagba jutott gazdasagot orszaggyiilési hatarozatok, kormanyrendeletek és a hozzajuk rendelt
forrasok altal kivantak orvosolni. Ez a mddszer nélkiilozte a hosszi tava gondolkodast és a
helyi, szakmai vélemények bevonasat, amely igy nem jarulhatott hozzd BAZ megye gazdasagi
struktirajanak atalakitdsahoz, nem szolgalta 0j innovativ iparagak kibontakozasat és a lokalis
vélemények hatarozottabb megjelenését.

Szemléletmodbeli valtozast az Europai Kozosségek forrasainak megjelenése hozott. A
PHARE el6csatlakozasi alap felhasznalasat uj intézményrendszerhez és fejlesztési stratégidhoz
kototték. Az 1993-ban megindult PHARE program eredménye ,, BAZ megye integralt szerkezet-
dtalakitasi és valsagkezelési programja”, amely a megyében kialakitotta a teriiletfejlesztés
intézményi hatterét, lehetdséget nyujtott decentralizaltabb teriiletfejlesztési rendszer
létrehozasahoz, emellett feltarta a fejlesztési célok megvalodsitasanak koltségigényét is. A
PHARE keretében a vizsgalt id6szak egyik legdsszetettebb programja sziiletett meg 1995-ben.

A kovetkezé mérfoldkovet az 1996. évi XXI. teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl szo16
torvény jelentette, amely kotelezte a megyék vezetését kozéptavi teriiletfejlesztési stratégiak
kidolgozasara. BAZ megyében 1999-ben sziiletett meg az a feriiletfejlesztési koncepcio, amely
az innovativ tervezési modszert alkalmazdé dokumentumok korébe sorolhatd, mivel az adott
helyzetbdl és egy erre alapozott jovoképbdl kiindulva a térség megujitdsdhoz sziikséges célokat,
feladatokat, majd az ehhez sziikséges forrasokat hatdrozza meg (Kocziszky-Piskoti 1999). Ezzel
szemben az allokativ tervezési eljaras, amely a rendelkezésre all6 forrdsok a jelentkezd
sziikségletek kozotti elosztasara koncentral, csak az elmult esztenddkben, az eurdpai unids
forrasok elosztasanal keriilt el6térbe a regionalis és megyei teriiletfejlesztés vonatkozasaban.
(G.Fekete 20006)

A 2004-es eszak-magyarorszagi akcio terv 1éte jol mutatja a regionalis teriileti szint
felértékelodését teriiletfejlesztési szempontbdl. A szubszidiaritas elvével dsszhangban bizonyos
tevékenységek regionalis szintre tolodtak, ahol tobb megyére kiterjedéen hatékonyabban érheték
el a kitizott célok.
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A vizsgalatba bevont 2006-0s BAZ megyei fejlesztési-felzarkoztatdsi program az 1999-es
koncepcié feliilvizsgalatabol fakado, illetve a megvaltozott koriilményekhez, igényekhez
igazitott fejlesztési akcioterv.

A KGST 6sszeomlasat kovetden az orszag és a megye kiilsé felvevdpiacai besziikiiltek, amely a
dominansan nehézipari profillal rendelkezé BAZ megye gazdasagat sokkal inkabb stjtotta, mint
az orszag mas teriileteit. A kelet-magyarorszagi térség foldrajzi helyzetébdl és infrastrukturalis
hianyossagaibol fakadoéan késéssel tudott bekapcsolodni a nemzetkdzi munkamegosztasba €s a
kiilfoldi tokevonzas versenyébe. A kiilfoldi befektetok elmaradasa, illetve késése hatraltatta a
megye gazdasagi szerkezetének atalakulasat, amely poziciovesztéshez, lemaradashoz vezetett. A
negativ gazdasagi folyamatok nem hagytak érintetleniil a munkaerépiacot sem. Sajnalatos, hogy
a magas munkanélkiiliségen és a népesség alacsony gazdasagi aktivitdsin a mai napig nem
sikeriilt jelentdsen valtoztatni.

Borsod-Abaiij-Zemplén Megye hosszi tavi regionalis fejlesztési koncepcidjanak tervezete
(1989)

Annak ellenére, hogy a koncepcié a korabbi gazdasagpolitika szemléletmodjat tiikrozi,
szamos maig érvényes fejlesztési célt és aktualis feladatot fogalmazott meg."

Az elkésziilt tervezetben az aktualis gazdasagi-tarsadalmi helyzet elemzésére alapozva négy
fejlesztési csomopontot hataroztak meg:

e gazdasagi szerkezetvaltast;

e infrastruktura fejlesztését;

e human fejlesztést;

e  miikddoképes Onigazgatasi rendszer kialakitasat.

A megye gazdasagi szerkezetvaltasanak igénye nem 1) keleti, mar kozel két évtizeddel
korabban is szerepelt a fejlesztési elképzelésekben. A koncepcid készitdi azt valdszinisitik,
hogy a megye ipara hosszabb tdvon megdrzi vezetd szerepét, azonban a meglevd termelési
bazisok megujitasa elengedhetetlen. Az elképzelt fejlodés iranyai a kdvetkezok:

e nehézipar részardnyanak csokkentése,
o  kis- és kdzéplizemek szamanak -, valamint
e feldolgozoipari tevékenység aranyanak novelése.

Emellett 0j, progressziv iparagak telepitésének szandéka is megjelenik (pl.: elektrotechnika,
robottechnika, biotechnologia).

A megye infrastrukturalis szinvonalanak emelése hangsilyozottan szerepel masodik
elemként a célrendszerben. Az dgazatonkénti fejlesztési iranyok:

e megyei kozuthalozat fejlesztése;

vasut szerepének novelése a személy- és aruszallitdsban;

tavkozlési halozat fejlesztése (digitalis rendszer kialakitasa);

villamoshaldzat korszeriisitése;

iidiilési-idegenforgalmi fejlesztések,

viz- és szennyvizellatas fejlesztése;

csatornahalozat megvalositasa a megye valamennyi telepiilésén.
A gazdasagi kibontakozas elsegitése érdekében elsdsorban az ut- és hirkozlohalozat, a
kozmiivesitettség és az idegenforgalom feltételeinek 1ényeges javitasa indokolt, teriiletileg és
agazatilag szinkronban a gazdasag fejlesztésével.

!/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1989; a fejlesztési program idéhorizontja: 1990-1995.



Borsod-Abauj-Zemplén megye teriiletfejlesztési dokumentumainak vizsgalata 85

Tertiletfejlesztési szempontbdl fontos kiemelni, hogy a dokumentum nem homogén
gazdasagi egységként kezeli a megyét, hanem tobb, hasonldé problémaval kiizd6 teriileti
egységre osztja azt. A fejlesztési iranyok szempontjabol kialakitott térségek:

o depresszios térségek: Sajovolgyi ipari koncentraciébol Miskolc és Ozd térsége;
o elmaradott térségek: Eszak-borsodi karsztvidék, Cserehdt és Hernadvolgy, Zemplén-

Hegykoz, Bodrogkoz;

o stagnalo teriiletek: a megye tobbi térsége és telepiilése.

Az egyes teriileteken kiilonbdz6 hosszu tavh célok kialakitasara keriilt sor. A depresszids
térségekben a valsag tovabbi mélyiilésének elkeriilése, illetve a valsagkezelési modszerek
~megtanulasa” sziikséges; az elmaradott térségekben a kozponti €s helyi er6forrasok fokozottabb
bevonasa all kiemelt helyen; a stagnald térségekben pedig a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
dinamizalasa jelenthet megoldast a koncepcio alapjan. (Kalocsai 2003)

BAZ megye teriiletfejlesztési PHARE Program (1992)

Az elsé teriiletfejlesztési PHARE Program Magyarorszagon 1992-ben indult azzal a céllal,
hogy megalapozza a rendszervaltas utani teriiletfejlesztési intézményrendszer kiépitését. Jelentds
forrasokat biztositott a teriiletfejlesztési torvényt elokészitd szakmai tanulmanyok, egyeztetések,
tanulmanyutak és képzések finanszirozasara.”

A program keretében sor keriilt a decentralizalt teriiletfejlesztési intézmények kisérleti
bevezetésére, igy Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abauj-Zemplén megyékben a kisérleti
programalap miikodtetésére megyei fejlesztési tanacsokat és tigynokségeket hoztak Iétre.

A regionalis fejlesztési program, illetve késébb a nemzeti PHARE-program motorja lett a
teriiletfejlesztési torvény kialakitdsanak, a magyar teriiletfejlesztési rendszer intézményei
kisérleti modelljeinek bevezetésének, valamint az integralt térségfejlesztési gyakorlat
kialakulasanak.

Borsod-Abaiuj-Zemplén megye integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési programja
(1995)

A stlyos gazdasagi, foglalkoztatasi fesziiltségek €s a mélyiild szocialis valsag enyhitésére a
magyar kormany tobb kisérletet tett, de a beavatkozasok és a valsagkezeld intézkedések
hatastalanok maradtak. 1995-ben késziilt el a megye integralt szerkezetatalakitisi és
valsagkezelési programja, amely az 1980-as évek oOta tartd gazdasagi-strukturdlis valsag
komplex kezelésére és feloldasara tett kisérletet.

A program stratégiai, tavlati célként a megye gazdasagi potencialjanak hossza tavi ndvelése
érdekében a gazdasagi szereplok mozgositasat (magan, allami szektorokban, valamint
kozszféraban), a megye integralasat az atalakuld makrogazdasagi kornyezetbe, a természetes
kornyezet védelmét tiizte ki.

A tavlati cél elérésének utjai:

e gazdasagi struktira atalakitasa, a szektoralis aranyok megvaltoztatasa, a munkanélkiiliséget
érzékelhetden csokkentd perspektivikus munkahely-teremtés;

e iizleti szektor erdsitése, kiterjesztése, kiilso toke bevonasa;

e versenyképesség novelése, a miiszaki korszeriisités felgyorsitasa és az 0j vezetési kultara
elterjesztése;

e  térségen beliili tarsadalmi-gazdasagi kohézio erdsitése;

%/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1992; a fejlesztési program idéhorizontja: 1992-1994.
3/ A dokumentum megjelenésének idSpontja 1995; a fejlesztési program idShorizontja: 1995-1999.
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megye kiils6 kapcsolatainak erdsitése;

gazdasagi struktara-atalakitas igényeinek megfeleld képzés, atképzés;
polgarosodas folyamatanak erdsitése mellett a leszakado rétegek védelme;
termeldi infrastruktara fejlesztése, fokozott kornyezetvédelem.

Ebben a programban mar stratégia is szerepel, amely tartalmazza a célok eléréséhez
sziikséges eszkozoket ¢és modszereket. A megvaldsitdas miikodési  mechanizmusanak
meghatarozdsa mellett hat fejlesztési prioritds, valamint az &ltalanos projekt kivalasztasi
kritériumok kialakitasara is sor keriilt.

A program a feladatokat nyolc alprogramban foglalta 6ssze:

e  vallalkozoi tanacsadas, iizleti szolgaltatasok fejlesztése;
vallalkozasok tokeellatasanak segitése;

vallalkozoi infrastruktira fejlesztése;

gazdasagfejlesztés integralt kistérségi rendszerének kialakitasa;
makrogazdasagi feltételrendszer befolyasolasa;

képzés;

intézkedések specialis csoportok részére;

o gazdasagfejlesztés fizikai feltételrendszere.

Az alprogramok miikddtetéséhez sziikséges intézmények és monitoring rendszer meghatarozasa
is megtortént.

A megvalositashoz sziikséges indikativ finanszirozasi tablak szerint a harom évre sz616 program
teljes forrasigénye (beleértve: az allami, PHARE és sajat forrasokat is) kdzel 30 milliard forint.

Borsod-Abaiij-Zemplén megye teriiletfejlesztési koncepcidja (1999)

Az 1995-06s fejlesztési és felzarkoztatasi program utan késziilt el a 2000-2006 unios tervezési
idészakra vonatkoz6 Gjabb fejlesztési koncepcié”, amely a megye teriiletfejlesztési (kohézids)
programjat a gazdasagfejlesztési, infrastrukturalis és marketing stratégiaval egészitette ki.

A koncepcid céljai kdzott a komplexitds mellett mar megjelenik az EU-konformitas igénye az
orszag varhatdé EU-csatlakozasat figyelembe véve.

A fejlesztési elképzelés 0 eleme, hogy attekinti és szamba veszi a megyét érint6 globalis és
nemzetko6zi tendenciakat, valamint kitér a nemzetgazdasagi kornyezet értékelésére is.

A megye fejlesztésének alapvetd célja a megyében élok jolétének novelése, amely egy atfogd
alapelvben, egy emberkdzponti megyei fejlesztésre valo térekvésben jelentkezik.

A teriiletfejlesztési koncepcid alapvetd céljanak megvalositasa mellett részcélt kivant elérni.
(Kocziszky — Piskéti - Némethy 2000) fgy:
Gazdasagi célok:
e A gazdasag teljesitoképességének, a hozzaadott érteknek, valamint a ndvekedés litemének
novelése.
A megye gazdasagi szerepl6i versenyképességének novelése.
A gazdasag struktarajanak korszerlisitése, 0j perspektivikus dgaztok megjelenése.
A cégek nemzetkozi-, €s exportorientaltsaganak novelése.
A vallalkozokészség fejlesztése.
Uj munkahelyek teremtése.

4/ A dokumentum megjelenésének idépontja 1999; a fejlesztési program idéhorizontja: 2000-2002.
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Kulturalis célok:

e A megyében €16k szaktudasanak, képzettségi szinvonalanak novelése.

e Az oktatasi, képzési és atképzési rendszer és intézményeinek fejlesztése.

e A nyelvismeret fejlesztése az iskolarendszeren kiviil.

e A tudomanyos kutatas és fejlesztés feltételinek, intézményeinek fejlesztése.
A kultura és a miivészeti te

e Jjesitmények és intézményeik fejlesztése a kulturalis értékek, hagyomanyok minél szélesebb
kori elterjesztése érdekében.

Kornyezeti célok:

e Az infrastrukturalis feltételek fejlesztése.

e A természeti és az épitett kornyezet és értékek védelme.

o  Egészséges kornyezet” feltételinek megteremtése, ill. fenntartasa.

Ko6z0sségi célok:

e A tarsadalmi, a kdzdsségi és a politikai kapcsolatok fejlesztése.

o Egylittm{ikddési és kooperacios készség fejlesztése.

A bels6 kohézio erdsitése.

Az egészséges életmad és szokasok elterjesztése, az azt tamogatd intézmények fejlesztése.
A szocialis biztonsag és ellatas feltételeinek fejlesztése.

A megyei, a teriileti, a telepiilési lokalpatriotizmus és identitastudat erésitése.

A koncepcié kidolgozoi (az elmult évek soran els6ként) harom teriiletfejlesztési
forgatokonyvet terjesztettek a Megyei Tanacs elé: (1) dinamikus felzarkoztatas-felzarkozas
forgatokonyv, (2) kovetd tipustt ndvekedési forgatokdnyv, (3) valsagkezelési forgatokonyv.

Mindhérom szcendridé célja a megye szamara kovethetd novekedési palya vazolasa. Az
elképzelések kozott eltérés az alabbiakban jelentkezik:

o eltérd novekedési iitem,

mas szereplok jatsszak a kozvetlen meghatarozoé szerepet,

mas-mas forrasok bevonasara van sziikség, illetve nyilik lehetdség,

a gazdasagi novekedés masként illeszkedik a meglévd alapokhoz, erésségekhez,

eltéré mértéki konfliktusokat, fesziiltségeket eredményez,

eltér6 mértékben valosul meg a megye kistérségei kozotti fejlettségbeli kiillonbségek
csokkentése,

masként jarulnak hozza a megye eurdpai unios kotédésének erdsitésehez,

e masként segiti a regionalis egylittmiikodés erdsitését.

Elfogadasra a megyei fejlesztési prioritdsoknak megfeleléen a dinamikus ndvekedés
forgatokonyve kertiilt, amely el6késziti a kis- és kozépvallalkozas-orientalt fejlesztés szakaszat,
és megvalosit bizonyos, elsésorban konfliktusminimalizald és jovObeni sajat forrasokkal is
megerlsitett intenzivebb fejlesztést megalapozo térségi kiegyenlitddést, kiemelve a human- és
miiszaki infrastruktara feltételek javitasat.

A fejlesztési tervhez, mintegy kiegészitésként elkésziilt a megye marketing koncepcidja,
valamint a megye informatikai fejlesztési programja, melyek céljai a tudatosan kialakitott
egylittmikodési mechanizmusra épitett tevékenységek fejlesztése, a térségrdl alkotott kép
javitasa, valamint egy megyei informatikai rendszer kialakitasa az integraltsag, regionalitas és
interaktivitas jegyeivel.
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BAZ megye fejlesztési — felzarkoztatasi programja (2006)

2006 elejére késziilt el a Borsod-Abatj-Zemplén megyei fejlesztési-felzarkoztatasi program,
amely jovoképet, hosszu tava célokat és az azok eléréséhez sziikséges programokat hatarozza
meg. A programban olyan teriileti egységet képzelnek el 30 év tavlatadban, amely teriiletileg
kiegyenlitett fejlédést mutat, stabil és fenntarthaté gazdasaggal rendelkezik.”

Ezzel 6sszhangban az alabbi prioritdsok fogalmazodtak meg a fejlesztési elképzelésekben:
I prioritas: a gazdasagi versenyképesség novelése

e amegye gazdasagi fejlesztése, az orszag fejlett régioihoz torténd felzarkoztatasa;

e Uj munkahelyek létrehozésa, a foglalkoztatottsag ndvelése;

e az informatika bekapcsolasa, versenyképesebb gazdasag, tajékozottabb,

alkalmazkodobb tarsadalom kialakitasa.

II. prioritas: a teriileti kohézio kialakitdisa

e teriileti kohézio erdsitését célzo programok;

o akistérségeknek uj, hatarozott karaktert és térségi funkciomegosztas kinalata.
1II. prioritas: a fenntarthatosag és biztonsag megtartasa

e amindségi oktatas a fejlodés alapja;

o alakossag egészségi allapotanak javitasa;

o fenntarthato fejlodés biztositasa.

A megye fejlesztéspolitikai céljainak eléréséhez az alabbi stratégiai célok megvaldsitasa

elengedhetetlen:
a gazdasagi versenyképesség novelése;
a foglalkoztatas novelése;
a fizikai elérhetéség javitasa;
a lakossagi szolgaltatasokhoz val6 kiegyenlitett hozzaférés biztositasa;
természeti er6forrasok és kornyezeti értékek védelme és fenntarthatd hasznositasa;
hatranyos helyzetti rétegek felzarkoztatasa;
a turisztikai lehet6ségek kihasznalasa.

Osszefoglalas

A fejlesztési dokumentumok alapjan feltart stratégiai elemeket homogénebb csoportokba
lehet rendezni attol fiiggden, hogy milyen teriiletekre vonatkoznak, illetve milyen gyakorisaggal
bukkannak fel az elképzelésekben (2. abra).

Az elsd jelentds intézkedéscsoport a gazdasdagi szerkezetatalakitasra vonatkozik. Mig a 90-es
évek elején a gazdasag szerkezetének atalakitasa élvezett eloényt, addig a vizsgalt idoszak végére
a versenyképesség erésitése valt nyomatékosabba. Ez a hangsulyeltolddas illeszkedik az Eurdpai
Unioban végbement stratégiavaltasnak, hiszen az 01j évezredben az Unio elsddleges célkitlizése a
Lisszaboni Stratégidban is megfogalmazott versenyképesség javitasa. Az iizleti szektor erdsitése,
kivaltképpen a kis- és kozépvallalatok helyzetének javitdsa, valamint a munkahelyteremtés, a
foglalkoztatas novelése minden egyes magyar stratégiai dokumentumban kiemelt helyet kapott.

Sajnalatos tény, hogy mindezek ellenére sem munkaerd-piaci, sem gazdasagi szempontbodl
csokkent a foglalkoztatottsag és n6tt a munkanélkiiliség.

A megye gazdasagi pozicidovesztése egyrészrdl a foglalkoztatottak szamanak, masrészrol az
egy fore, illetve egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték csokkenésébdl is visszavezethetd.

3/ A dokumentum megjelenésének idSpontja 2006; a fejlesztési program idShorizontja: 2007-2013.
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Az emberi erdforras fejlesztés intézkedéscsoport esetében olyan alcsoportokat nevezhetiink
meg, mint a lakossag képzése, atképzése; a hatranyos helyzeti tarsadalmi rétegek védelme és
felzarkoztatasa. E témahoz kapcsoléddan a 90-es évek kdzepétol kezdve egyre hangstlyosabban
jelenik meg a tarsadalmi kohézioé novelésének €s az esélyegyenldség javitasanak igénye.

Az infrastruktura fejlesztését  szolgaldo torekvések képezik a harmadik nagy
intézkedéscsoportot. A kdvetkezetesség, amely ezt a problémakort allando jelleggel a figyelem
kozéppontjaban tartotta, részben elérte céljat. A megye elérhetdsége jelentsen javult az elmult
években, azonban egyes kistérségek a beruhazasok elmaraddsa miatt még mindig
versenyhatranyban vannak.

A negyedik, tobb dokumentumon is ativeld témakor, a kdrnyezetvédelem. Ennek legfobb
indoka az ipari tevékenység altal nagymértékben terhelt kornyezet és a fenntarthatosag
horizontalis elvének mind gyakoribb és erdteljesebb megjelenése hazai és eurdpai szinten
egyarant.

A ritkdbban el6fordulé elemek, un. ,,mozaikok” fontos szerepet jatszhatnak megyénk
jovobeli fejlodésében. A kulturalis értékek védelme, vagy a kiilsé kapcsolatok erdsitése kiemelt
jelentéségii teriiletek. Az elébbi tényez6 nem csak a turisztikai agazat jovobeli sikeréhez jarulhat
hozza, hanem a tarsadalom helyi kotddésének javulasdhoz is. A megye kiils6 kapcsolatainak
(orszagon beliil és kiviil) élénkitése pedig kozre jatszhat a térség gyorsabb és hatékonyabb

Borsod-Abatj-Zemplén megyében az elmualt masfél évtized teriiletfejlesztési
dokumentacidiban kidolgozott elképzelések, tervek logikusan egymasra épiilnek, szerves
egységet képeznek, azonban a tartalmi kovetkezetesség nem parosul idébeli rendszerességgel.
(2. tablazat) Egyediil az 1989-es fejlesztési koncepcid tervezett id6horizontja esik egybe a
kovetkezd stratégiai dokumentum megjelenési idejével. A tobbi program és koncepcidé nem
tartotta be a tervezett idokeretet.

2. tablazat: A vizsgalt dokumentumok idéhorizontja és periodicitasa

BAZ Megye hosszu B?nzt N??lgtye BAZ Meave BAZ Megye
tava regionalis cerat . Y.eBye fejlesztési —
. L szerkezetatalakitasi tertiletfejlesztési A
fejlesztési e i1ox L s felzarkoztatasi
e és valsagkezelési koncepcidja .
koncepcidja programia (1999) programja
(1989) (1995) (2006)
Id6éhorizont 6 év 5év 6 év 7 év
Megjelenés kozott : . ! ! B} ! ! . :
eltelt ido e e LT

Forras: sajat szerkesztés

A megyei fejlesztési elképzelések tartalmaban szamos visszatérd, jellemzo hidnyossag
talalhatd (G.Fekete 2006), amelyek részben a kiilsé feltételekbol (orszagos gazdasagfejlesztési
prioritasok), részben a megye belsé adottsagaibol és az ehhez kapcsolodd képzettségi-
foglalkoztatasi szerkezetbél (hagyomanyosan nehézipari térség) adodnak. (3. tablazat) A
dokumentumok altalanos jellemzdje, hogy a megyét egy egységként kezelik, és nem forditanak
figyelmet az egyes kistérségek specialis fejlesztési igényeire. A kiilso feltételek értékelésének és
a programok 4altal generalt hatasok elOrevetitésének elmaradasa a fejlesztési tervek
alkalmazhatdsagat és hasznat alapjaiban megkérddjelezi. Ezek nélkiil a megye nem vagy csak
nehezen illeszkedhet be a kornyezd gazdasagi-tarsadalmi folyamatokba, valamint a
megvaldsitott akciok hatdsainak mérése az indikatorok és a kapcsolddd monitoring rendszer
nélkiil nem megoldhato.
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Forras: sajat szerkesztés

2. abra: Teriletfejlesztési dokumentumok célrendszerének valtozasai
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A fejlesztési koncepciok és programok tovabbi hianyossaga, hogy nem tartalmazzak és
szamszerlsitik a célok eléréséhez sziikséges beruhazasok mértékét. Kivételt egyediil a megye
integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési programja képez, amely egy tobb évre kiterjedd
pénziigyi hatteret szamba vevd finanszirozasi tablaval rendelkezik. A koltségek és hasznok
feltarasanak ilyen mértékti figyelmen kiviil hagyasa még abban az esetben is probléma, ha a
tervek megvalositasa sajat, 6nallo forrast egyik esetben sem kapott.

3. tablazat: Hidnyossagok a fejlesztési dokumentumokban

. BAZ Megye
BAZ Megyei A
Dokumentumok Tandcs hosszi Slznet:kgg;;_ BAZ Megye ?gﬁ s];/{zgiy f
tavu regionalis . Y Tertiletfejlesztési PN
. o atalakitasi és Felzarkoztatasi
., , , ke kf:rjl lceeszctieés; Valsagkezelési KO&C 965;;0]21 Programja
Hianyossagok tipusai u 929) ) Programja (2006)
(1995)

Kiilso feltételek értékelése X X X
Belsé feltételek szétaprozodottsaga X
Elemzés nélkiili SWOT X X X
Jovokép, forgatokonyvek X X
Beavatkozasi logika
Attekinthetéség
Tertileti bontas X X X
Teriiletrendezési tervekhez valo

o X X
kapcsolddas
Indikatorok X
Koltségek, forrasok X
Hataselemzés X X
Monitoring rendszer X
Megvaldsito partnerek, szervezeti hattér X
PR-ra vonatkozd javaslatok X X

* a hianyossagokat jelolve

Forras: G.Fekete (2006) alapjan sajat szerkesztés

A stratégidk célrendszere az egyre inkabb fokoz6dd eurdpai unids és globalis kihivasoknak
megfelelden atalakult, azonban a stratégidk nagyfoku atgondoltsaga, szakmai megalapozottsaga
ellenére sem sikeriilt a megye kedvezodtlen gazdasagi és tarsadalmi pozicidjan valtoztatni. Ennek
oka, hogy a célok megvalositasahoz a megye nem kapott kelld végrehajto-dontéshozo
jogosultsagot és pénziigyi forrasokat, valamint azok felhasznilasa nem a megyében
megfogalmazott célok, stratégia mentén tortént. Tobb éven keresztiil csak kozpontilag
meghatarozott intézkedésekre lehetetett palyazatot kiirni, ami gatolta a megyei prioritasok
megvaldsitasat.

A megye jovobeli fejlodésének és felzarkozasanak zaloga tovabbra is a politikai-pénziigyi
decentralizacio folytatdsa mind a tervezés, mind a pénziigyi forrdsok meghatarozasa és
felhasznalasa teriiletén.



92 Kneisz I1diké és Kuttor Daniel

Irodalom

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs (1989): Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Tanacs hosszu
tavia regionalis fejlesztési koncepcidjanak tervezete. Miskolc. 76. o.

Kornyezetvédelmi és Tertiletfejlesztési Minisztérium Teriileti PHARE Program Iroda (1992):
Teriiletfejlesztési PHARE program. 58. o.

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Fejlesztési Tanacs (1995): Borsod-Abauj-Zemplén Megye
integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési programja. Miskolc. 61. o.

Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Fejlesztési Ugynokség (1999): Borsod-Abatij-Zemplén Megyei
Fejlesztési és Felzarkoztatasi Program. Miskolc. 118. o.

Kocziszky Gy. — Piskéti 1. (szerk.) (1999): Borsod-Abatj-Zemplén Megye teriiletfejlesztési
koncepcidja; Miskolc. 307. o.

Borsod-Abatlj-Zemplén Megyei Fejlesztési Ugynokség (2006): Borsod-Abatj-Zemplén Megye
fejlesztési-felzarkoztatasi programja. Miskolc. 295. o.

Kocziszky Gy. — Piskoti I. — Némethy L. (2000): A teriiletfejlesztés 0j iranyai Borsod-Abauj-
Zemplén megyében. Eszakkelet-Magyarorszag. 2000. 4/5.szdm,.4-20. o.

Kalocsai K. (2003): Borsod-Abatj-Zemplén megye - valsagkezelési esettanulmany. Europai

valsagkezelési esettanulmanyok c. tantargy esettanulmanya, az ,,EU-m@trix elemek”
tavoktatasi program keretében. Miskolc. 59. o.

G. Fekete E. (2006): Helyi fejlesztési stratégidk értékelése Magyarorszagon. Kézirat. Miskolc.
14. o.



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek I11.6vf.0200601 93-99

Gyérify Ildiké

Kozuti infrastruktira vizsgalata az Eszak-magyarorszagi régioban

A regionalis gazdasagtani szakirodalmi forrasok szerint a kozlekedési haloézatok szinvonala
szoros kolcsonhatasban all egy térség gazdasagi helyzetével: a vonalas infrastruktara allapota
hatassal van a belfoldi és kiilfoldi befektetések alakuldsara, ahogyan a gazdasagi teljesitmény
novekedése is eldsegitheti a halozatok bovitését. A kozlekedési infrastruktira kihat a regionalis
kapcsolatok erdsitésére, igy fejlesztésiik egyre fontosabb kérdés. (Button-Hensher 2005) (To6th
2005)

A hazai kozlekedési halozat legnagyobb problémajat az utak rossz allapota, alacsony
teherbirasa jelenti. Hazank ebben a tekintetben a régi 15 unids tagallamhoz képest lemaradasban
van, ami korlatozza a gazdasagi fejlodést. A folyamatos fejlesztések, bovitések mellett sziikség
lenne a gyorsforgalmi utak struktirajanak alakitasara is; a gytrlis-sugaras szerkezet racsossa
formalasa segitené a jobb forgalomeloszlast, valamint intenzivebben kapcsolna be a jelenleg
nehezebben elérhetd térségeket is a gazdasag vérkeringésébe. (Glatz 2000)(Fleischer 2003)

1. abra: Hazai gyorsforgalmi halozat (2006)
Forras: sajat szerkesztés

Az Eszak-magyarorszagi régié ma mér a hazai atlagnal hosszabb gyorsforgalmi tthaldzattal
rendelkezik, az autdpalya folyamatos bovitésével elérhetdsége jelentdsen javult. Probléma
elsOsorban a région beliil tapasztalhatd. Egyes teriiletek kozott gyenge a kohézid, amely a toke
aramlasa és a piaci kapcsolatok javitasa, valamint az életmindség szempontjabol is meghatarozo.
A 1égid déli peremét érintd autdopalya nem kapcsolja be a régio kozépso és keleti kistérségeit az
orszag vérkeringésébe, hiszen a megfelelé rakapcsolodasi lehetéségek nincsenek kialakitva,
megfosztva ezzel a régid nagy részét az elérhetGséget preferalo kiilfoldi tokebefektetok
megjelenésétol.
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A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy az Uthalézat, elsdsorban a mellékutak nagy részének
mindsége nemcsak eurdpai viszonylatban, de az orszagos atlagtol is messze elmarad, ami
akadalyozza a térségi gazdasagfejlesztési szandékok megvalositasat. A régioban, foként a
hatarmenti teriileteken sok a zsaktelepiilés, Nograd megye egyes térségei kiillondsen hatranyos
helyzetben vannak a rendkiviil hosszu elérési idok miatt, a nyugat- nogradi teriiletek a foldrajzi
adottsdgok ¢és a centralis kozlekedési haldozat miatt konnyebben alakitanak ki kapcsolatot a
Ko6zép-Magyarorszagi régioval. (www.nth.hu.)

Az Eszak-magyarorszagi régio kozati infrastruktirajanak altalanos jellemzéit az 1. és a 2.
tablazat mutatja be orszagos dsszehasonlitdsban. A kilenc tényez6 atlagolt értéke alapjan (1. és
2. tablazat adatai) Eszak-Magyarorszag a negyedik.

1. tablazat: A kozuti infrastruktara jellemz6i 1. (2005. januar)

Orszagos kozutak siiriisége Beton-, ké-,
A . k it-,
Teriiletre vetitve Lakos'sagra Gyorsforgalmi ::;famllt_
vetitve utak aranya' Kolatd
Ebbél: lt)ul: 0 ’atu
X foutak b utak aranya
km/100 km2 km/10e 6 % %
K6zép-Magyarorszag 37,7 10,1 9,2 6,1 96,5
Ko6zép-Dunantul 354 9,5 354 3,8 99,0
Nyugat-Dunantul 43,2 9,7 49.4 1,9 94,8
Dél-Dunantal 30,8 7,2 44,7 1,2 96,6
Eszak—Magyarorszdg 35,7 7,2 37,7 3,9 98,3
Eszak-Alfold 28,0 6,6 32,2 0,4 98,4
Dél-Alfold 27,4 6,2 37,1 1,2 82,6
Magyarorszag 32,9 7,7 30,3 2,2 94,9

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

A kozutak siiriisége, gyorsforgalmi-, valamint a kiépitett utak aranya Eszak-Magyarorszagon
meghaladja az orszagos atlagot, 6t tényezd (teriiletre vetitett orszagos, ill. féutak stirlisége,
lakossagra vetitett kozhtstiriiség, gyorsforgalmi utak és szilard burkolatd utak aranya) alapjan a
régiok kozotti sorrendben a harmadik. Emellett azonban mindenképpen figyelembe kell venni
azt a tényt is, hogy hazankban az orszdgos kozutak siriisége alacsonynak szamit, az
osszességében 32,9 km/100 km®-es értékkel Magyarorszag a ritka halézatl orszagok csoportjaba
tartozik. Hazankban a gyorsforgalmi utak aranya is rendkiviil alacsony: az autopalya-stiriség az
EU étlag negyede. A régiok kozotti osszehasonlitasban Eszak-Magyarorszag helyzete
kedvezének mondhatd: az dsszesen 686 km autdpalya és autdut 22%-a halad at a région, ennél
jobb arannyal csak K6zép-Magyarorszag rendelkezik. (Erddsi 2005) (www.autopalya.hu)

A teriiletre vetitett foutstiriséget megfigyelve lathat6, hogy a Nyugat-dunantili és az Eszak-
magyarorszagi — teljes kozutsliriséghez viszonyitott — alacsonyabb értékeket elsGsorban a
masodrenddi, illetve a mellékutak jelentdés hossza eredményezi, tehat ezekben a régiokban

'/ 2006-0s érték.
%/ A mutaté alacsony értékének magyarazata, hogy az onkormanyzati utak nem tartoznak az orszagos
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nagyobb hangsulyt kapnak a telepiiléseket Osszekotd- illetve bekotdutak. Fejlesztésiikre,
bovitésiikre mindenképpen sziikség van a jovében, hiszen ezek a haldzatok viselik a rdhordo
szerepet a gyorsforgalmi uthalozatra és segitik a forgalomelosztast. (Toth 2005)

A kozati infrastruktira komplex vizsgalatdhoz a gépjarmii-ellatottsagot is érdemes
szamitasba venni. A 2. tiblazatbol megfigyelhetd, hogy az Eszak-magyarorszagi régié szinte
minden esetben alacsonyabb az orszagos atlagnal. Osszesitett sorrendben, a négy f6 csoport —
orszagos kozutak stirlisége, gyorsforgalmi utak, szildrd burkolatd utak aranya, masodlagos
infrastruktiura — mutatéit véve figyelembe a régio a negyedik helyen all.

2. tabldzat: A kozuti infrastruktira jellemz6i I1. (2005. januar)

A masodlagos infrastruktira
oy | "R | e [ G | s
siiriiség siiriiség stirtisége
db/1000 lakos db/10 000 lakos

Ko6zép-Magyarorszag 342 44.9 18,8 1,8 2.
Ko6zép-Dunantil 278 36,7 222 2,4 1.
Nyugat-Dunantul 291 37,6 16,1 2,3 3.
Dél-Dunantual 267 35,8 18,4 2,3 5.
Eszak-Magyarorszdg 226 29,0 18,0 1,9 4.
Eszak-Alfold 229 31,3 13,7 2,0 6.
Dél-Alfold 263 38,2 13,6 2,8 7.
Magyarorszag 280 37,4 17,3 2,2 -

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

A régidban 1995-t61 a kozuthalézat hossza Osszességében nem nott jelentds mértékben.
Borsod-Abauj-Zemplén megye esetében 10 év alatt mindossze 5%-os novekedés tortént,
amelynek legnagyobb részét a gyorsforgalmi utak fejlesztése jelentette. Heves megye 0sszesen
55 km-rel hosszabb autdpalyaval rendelkezik 1995-h6z képest, az Osszes kozut hossza 8%-kal
nodtt a vizsgalt id6északban. Mindkét megyében a novekedés 58%-at teszik ki a gyorsforgalmi
halozatok. Nograd megye autopalya- és autout szakaszokkal nem rendelkezik, kozatjai 1995 és
2004 kozott 3 km-rel, azaz minddssze 0,3%-kal lettek hosszabbak. (KSH, 1995-2004)

Az igények és a halozati kinalat kapcsolatarol a lakossag személygépkocsi-ellatottsagat is
vizsgalva kaphatunk képet: a fejlesztési igények felmérése soran a névekvd eszkdzallomany
forgalomkelt6 hatasat is figyelembe kell venni. A jarmiiszam- és a kozuti forgalom dinamikus
novekedése a varosok €s a nagyobb telepiilések kornyezetében folyamatosan érezteti az
utkapacitas hianyokat. Természetesen mindezzel szemben mérlegelni kell az érintett térségek
sajatos tarsadalmi-gazdasagi fejlettségét és az 0koldgiai szempontokat is. A személygépkocsi-
ellatottsag orszdgos megoszlasarol Osszefoglalva elmondhatd, hogy a motorizacié szintje
lényegesen nagyobb a Dunéntillon mint Eszak-Magyarorszagon (2. tiblazat), bar a kiilonbség
napjainkra csokkenni latszik. Az autdk, mint ,tartdos fogyasztasi cikkek” szama elsdsorban a
jovedelem fiiggvényében alakul, azonban a kisebb telepiilésen az elégtelen tomegkozlekedés,
elzartsag miatti raszorultsag is motivalhatja az autotartast. (Erddsi 2005)

Az 1000 személygépkocsira jutd kdzithossz szempontjabol a legnagyobb fesziiltség — kevés
0t, viszonylag sok auté — Dél-Dunantilon és Kézép-Magyarorszagon figyelhetd meg, de Eszak-
Magyarorszag helyzete sem kedvezd, hiszen a személygépkocsik szamat tekintve a régiok koziil
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— Eszak-Alfolddel nagyjabol azonos szinten — a leggyengébben ellatott. Emellett jellemzé tobb
régiora is az a tény, mely szerint a gépjarmiidllomany magas életkora tipusok, miiszaki
jellemzdk tekintetében kedvezdtlen dsszetételii. A région beliil Nograd és Heves megye mutatoi
lényegesen magasabbak, mint a személygépkocsival gyengén ellatott Borsod megye adatai.
(KSH 1994-2004)

3. tablazat: A kozuthdloézat hosszanak ¢és az 1000 lakosra jutd személygépkocsi szamanak
valtozasa a régidban

1. Y
Orszagos kozut hossza Ebbdl: . 100 klfl re Juto 1000 lakosra juté
(km) gyorsforgalmi autopalya, személveénkocsi
év utak hossza autout ygep

B-A-Z | Heves | Négrad | B-A -Z |Heves B-A-Z | Heves | B-A-Z | Heves | Négrad
megye | megye | megye | megye |megye | megye | megye | megye | megye | megye

1995| 2457 | 1174 940 - 25 - 0,69 159 195 191
1996 | 2458 | 1168 940 - 25 - 0,69 160 202 189
1997 | 2458 | 1172 940 - 25 - 0,69 161 208 192
1998 | 2458 | 1226 940 - 82 - 2,25 157 197 183
1999 | 2458 | 1231 940 - 87 - 2,39 160 205 188
2000 | 2458 | 1256 940 - 64 - 1,76 166 211 196
2001 | 2458 | 1256 941 - 64 - 1,76 169 220 203

2002 | 2530 | 1272 941 47 78 0,65 2,14 183 236 216

2003 | 2553 | 1271 940 55 75 0,76 2,06 199 254 232

2004 | 2579 | 1270 943 71 81 0,98 2,23 208 259 239

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

Az Eszak-magyarorszagi régié mellett Nyugat-Dunéantil jellemzését valasztottam, mert a
kozati infrastruktira szamos tekintetében hasonld adottsagokkal rendelkezik a két térség. Az
orszagos kozathaldzat mindkét régidoban csekély boviilést mutat az el6z6 évekhez viszonyitott
novekedési iitem alacsony, a legtobb esetben 0,5%-ot meg nem haladd értékével. Erdemes
megfigyelni, hogy bar a gépjarmiisiiriiség esetében az elmult években Eszak-Magyarorszagion
nagyobb volt a novekedés iiteme, 2004-ben 1000 fére minddssze két személygépkocsival jutott
tobb, mint tiz évvel ezeldtt Nyugat-Dunanttlon, tehat a lemaradas jelentdés mértéki. Az 1998-
ban bekdvetkezett csokkenéshez nagymértékben hozzajarul az a tény, hogy a BM Koézponti
Hivatala a forgalombdl mar korabban kivont gépjarmiivekkel 1998. szeptember és december
kozott pontositotta a nyilvantartast. (KSH 1994-2004)

A gépjarmtallomany-ellatottsaggal nincs Osszhangban kozuati infrastruktira bévitése (2.
4bra). Az Eszak-magyarorszagi régio esetében a személyautok egyre nagyobb szdma nem jelenti
feltétleniil az életszinvonal novekedését, hiszen a kisebb telepiilések elzartsaga miatt is
rakényszeriilhetnek az emberek kisebb autdk tartasara, valamint egyre tobb a hitelre vasarolt
gépjarmd is. (Erd6si 2005)
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4. tablazat: Kozut- és személygépkocsi siirliség az Eszak-magyarorszagi és Nyugat-dunantuli
régidban

100 km2-re juté dsszes orszigos kozut

1000 lakosra juté személygépkocsi

A e’:v]illo()Z (;) % B évlillo()Z (;) % A éVEllo()Z(;) % B éVEllo()Z(;) %
1995| 343 - 42.9 - 181 - 227 -
1996 | 34,0 99,1 42,7 99,5 175 96,7 231 101,8
1997 | 34,0 100,0 42,8 100,2 178 101,7 235 101,7
1998 | 34,4 101,2 43,0 100,5 171 96,1 232 98,7
1999 | 34,5 100,3 43,1 100,2 176 102,9 237 102,2
2000 | 34,7 100,6 43,1 100,0 183 104,0 251 105,9
2001 | 34,7 100,0 43,2 100,2 187 102,2 256 102,0
2002 | 35,3 101,7 43,1 99,8 202 108,0 270 105,5
2003 | 35,5 100,6 43,1 100,0 219 108.,4 284 105,2
2004 | 35,7 100,6 43,2 100,2 229 104,6 294 103,5

Forras: KSH adatai alapjan sajat szerkesztés
Megjegyzés: A — Eszak-magyarorszagi régio
B — Nyugat-dunantili régio
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2. abra: A kozutak hosszanak és az 1000 fore jutd személygépkocsik aranyanak valtozasa
(1995=100%)

Forras: sajat szerkesztés

A kisebb telepiilések kozlekedési ellatottsaganak vizsgalata soran a kdzvetlen kdzhasznalatl
kozlekedési eszkozoket is célszerli figyelembe venni. A kovetkezd tablazat a megyén beliili
elérhetéségrél ad informaciot, amely alapjan elmondhat6, hogy az Eszak-magyarorszagi régié
megyéi kedvezitlenebb helyzetben vannak. Heves megyében a megyeszékhelyrdl a vidéki
népesség tobb mint 70%-a nem érkezik meg lakohelyére egy oran beliil vonattal vagy
autdbusszal, de a legjobb mutatoval rendelkezé Vas megyében is 40%-os ez az arany, valamint
kevés helyen biztositott az atszallas nélkiili beutazas lehetdsége is (5. tablazat).
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5. tablazat: Megyén beliili telepiilések elérhet6sége kdzhasznalata kozlekedési eszkozokkel

(2003)
A megyeszékhelyrol
Varosokbol csak
csak atszallassal - L .| Aatszillassal elérhetd
elérheté 1 6ran bel:ll,elerheto vonzaskorzeti o
Megye telepiilések ) te!e[,)ul(;(sek ) ' te!e[')iilések ’ orrend
népességének aranya nEpessegenek aranya | pépességének ardnya
% % %

Borsod-A.-Z. 26,8 51,3 12,0 3.
Heves 34,8 28,2 8,4 6.
Nograd 37,4 42,5 3,3 5.
Gy6r-M.-S. 29,5 46,1 3,0 2.
Vas 333 62,3 2,7 1.
Zala 31,2 29,2 2,9 4,

Forras: Erd6si F., 2005. adatai alapjan

Az Eszak-magyarorszagi régié halézatanak korszeriitlensége, miiszaki paraméterei, a féutak
alacsony részaranya, a hianyzo Osszekotd és bekotoutak nagymértékben hatraltatjdk a
megfelelden el nem latott teriiletek gazdasagi €s tarsadalmi fejlodését, és az egyes térségek
viszonylagos elzartsaga ellehetetleniti a hatranyos helyzetli teriiletek felzarkoztatasat. Az
alacsonyabb rendii kdzthaldzat fejlesztése a telepiiléskozi elérhetség javitasan tul a gazdasagi
tevékenységek bovitését gatld sziik kozlekedési keresztmetszetek oldasa szempontjabol is
fontos. Korszer@sitésre, bovitésre szorul a jarmiipark és problémat jelent, hogy a
tomegkozlekedés kiszolgald Iétesitményeinek komfortfokozata is rendkiviil alacsony. Ezen
eszk6zok fejlesztése, valamint a tomegkozlekedési agak kozti sszehangolas javitasa sziikséges,
hogy a helyi és helykozi tomegkdzlekedést minél tobben vegyek igénybe. A tdmegkdzlekedési
szolgaltatasok fejlesztése az ¢Eletmindség és a telepiilési kornyezet javitdsa, a gyorsabb
elérhetdség biztositasa, valamint a kozlekedésbiztonsag novelése érdekében is egyre inkabb
indokolt. (Glatz 2000)

Az Eszak-magyarorszigi régio esetében techat elérendé cél a kozlekedési halozati
hidanyossagok megsziintetése, a globalis gazdasagi-kereskedelmi folyamatokba valo
bekapcsolodas biztositasa. A telepiilések kozotti kozlekedési kapcesolatok javitasaban és az
elmaradottabb teriiletek fejlddésében — ha nagyobb tépitési beruhdzas az alacsony forgalom
miatt nem valdésulhat meg — fontos szerepet jatszhat a kerékparutak és a kiszolgal6 infrastruktira
megépitése. Fejlesztésiik kornyezetvédelmi és idegenforgalmi szempontbdl is kedvezdnek
bizonyulna, és sokat lendithetne egyes telepiilések elérhetGségében, ahol nem kivitelezhetd
hosszabb bel- vagy kiilteriileti Gt. (Gaspar 2003)

A belsd kohézio erdsitése érdekében tehat olyan halozati siiriiség kialakitasa sziikséges, ami
a térségek kozel azonos aranyu fejlodését képes elésegiteni. Az infrastruktira fejlesztésével
felértékelddnek a kozlekedési csomopontok, melyek teriiletfejlesztd hatasaként logisztikai, ipari-
szolgaltatd kdzpontok, uj munkahelyek johetek létre, a bdvitések elonyt hozhatnak a helyi
vallalatoknak a szallitasi koltségek megtakaritasa, piacbdvités altal, javithatjak a lakohely
mindségeét is. Indokolt tehat, hogy az elérhetdség javitasa, mint célkitiizés, a gazdasagi fejlodés
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egyik alapfeltételeként jelenjen meg, hiszen a kozlekedési infrastruktura fejlesztésének
hozzaadott értéke a kozlekedési halozat csomopontjaiban transzformalodik pénziigyi
eredménnyé. (Veres 2003) (Butto — Hensher 2005)
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Ilés Ivan
Regionalis folyamatok az elmilt évtizedben

2004. majus 1.-én Magyarorszag az Eurdpai Unio tagja lett. Mar csak ezért is érdemes az
Magyarorszag hét régidja koziil 4 a 2004. évi kiboviilt Europai Unio 260 NUTS2 egysége koziil
az egy fore jutd — vasarloer6-paritdson mért — GDP tekintetében az utolsd 17 kozott van. Az
Eszak alfold a 260 régi6 koziil a fejlettség sorrendben a 256., Eszak-Magyarorszag a 255., a Dél-
Alfold a 251. és a Dél-Dunantal a 244. Az Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag utan csak 4
lengyel régio kovetkezik.

1. tablazat: Az EU25 gazdasagilag legkevésbé fejlett régioi

Egy fére juté GDP az EU1S atlag 5-
Sorszam Orszag Régié dban

1998-

1995 2000 2000

260. PL Lubelskie 26,4 26,6 27,2
259. PL Podkarpackie 26,6 27,6 28,4
258. PL Warminsko-Mazurskie 27,4 29 29,5
257. PL Podlaskie 26 28,9 28,8
256. HU | Eszak-Alfold 32,5 31,5 31,7
255. HU | Eszak-Magyarorszag 33,1 32,1 323
254, PL Swiqtokrzyskie 273 30,4 30,1
253. SK Vychodné Slovensko 36,4 35,5 38,6
252. PL Opolskie 33,9 332 33,2
251. HU | Dél-Alfold 379 35,7 36,2
250. PL Kujawsko-Pomorskie 34,2 34,8 34,9
249, LT Lettorszag 24,7 30,9 29,2
248. PL Lubuskie 33,7 349 35,0
247. SK Stredné Slovensko 39,6 38,7 41,4
246. PL t.odzkie 31,3 34,5 34,6
245, PL Matopolskie 30,4 34,7 34,7
244, HU | Dél-Dunantul 37,2 37,2 37,3
217. HU | K6zép-Dunantal 41,2 49,9 47,5
210. HU | Nyugat-Dunantal 46,9 56,6 55,2
152. HU | K6zép-Magyarorszag 65,7 75,6 73,4

Forras: CEC,Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. 2003
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A Ko6zép-Dunantul e sorrendben a 217., a Nyugat-Dunantal 210, K6zép-Magyarorszag pedig
a 152., ami még mindig a régidk alacsonyabb fejlettségii felébe tartozik.

A masik, és talan nagyobb aggodalomra okot adé mutaté az a munkaképes kort — elsdsorban
férfi — lakossag gazdasagi aktivitasanak foka. Azért nagyobb gondra okot add jelenség ez, mert
egyfeldl régidink elmaradasa egészében még rosszabb, mint a gazdasagi fejlettség tekintetében,
masfeldl, mig az alacsonyabb gazdasagi fejlettség tobb évtizedes — bizonyos értelemben tobb
évszazados Orokségnek tekinthetd, addig az alacsony aktivitasi rata az utolsod egy-masfél évtized
fejleményeinek eredménye.

2.tablazat: A legalacsonyabb férfi aktivitasi ratak a 15-64 éves férfi lakossagbol az EU25-ben,

%

Sorszdm Orszag Régio Aktivitasi rata
162. HU Nyugat-Dunantil 70,5
164. HU Ko6zép-Magyarorszég 68,2
179. HU Koz¢ép Dunantul 67,5
231. HU Dél-Alfold 63,0
244, PL Wielkopolskie 59,8
245. HU Dél-Dunantal 59,3
246. PL Lodzkie 59,0
247, PL Opolskie 58,6
248. IT Campania 57,7
249. PL Lubuskie 57,6
250. PL Zachodniopomorskie 57,3
251. PL Kujawsko-Pomorskie 57,2
252. IT Calabria 56,9
253. SK Vychodné Slovensko 56,5
254. HU Eszak-Magyarorszag 55,6
255. HU Eszak-Alfold 55,6
256. PL Warminsko-Mazurskie 55,5
257. PL Slaskie 552
258. PL Swietokrzyskie 542
259. PL Dolnostaskie 53,8
260. FR Départements d’Outre-Mer 47,4

Forras: CEC,Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. 2003

A Ko6zép-magyarorszagi régio gazdasagi aktivitasa tehat kedvezotlenebb, mint a gazdasagi
fejlettség szempontjabol valo helyezése. Mig a gazdasagi fejlettség szempontjabdl a 152. a férfi
aktivitas szempontjabol csak a 164. helyen all.

Lényegesen differencialtabb képet kapunk a magyar régiokrol, ha azt vizsgaljuk, hogyan
valtozott pozicigjuk az EU atlaghoz képest 1995 és 2000 kozott. Mig harom magyar régio
Ko6zép-Magyarorszag, Kozép-Dunantal és Nyugat-Dunantil) az EU 15 leggyorsabban névekvo,
illetve felzarkozo régidja kozott van , addig a négy masik (Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag,
Eszak-Dunantal és Dél-Dunantil) ebben az idészakban relativ elmaradottsagdn semmit sem
tudott behozni, s6t az kis mértékben tovabb novekedett is.
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Miként a 3.szamu tablazatbdl lathaté az EU leggyorsabban novekvé régioi kozott ebben az
iddszakban volt a két ir régié (Southern and Eastern, Border, Midland & Western), négy angol
régi6 (Hampshire & Isle of Wight, Inner London, Surrey, East & West Sussex ¢és
Berkshire,Bucks), két finn régié (Aland és Uusimaa), egy svéd (Sockholm), egi holland
(Utrecht), egy lengyel (Mazowieckie), egy spanyol (Baszkfold) és harom magyar régio.

3. tablazat: Az EU25 leggyorsabban novekvo régioi 1995 és 2000 kozott

i i . GDP az EU1S5 itlag %-aban
Sorszam | Orszag Régio

1995 2000 Valtozas

1. IRL | Southern and Eastern 101,5 126,4 24,9
2. FINN | Aland 119,2 139,2 20
3. SVE | Stockholm 129.,6 147 17,4
4. PL | Mazowieckie 42,7 58,9 16,2
5. FINN | Uusimaa 128,8 1432 14,4
6. GB | Hampshire & Isle of Wight 95,6 109,3 13,7
7. IRL | Border, Midland and Western 70,5 83,8 13,3
8. GB | Inner London 229,8 241,1 11,3
9. GB | Surrey, East & West Sussex 94,3 105,1 10,8
10. GB | Berkshire, Bucks &Oxfordshire 1199 130,6 10,7
11. NL | Utrecht 130,4 140,3 9,9
12. HU | K6zép-Magyarorszag 65,7 75,6 9,9
13. HU | Nyugat-Dunantal 46,9 56,6 9,7
14. HU | K6zép-Dunantiil 41,2 499 8,7
15. ESP | Pais Vasco 93,3 101,5 8,2
148. HU | Dél-Dunantul 37,2 37,2 0
169. HU | Eszak-Magyarorszag 33,1 32,1 -1
170. HU | Eszak-Alfold 32,5 31,5 -1
193. HU | Dél-Alfold 37,9 35,2 -2.7

Forras: CEC,Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. 2003

E rendkiviil eltérd trendek alapjan nem csoda, hogy a magyar régiok a 2000. évre az egyik
legnagyobb — vagy talan a legnagyobb fejlettségi diszparitasokat mutattak a 27 jelenlegi és
jovendobeli tagorszag kozott (1asd a kovetkezo alfejezetet).

Megjegyzendd, hogy a 2000-2002. id6szak mutatdéi mas trendet mutatnak. A korabbinal
viszonylag szerényebben novekvéo GDP ellenére az EUROSTAT adatai Magyarorszag
vonatkozasaban rendkiviil gyors felzark6zast mutatnak orszagosan, és ennek kovetkeztében
regionalisan is. E dinamikus felzark6zéas egyik oka az EU egésze gazdasagi novekedésének
rendkiviili lelassulasa, amelyhez képest a szerényebb magyar ndvekedés is felzarkozast jelent.

E dinamikai kiilonbség azonban az 50-r6l 57 szazalékra vald felzarkozast egészében
semmiképpen sem magyarazza meg. Minden bizonnyal az EUROSTAT szamitasi modszereiben
tortént valtozasok lehetnek e jelenség masik és jelentds okai.

E mutatok alapjan valamennyi magyar régié — €és nem is kis mértékben — Osszességében
felzarkozott az EU atlaghoz az 1995 és 2001 kozotti idészak egészében. Ezek az adatok ezért
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bizonyos fenntartidssal kezelendéek (Kiilonosen a 2002. év, amelynek orszagos adata az
EUROSTAT-tdl szarmazik, de regionalis felosztasa a szerzOk becslése mas és mar kozolt
gazdasagi mutatok segitségével).

4. tablazat: A régiok egy fére jutdo GDP-je az EU15 atlag %-aban vasarloerd-paritas alapjan

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ko6zép-Magyarorszag 64,6 67,6 70,0 71,0 75,5 78,0 83,7 91,2
Ko6zép-Dunantal 41,9 42,3 45,1 47,0 46,1 48,5 49,3 52,4
Nyugat-Dunantul 46,9 48,3 49,4 52,8 56,4 57,0 55,1 58,1
Dél-Dunantal 38,7 36,8 36,7 37,0 37,7 37,0 39,8 42,8
Eszak-Magyarorszég 33,7 31,7 31,5 32,6 323 32,0 35,0 38,2
Eszak-Alfold 32,8 32,2 32,4 32,6 31,4 31,5 35,0 38,2
Dél-Alfold 37,8 37,3 36,7 36,5 36,3 35,5 38,2 41,6
Osszesen 45,5 46,0 47,0 48,0 49,0 50,0 53,0 57,0

Forras: EUROSTAT és a KSH adatai. 2002-re az orszagos adat EUROSTAT adat, regionalis
GDP adatok a szerzd becslései.

Figyelemre méltd még Budapest clhelyezkedése a tobbi fovarosok fejlettségével és
dinamikajaval Osszehasonlitva. Budapestet az 6nalld NUTS2 régiot képezd fovarosokkal,

Kozép-Magyarorszagot pedig a fovarosokat is magukban foglalé régiokkal hasonlithatjuk 6ssze.

5. tablazat: Az eurdpai févarosok fejlettsége és fejlodése 1995-2000-ben

Orszig Févaros GDP/f6 az EU1S atlaganak %-dban
1995 2000 Valtozas
GB Inner London 229,8 241 +11,2
BELG Briisszel 2279 217,6 -10,3
AT Wien 155,7 157 +1,3
SVE Stockholm 129,6 147 +17,4
CZ Praha 114 121 +7
ESP Madrid 102,9 110 +7,1
HU Budapest 82,4 100,9 +18,5
D Berlin 111,2 95,6 -15,8
SK Bratislava 91,5 97,9 +6,4
RO Bucuresti 38,1 48,1 +10

Forras: CEC,Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. 2003

Abszolut mértékben a legnagyobb mérvii novekedés és felzarkozas Budapest esetében ment
végbe (szézalékos értelemben Bukarestben). Amennyiben a szamok redlisak, ugy Budapest a
GDP termelés tekintetében 2000-re elérte, s6t kis mértékben meghaladta az EULS atlagat és
megel6zte Berlint (amit aldtdmasztani latszik az az adat, hogy Budapest exportja euroban mérve
valdban nagyobb, mint a tobb, mint masfélszer akkora Berliné).

A fovaros kornyéki régiok helyzete és fejlodése hasonld, de vannak lényeges eltérések is. E
régiok altalaban az érintett orszagok leggyorsabban fejlodd régioi kozétartoznak. Ez igaz a
kdzép-magyarorszagi régiora is.

Vannak azonban ennél gyorsabban fejlodo fovaros kornyeki régiok is. Kiemelkedik a Varso
koriili régio, Mazowieckie, amely &t év alatt az EU atlag 42,7 szazalékardl 58,9 szazalékara
emelkedett, valamint a Helsinki koriili régi6 Uusimaa, amely az EU atlag 128,3 szazalékarol
143,2 széazalékara nott. Kozép-Magyarorszag esetében a ndvekedés 65,7 szazalékrol 75,6
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szazalék, kozel 10 szazalékpont, ami szintén a leggyorsabbak kozé tartozik Eurdpaban. Ha
elfogadjuk a 4. szamu tablazat adatait, akkor a kdzép-magyarorszagi régidé 2002-re az EU atlag
91,2 szazalékara emelkedett.

6. tablazat: Az eurdpai fovarosokat magukban foglalo régiok fejlettsége és fejlodése 1995-

2000-ben
Orszag Févaros GDP/f6 az EU1S atlaganak %-dban

1995 1995 1995
GR Attiki 75,7 77,1 +1,4
FR Ile de France 160,3 158,3 -2
IT Lazio 117,1 112,9 -4,2
NL Noord-Holland 125,8 130,2 +4,4
PT Lisboa e Vale do Tejo 90,7 90,9 +0,2
FINN Uusimaa 128,8 1432 +14.4
BG Yugozapaden 44,8 33,6 -11,2
HU Ko6z¢ép-Magyarorszag 65,7 75,6 +9.9
PL Mazowieckie 42,7 58,9 +16,2

Forras: CEC,Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. 2003

Végiil az eurdpai attekintéshez hozzatartozik a magyar régiok helye kozvetlen
kornyezetiinkben, a Karpat medencében. Hogyan viszonyul a magyar régiok gazdasaga,
fejlettsége kozvetlen hataron tuli szomszédaikhoz. Hol a legnagyobb a gazdasagi fejlettségi
szakadék és hol kiegyenlitettebbek a viszonyok, ami egyébként az egyiittmiikodés szamara
kedvezobb feltételt jelent Az aldbbi tablazat a hatdron szomszédos régidparokat, azoknak az
EUI1S5 atlagahoz viszonyitott fejlettségi szintjét és a két szomszédos régio fejlettségének
hanyadosat mutatjak:

7. tablazat: Regionalis fejlettségi diszparitasok a magyar hatarok mentén

Fejlettebb régi6 Orszig G]f?,jp/ Kevéshé fejlett régio Orszig | GDP/f6 Hfi'(‘)f"
Eszak-Alfold HU 31,5 | Karpatalja UA 14,6 2,16
Dél Alfold HU 35,7 | Nyugat (Vest) RO 24 1,49
Eszak Alfold HU 31,5 | Eszak-Nyugat Nordvest | RO 21,7 | 145
Nyugat Dunantul HU 56,6 | Kozép Horvétorszag HR 39,8 1,42
Nyugat Dunantul HU 56,6 | Nyugat Szlovakia SK 42,6 1,32
Dél Alfold HU 35,2 | Vajdasag SRB 27,5 1,3
Burgenland AT 73,2 | Nyugat Dunantil HU 56,6 1,29
Ko6z€p Szlovakia SK 38,7 | Eszak Magyarorszig HU 32,1 1,21
Szlovénia SI 67,2 | Nyugat Dunantil HU 56,6 1,19
K6zép Dunantul HU 49,9 | Nyugat Szlovakia SK 42,8 1,17
Kelet Szlovakia SK 35,5 | Eszak Magyarorszig HU 32,1 1,11
Dé1 Dunantal HU 37,2 | Dunai Horvatorszag HR 33,7 1,10

Forras: Az EU27 vonatkozasaban: CEC,Second Progress Report on Economic and Social
Cohesion. 2003; Ukrajnara, Horvatorszagra és Szerbiara sajat becslés a WIIW Handbook of

Statistics 2000 alapjan.

El6szor: a 12 szomszédos régid-parosbol 8 esetben a magyar régiok a fejlettebbek, tehat
tobbségében kevésbé fejlett régiok a szomszédaink. Masodszor: egyértelmilen megallapithato,
hogy a legnagyobb fejlettségi kiilonbségek nem a nyugati, hanem a keleti hatarokon vannak. A
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harom legnagyobb fejlettségi aranytalansag a szomszédos régioparok kozott a magyar-ukran és a
magyar-roman hataron talalhat6é, mig a Burgenland - Nyugat-Dunantil fejlettségi diszparitas
csak a hetedik a sorrendben. A hat 30 szdzalékosnal nagyobb diszparitds mind a keleti és déli
hatarokon taldlhaté. De a legdramaibb kétségteleniil az Eszak-Alfold — Karpatalja diszparités,
ahol at utobbi egy fore jutdé GDP-je kevesebb, mint a fele a legkevésbé fejlett magyar régioénak.
Ezen a hatarszakaszon olyan fesziiltségek halmozodhatnak fel, amelyeknek hosszabb tavon
sulyos kovetkezményei lehetnek. Csak remélhetd, hogy az Eurépai Unidé 10j hatarmenti
egyiittmiikodést és fejlesztést tamogatd alapja az un. ,,Uj Szomszédsagi Eszkoz” (New
Neighbourhood Instrument) hatdsosabban fogja tudni tAmogatni e problémak enyhitését.

A regionalis kiillonbségek alakulasa

Miel6tt a régidk makrogazdasagi helyzetével foglalkoznank, eltte egy altalanosabb kérdést
célszerii tisztazni. Mi volt az elmult évtizedben a regionalis kiilonbségek altalanos tendenciaja?
A kérdést szamos makrogazdasagi adat egybevetésével kiséreljik meg megvalaszolni, de
valamennyi adatbdl egy kdzos mutatot szamitottunk és ez altal hoztuk azokat kzds nevezore: az
adatok relativ, azaz a mindenkori orszagos atlagértékhez viszonyitott szorasat. A kérdés tehat
minden esetben az, hogy a regiondlis adatok szordsa hany szdzalékat képviseli az adott évi
atlagos értéknek. Az adatokra vonatkozdan eltéré hosszusagu idésorok alltak rendelkezésre, de
1995, azaz az uj teriiletfejlesztési torvény és az annak nyoman kiépitett teriiletfejlesztési
intézményrendszer miikodésének idGszakara 1ényegében valamennyi adat rendelkezésre allt,
kivéve a regionalis GDP-t, ami 2002-re még nem all rendelkezésre.

Nos egyértelmiien megallapithato, hogy az 1995-2002 idészak egészében a teriileti, regionalis
kiilonbségek valamennyi mutato esetében jelentdsen tovabb novekedtek.

8. tabldzat: A f6bb makrogazdasagi mutatok relativ régiok kozotti szorasnak alakulasa az
kilencvenes évtizedben és a 21. szazad els6 éveiben.

e 1 . ... . | Foglakoz Regisztr Munkanélkiili
GDP | Beruhiizis | Ipari fogl, | Ui | ARV Ty dlt | ség a munka-
Oke rata . munkan | eré felmérés
- kil alapjén
1990 20,7
1991 20,9
1992 21,8 63,8 4 43 36 25,3
1993 23 64,2 5 4,8 324 20,6
1994 23,2 64 5,4 5 33,8 24,1
1995 24,1 47,7 24,8 63,5 5,6 5,3 34,6 32,2
1996 26,7 43,6 26 62,1 6,6 5,5 36,1 29,8
1997 28,4 38,1 28,1 64,1 7 5,8 40,8 333
1998 29,6 33,1 31 64,3 7,6 6,1 44,8 33,2
1999 32,1 53 30,7 67 7 6 49,4 38,5
2000 33,9 51,8 30,7 69,2 6,9 5,7 54,6 37
2001 31,7 50,5 32,1 70,5 7,1 5,5 60,4 33,7
2002 50,3 31,2 72,9 7,5 5,8 60,5 343

Forrds: KSH Statisztikai Evkonyvek alapjan sajat szamitas.

A legnagyobbak a regionalis kiillonbségek a kiilfoldi tokebefektetések mennyiségében
vannak (relativ széras 72,9%), ezt kovetik a regisztralt munkanélkiiliek szdmaban jelentkezo
kiilonbségek (60,5%, érdekes modon a munkaerd-felmérés alapjan megallapitott regionalis
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kiilonbségek lényegesen kisebbek, a regisztralt munkanélkiiliségének alig tobb, mint a felét,
34,3%-ot tesznek ki.). Igen nagyok a beruhdzasok fajlagos volumenében levé kiilonbségek is
(50,3%). Az egy fore jutdé GDP-ben és az ipari foglalkoztatottak népességhez viszonyitott
szamaban is nagyok a regionalis diszparitasok, de a dolog természetébdl adodoan az elébbieknél
valamivel kisebbek. Végiil az aktivitds és a foglalkoztatas mértékében nyilvanvaléan ekkora
kiilonbségek nem lehetnek, de a meglévd kiilonbségek is, az adott jelenség tekintetében igen
nagynak €s aggodalmat keltdnek tekinthetok.

A szamok értékeléséhez hozza tartozik, hogy a kiilonbségek mar 1989 és 1995 kozott is
gyorsan novekedtek, 1995 utan ez a folyamat csak folytatoddott. Bizonyos jelenségek
tekintetében (a GDP, a beruhazasok, a foglalkoztatdsi rata, valamint a munkaerd-felmérés
alapjan megallapitott munkanélkiiliség) a 2000 utani évek egy enyhe fordulatot, a kiilonbségek
bizonyos csokkenését jelzik, de a tobbi mutatd (az ipari foglalkoztatas, a kiilfoldi t6ke jelenléte,
az aktivitasi rata, valamint a regisztralt munkanélkiiliek aranya) tekintetében a kiilonbségek, a
szoras novekedése valtozatlanul és folyamatosan tart. Ahol a kiilonbségek csokkentek, ott is a
kiilonbségek korabbi novekedésének az csak egy csekély részét volt képes ellenstlyozni, a 95-
2002 id6észak egészében e mutatoknal is jelentds diszparitas-novekedés tapasztalhato. Tovabba a
2000 utani némi kiilonbség-csokkenés is altalaban nem a kevésbé fejlett régiok felzarkozasanak,
hanem a fejlettek megtorpanasanak, vagy visszaesésének, e régiokban egyes {iizemek
bezarasanak ,,kdszonhetd”. A teriiletfejlesztési politika eredményei ebben a vonatkozasban tehat
eddig nem mutatkoztak, mutatkoznak meg.

Erdekes a teriileti kiilonbségek nemzetkozi Osszehasonlitisa az Eurépai Unié tagallamai és
tagjeldltjei kozott, valamint annak id6beli alakulédsa (1asd 8. szamu tablazat):

A 19 t6bb NUTS2 régidval rendelkez6 tag- és tagjeldlt orszag koziil 15-ben ebben az 6t éves
idészakban kisebb, vagy nagyobb mértékben néttel a teriileti kiilonbségek és csak 4-ben
csokkentek. A strukturalis tdmogatasok és az elOcsatlakozasi alapok tehat a tobbi orszagban
éppigy nem tudtdk meggatolni a teriileti kiillonbségek ndvekedését, mint Magyarorszagon.
Magyarorszagot kétfajta modszerrel vettilk szamitasba. Az egyikkel a jelenlegi NUTS2 régiok
alapjan, a masikkal gy, hogy Budapestet és Pest megyét két kiilon régionak tekintettiik. Ez
utébbi modszer indoka az, hogy a veliink dsszehasonlithatd szomszéd orszagokban (Ausztria,
Csehorszag, Szlovakia, Romania) a févaros kozigazgatasi teriilete kiilon NUTS2 régidt képez,
ami természetesen - mivel a fovarosok fejlettségiik alapjan altalaban messze kiemelkednek
kornyezetiikbdl — 1ényegesen noveli a fejlettségi kiilonbségek mutatojat. Indokolt tehat mindkét
tipust Osszehasonlitast megtenni. Nos, a févaros kiilon régioként vald kiemelése esetén a
regionalis fejlettségi kiilonbségek messze a legnagyobbak, mind a jelenlegi tagokhoz, mind a
tagjeloltekhez képest Magyarorszagon. A relativ szoras 51,4 szazalék, a kovetkezé a német
mutatd 47,8 szazalékkal, ami nyilvanvaléan az orszag nyugati és keleti fele egyesiilésének
kovetkezménye (ami azonban érdekes, hogy a hatalmas pénztranszferek ellenére a teriileti
kiilonbségek 1995 és 2000 kozott nem csokkentek, hanem nottek.

A jovendd tagallamokban (kiilondsen Csehorszdgban, Magyarorszagon, Szlovakidban és
Romaniaban) 4ltaldban nagyobbak a teriileti kiilonbségek, mint a tagorszagokban.
Lengyelorszagban kozepesek, Bulgaridban pedig — foleg az 1996-97-es pénziigyi Osszeomlas
hatasara, ami elsdsorban a fejlettebb régiokat sujtotta — kicsik. Ami talan még 1ényegesebb, ezek
a teriileti kiilonbségek valamennyi tagjelolt orszagban — ismét Bulgaria kivételével — gyorsan
novekedtek.

A legdramaibb a kiilonbség-ndvekedés Romaniaban, de joval az atlag feletti Csehorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovakidban is. Nagymértékben néttek a teriileti
kiilonbségek a két északi orszagban (Svédorszag, Finnorszag) is, ami ott néhany informatikai-
elektronikai iparral rendelkezo régi6 kiugro fejlodése.
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9. tablazat: Regionalis fejlettségi kiilonbségek és azok id6beli alakulasa az EU tag- és tagjelolt

orszagokban 1995-2000.

A NUTS2 régiok egy fore juté GDP-jének relativ
Orszag szérodasa
1995 2000 Valtozas

Magyarorszag (Budapest kiilon régid) 39,1 51,4 +12,3
Németorszag 447 47,8 +3,1
Csehorszag 30,7 41,8 +11,1
Szlovakia 36,2 41,2 +5
Romaénia 15,1 37,5 +22.4
Belgium 36,3 36,7 +0,4
Magyarorszag (Budapest Pest 29,3 36,3 +7
megyével egyiitt)

Nagy Britannia 33,1 34 +0,9
Franciaorszdg 27,1 28 +0,9
Olaszorszag 27,6 26,7 -0,9
Portugalia 21,8 24,5 +2,7
Finnorszag 20,4 24 +3,6
Lengyelorszag 164 23,7 +7,3
Spanyolorszag 21,5 21,7 +0,2
Ausztria 23 21 -2
Svédorszag 11,5 19,6 +8,1
Bulgaria 21,3 19,3 -2
frorszeig 14,7 16,3 +1,7
Gorogorszag 15,8 14,2 -1,6
Hollandia 12,3 14 +1,8

Forras: CEC: Second Progress Report on Economic and Social Cohesion. Brussels, 2003

January.

Lényeges talan még, hogy mikor volt az egyes mutatok tekintetében a diszparitasok csucsa,
azaz mikor voltak a legnagyobb kiilonbségek, mikor kovetkezett be az enyhe, és egyben még
nagyon bizonytalan fordulat a térbeli kiilonbségek csokkenése iranyaban: az aktivitasi és
foglalkoztatasi rata tekintetében 1998-ban, az egy fore jutd6 GDP és a beruhazasok tekintetében
2000-ben, az ipari foglalkoztatas tekintetében 2001-ben, a kiilfoldi téke és a regisztralt
munkanélkiiliség kiilonbségei tekintetében pedig még nem, latszik fordulat, az utolsd éves

mutatok 2002-ben még tovabbra is a kiilonbségek novekedését mutatjak.

Az 1990 utani helyzet azonban nemcsak abban kiilonbozik a korabbi helyzettél hogy az
egyenldtlenségek, kiilonbségek joval nagyobbak, hanem abban is, hogy e kiilonbségek mas
természetliek, mas dimenziokban jelentkeznek, masok a hajtéerdik és masként lehet mérni,

azonositani 6ket:

e Tobb mint egy évszazada, Magyarorszag legfontosabb térbeli egyenldtlenségei alapvetden a
makrogazdasagi szerkezet altal meghatarozottak voltak. A kiilonbségek csokkentésének
tehat viszonylag egyszerii Gtja volt: a makrogazdasagi szerkezet megvaltoztatasa. Ennek
évtizedekig legfébb modja az iparositas volt. Az ipar és a tilnépesedett mezdgazdasag
kozott akkora termelékenységi és jovedelemtermelési kiilonbség volt, hogy barmilyen
tipusu ipar meghonositasa automatikusan termelékenység- és jovedelemnovekedéssel, tehat
az egyenldtlenségek csokkenésével jart. Az utolsé egy-két évtized komplexebb,
differencialtabb gazdasagéban ennek mar nem feltétleniil kellett volna igy lennie és a valos
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folyamatokban mar nem is igy volt. Hogy mégis igy latszott, az a torz ar-, koltség- és
jovedelemképzodési folyamatok eredménye volt.

A valtozas tehat itt nem a politikai fordulat eredménye, a politikai fordulat inkabb nyiltabba
tette azt. A valtozas lényege az, hogy egy agazati struktiravaltassal, iparfejlesztéssel nem
lehet garantalni a kiegyenlitést. De automatikusan az Gjonnan divatossa valt jelszoval, a
szolgaltatasok fejlesztésével sem. A struktira jo, vagy rossz voltat nem annak agazati
szerkezete, hanem az egyes mikroszinti egységek, vallalatok, s6t néha termékek
versenyképessége szabja meg.

A jo struktiara kritériumai - nem kizarélagosan, de jelentds részben - atkeriiltek a
makroszférabol a mikroszféraba. Ugyanazon agazaton beliil is igen nagy kiilonbségek
lehetnek és vannak egyes cégek lizemek versenyképessége, nyereségessége, jovedelme
kozott. Mindez egy makroszintli tervezés szamara nehézzé, egyes esetekben lehetetlenné
teszi az "lidvozit6" dgazati szerkezet megjelolését.

A politikai fordulat eldtt a térbeli kiilonbségek novekedése, vagy csokkenése dontden a
kozponti tervezés mihelyeiben, a minisztériumokban dolt el. Hol valdsitanak meg 1j
beruhazasokat, melyik agazatot, vallalatot fejlesztik és hol? A politikai fordulat utan a
dontések szintje a térségben gyokeresen megvaltozott. Egy jelentds része a dontéseknek,
ami a miikodo téke beruhdzasokat illeti, nagy transznacionalis cégekhez, kiilfoldre tevodott
at. Kormanyok ezt legfeljebb kedvezményekkel befolyasolhatjak, de a keziik a kiilonbdzd, a
verseny tisztasagat védé nemzetkozi egyezményekkel egyre inkabb meg van kotve. Helyi
onkormanyzatok e kedvezmények nyutjtasaiban még sokkal szuverénebbek. A dontések
jelentds része egyébként is atment, kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok esetében a helyi,
vagy mikro-szintre. A térbeli folyamatok iranyitdsaban az orszagos, nemzeti szint tehat
viszonylagosan le- a transznacionalis és a helyi szint pedig felértékelddott.

Sok vonatkozasban megvaltoztak a térbeli egyenl6tlenségek, kiilonbségek dimenzidi és
fejlodési iranyai is. Tobb, mint egy évszazadon keresztiil e térségben a legfontosabb térbeli
kiilonbség a varos és a falu kozott volt. Osszefiiggott ez az elébb emlitett makrostrukturalis
meghatarozottsaggal, de az 6rokolt rendszerrel és hagyomanyos fejlesztési prioritasokkal is.
A szocialista gazdasagpolitika és iparositas politikai jelszavaval ellentétben nem, vagy nem
els6sorban a "varos ¢€s falu kozotti kiillonbségeket" tiintette el, hanem, ha valamit eltiintetett
az a nagyvaros és nagyvaros, kisvaros és kisvaros, falu és falu kozotti kiilonbség volt, ami
igy dontden a régiok kozotti kiilonbségek csokkenéséhez jarult hozza. Az 1Gj feltételek
kozott a kiilonbségek megndvekedhetnek €s megndnek nagyvaros és nagyvaros, kisvaros és
kisvaros valamint falu és falu kozott, mikozben kedvezd struktaraja falvak akar
megelézhetnek rossz struktirajt, hanyatlo strukturaji varosokat. A rendszervaltas kezdetén,
a kilencvenes évek elso felében a telepiilési hierarchidban elfoglalt helynek — mint jeleztem
— még nagy jelentdsége volt.

A kilencvenes évek masodik felétél a telepiilések jovojét egyre kevésbé kozigazgatasi
statuszuk és a telepiiléshierarchian beliill elfoglalt helyiik, hanem altalanos fejlesztési
korilményeik, adottsagaik, fekvésiik hatdrozza meg, ami viszont inkdbb térségi, mint
hierarchikus meghatarozottsagi. Ebbdl kovetkezden - és ellentétben az elézd iddszak
trendjeivel - a térségi meghatarozottsagh régiok kozotti kiilonbségek feltehetden
novekednek, mig a telepiilési hierarchikus meghatarozottsagu kiilonbségeknek egyértelmii
trendje nincs: névekedhetnek is, csokkenhetnek is.

Végiil, alapvetéen megvaltoznak azok a jellemzdék, amelyekben a teriileti egyenl6tlenségek
megmutatkoznak és a mérészamok, amelyek azokat legjobban kifejezik: a szocialista
idészakban a foglalkoztatas - legalabbis névleg - teljes volt, a béreket, fizetéseket
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kozpontilag szabalyoztak, azok kozott 1ényeges teriileti kiillonbségek, azonos kategoériaban
nem voltak. A jovedelmi kiilonbségeket ezért a csaladok demografiai Gsszetétele (a
gyermekek, id6s emberek szama és aranya a keres6khoz) valamint az ingyenesen, vagy
kedvezményesen elérhetd természetbeni juttatasok kore és mennyisége szabta meg. Ezek a
tamogatott juttatasok - allami lakas, tavfiités, helyi tomegkozlekedés, gyermekintézmények,
szinhazak, kulturalis, iidiilési és sportlehetdségek - csak meghatarozott helyeken, tobbnyire
a nagyvarosokban voltak elérhetok. E "lathatatlan" jovedelmek az egyik legfontosabb
tényez0djét alkottak az életszinvonal varos és falu kozotti kiillonbségeinek. A fordulat utan e
szolgaltatasok arat - noha eltéré gyorsasaggal - felemelték raforditasaik szintjére (néha az
arany meg is fordult, amennyiben pl. varosi lakosok most panel-lakasaik rossz
szigetelésének arait is megfizethetik). A "lathatatlan" jovedelmek egy jelentds része,
legalabbis a széles rétegek altal fogyasztottak, eltiintek, mikdzben a foglalkoztatasi és
bérkiilonbségek - regionalisan is - jelentésen megnovekedtek. Ezért a regionalis
egyenlotlenségek ma sokkal inkabb mérheték az olyan klasszikus mutatokkal, mint a
bérszint, vagy a munkanélkiiliség (noha a masodik, vagy sziirke gazdasag léte tovabbra is
bizonyos kételyt tamaszthat eme mutatok megbizhatdsagat illetden).

A folyamatok idébeli alakulasa

A kilencvenes évek Magyarorszag gazdasagtorténetében kétségteleniil az egyik

legvalsagosabb iddszak, az egyik legmélyebb és leghosszabb recesszid iddszaka. 1992-93-ban a
bruttd hazai termék (a GDP) az 1989. évi szint 82 szazalékara, azaz 18 szazalékkal esett és csak
2000-ben érte el ismét az 1989. évi, 11 évvel korabbi szintet (a bruttd6 nemzeti termék, tehat a
magyarorszagi illetékességli gazdasagi szereplok jovedelme pedig még 2000-ben is Iényegesen
az 1989. évi szinvonal alatt van). 1989-hez képest 1992-93-ra az ipari termelés 33 szazalékkal, a
mezOégazdasagi termelés 29 szazalékkal, a beruhdzasok 22 szazalékkal estek vissza, a
munkanélkiiliségi rata a harmincas évek vége Ota ismeretlen magassagba, 12,4 szazalékra
szokott fel, a realbér még 1999-ben is tobb mint 16 szazalékkal alacsonyabb volt, mint 1989-
ben.
A recesszionak szamos oka volt. Eleinte a legfontosabb ok kétségteleniil a szamunkra fontos
kiils6 keleti piacok dsszeomlasa, ill. cserearanyaik szamunkra dramai romlasa volt. A folyamat
kizardlag kiils6 okokra azonban nem vezethetd vissza, hiszen a kiilsé piacokat a gazdasag -
nyugati relaciokban - az évtized masodik felében tobbszordsen visszaszerezte, a GDP mégsem
nétt az 1989. évi szinvonal felé. Nyilvanvaloan kozrejatszott tehat a termelés dezorganizacioja,
foleg a mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak csokkenése, és nem utolsdsorban a belsd
fogyasztas csokkenése is.

Az évtized gazdasagtorténete - és benne a térbeli struktira atalakulasa is - két szakaszra
oszthato:

e az els6 az altalanos recesszi6 iddszaka, amikor a gazdasagi tevékenység szinvonala
mindeniitt esett, és amikor a korabbi gazdasagi szerkezet determinalta a gazdasagi
folyamatokat és a térbeli differencialodas donté mértékben attol fiiggott, mennyit €s milyen
mértékben sikeriil a kordbban kialakult gazdasagi potencialbol megorizni;

e amasodik szakasz a gazdasagi novekedés 1jboli megindulasatol, 1994-95-t61 szamithato, de
igazi lendiiletet valojaban csak 1997-t6l vett. E szakaszban a gazdasag egésze mar nétt, de a
regionalis differencialodas tovabb folytatodott. E differencialddast azonban most mar egyre
kevésbé a régi szerkezet és egyre inkabb az 10 tevékenységek, beruhdzasok megjelenése,
milyensége és azok dinamikaja szabta meg.
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Az els6 idészakban az egyes térségekben a visszaesés mértéke leginkabb harom tényez6tol

fliggott:

e azun. valsagagazatok és a mezdgazdasag aranya a gazdasagi szerkezetben;

e aszovjet és a keleti piacok korabbi aranya az értékesitésben;

e az ott telepiilt ipartelepek, gyaregységek helye a nagyvallalati rendszerben, viszonylagos
értékesitési és fejlesztési onallosaga.

A "klasszikus" valsagagazatok, a banyaszat, a kohaszat, a nehézgépipar, a textilipar egyes
agazatainak valsaga nem a rendszervaltassal kezd6dott, mar tobb mint egy évtizede tartott, a
kilencvenes évek elején legfeljebb a tamogatasok kényszer(i csokkenése miatt sulyosbodott. A
folyamat elérehaladasaval egyébként késobb kitlint, hogy nem az agazati jelleg, hanem az adott
vallalat konkrét gyartmanyszerkezete, technologiaja és telepitési adottsagai e tekintetben a
meghatarozok. A kohaszatnak pl. itthon is €s szomszédainkban is voltak viszonylag sikeres és
voltak felszamolasra keriillé tizemei. A szénbanyaszat helyzetét a rendszervaltds utani
kormanyzatok eldszor az egész magyar ipar €s a fogyasztok terhére probaltak "konszolidalni",
amikor az "er6mivi integracié" keretében az erémiiveket a banyak, és azok széntermelése
atvételére kényszeritették és egyuttal garantaltdk szamukra, hogy igy megnovekedett
koltségeikre is meghatarozott nyereséget elszamolhatnak. Az évtized végére a mélymiivelési
szénbanyaszat gyakorlatilag igy is ,.eltlint” a magyar gazdasagbol. A valsagagazatok jelenléte
vagy hidnya a visszaesésnek bar fontos, de nem meghatarozé tényezdje volt, mindenesetre olyan
megyékben, mint Borsod, Heves, Nograd, vagy Baranya az ipari visszaesés mértéke az
atlagosnal lényegesen nagyobb volt.

A keleti, féleg szovjet piacokra szallitd gyarak, lizemek az egész orszagban miikodtek,

bizonyos térbeli specializacid mégis kimutathatd. A kizarolag a szovjet piacokra exportald
lizemek fOleg az orszag keleti részében telepiiltek. Ilyenek voltak az 0j nagy konzervgyarak
(Nyiregyhazan és Debrecenben), egyes gyogyszergyarak, valamint szamos textil, ruhdzati és
cipdgyar. A konzervgyarak szovjet exportjanak kiesése természetszeriileg nemcsak magukat a
gyarakat, hanem beszerzési teriiletiik mezdgazdasagat is sulyosan érintette. A keleti piac valsaga
ennél 1ényegesen tobb vallalatot érintett, de az atallasra mégis nagyobb lehetdség volt ott, ahol a
szovjet export mellett masfajta terméket és mas piacokra is értékesitettek, e piacok
kovetelményeit jobban ismerték, mint ott, ahol ez jelentette a szinte kizardlagos piacot.
Legalabb ennyire fontos szerepe volt az ipartelepek, gyaregységek nagyvallalati rendszeren
beliil elfoglalt helyének. Amikor a nagyvallalat termékeivel szembeni kereslet hirtelen
radikalisan lecsokkent, akkor a vallalati vezetés gyakran olyan dontéseket hozott, hogy el6szor a
torzsgyartol tavol fekvo ipartelepeken csokkentették a termelést, ill. leépitési kényszer esetén
ezeket zartdk be, szamoltak fel és helyezték at a termelést a torzsgyarba, hogy az ottani
munkahelyeket menthessék meg minél nagyobb aranyban.

E vidéki ipartelepek egy része csekély tokeértéket képviselt, munkasgardajaban, kiilondsen
az els6 években nagy volt a fluktuacio és tobbnyire betanitott munkasokbol allt. Mivel e
gyaregységeknek sem 06nalld piaci kapcsolataik, sem fejlesztési részlegei nem voltak, piaci
értékiik minimalis volt, nem voltak privatizalhatok és igy a nagyvallalat kivonulasa az esetek
tobbségében egyuttal a megsziinést is jelentette. De korantsem ez volt az egyetlen lehetdség.
Korszerlibb gyaregységek, ipartelepek privatizalasra keriiltek — nemegyszer kiilfoldieknek is —
¢és néha dinamikusabb fejlédési palyara keriiltek, mint eredeti térzsgyaraik.

A mezbgazdasagot ebben az évtizedben jogosult a valsagagazatok ko6zé sorolni.
Megmutatkozott ez mar a nyolcvanas évek masodik felében, amikor a nem, vagy alig névekvd
mezdégazdasagi termelés egyre nagyobb tamogatast igényelt. A kilencvenes évek elején azutan
tobb tényez6 egyszerre vald megjelenése hozta kritikus helyzetbe a mezégazdasagot:
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A piacok elvesztése itt is dontd tényezd. A hetvenes-nyolcvanas években a magyar
agrarexport egyre nagyobb hanyada iranyult - részben dollarért, részben rubelért - a
Szovjetunioba. 1991-ben ez az export szinte egyik naprol a masikra megsziint. A szovjet
utodallamok pénziigyi helyzete nem engedte meg az importot, illetve amit vettek, azt hitelbe
vették a nyugati orszagoktol, e hitelbe torténd exporttal viszont a magyar gazdasag nem volt
versenyképes. De az export mellett a belfoldi fogyasztds is radikalisan csokkent, ami
szamos agrarteriilet szamara az exportnal is komolyabb piacvesztést jelentett;

A jovedelmezOség rohamos romlasa. Az évtized els6 felében az agrartermékek ara - éppen a
piacvesztés ¢€s thlkinalat miatt - alig nott, mig a mez6gazdasagban felhasznalt
termeldeszkdzok ara rendkiviil gyorsan novekedett. Kovetkezésképpen, a mezogazdasagbol
¢lok jovedelme nagymértékben csokkent. Fejlesztéssel, korszeriisitéssel a krizishelyzetbdl
vald kildbolasra alig volt lehetéség, mert fejlesztésre felhasznalhaté jovedelem nem
képz6dott, adott jovedelmezO6ség mellett pedig a bankok nem nyujtottak hitelt az
agrarszféranak. A mezdégazdasagnak nyujtott bankhitelek aranya nem haladta meg az 6sszes
hitelek 1-1,5 szazalékat. Ebbdl kovetkezéen a mezdgazdasagi beruhazasok volumene és
aranya radikalisan lecsokkent. Még a nyolcvanas években is a mezogazdasagi beruhazasok
aranya 9-10 szazalék volt, a kilencvenes évek elején ez lecsokkent 2-3 szazalékra.

A valsagnak igen jelent6s tényezdje volt az agrarpolitika és a mezdgazdasagi
tulajdonviszonyok koriili bizonytalansdg. Nem onmagaban a privatizacioval volt a baj, az
gyakorlatilag valamennyi kdzép-eurdpai orszagban végbement, a magyar karpotlasi jegyes
privatizacio bizonyos fokig rugalmasabb és méltanyosabb is volt, mint szamos mas orszagé.
A problémakat inkabb a privatizacio utan létrejott tizemi formakkal szembeni, valamint a
foldforgalommal kapcsolatos politika okozta. Az agrarkormanyzatnak a nagylizemekkel, a
szovetkezetekkel kapcsolatos - meglehetsen ellenséges - magatartasa kihatott az egész
mezogazdasagra. Hiszen ezen az alapon csokkentették az agrartdmogatasokat, ezen az
alapon érvényesitették a szovetkezetekkel szemben a rendkiviil szigorti cs6dtorvényt, ami a
szovetkezetek egy jelentds részének felszamoldsara vezetett. TOliink északabbra, a volt
NDK-ban, Csehorszagban és Szlovakidban a volt - és jelentds részben mas gazdalkodasi,
tarsasagi formava atalakult - szovetkezetek muvelik ma is a mezdgazdasagi teriilet donto
hanyadat. Valdsziniileg ugyanez a struktira alakult volna ki Magyarorszdgon is a
csOdtorvény és egyéb intézkedések nélkiil, illetve azok masféle alkalmazasaval. A fold egy
részét természetesen mindenképpen egyéni gazdalkodok, mezdgazdasagi vallalkozok
miivelték volna, de a nagyszamu - és eleve kudarcra, vagy vegetalasra itélt - kényszer-
vallalkoz6 megjelenése elkeriilhetd lett volna;

Végiil, de nem utolsésorban, a szovetkezetek felbomlasanak és az ipari valsagnak egylittes
hatasara szinte teljesen megsziintek azok a kiegészitd ipari, épitdipari és egyéb nem-
mezOgazdasagi tevékenységek, amelyek a nyolcvanas évek kozepén a szovetkezeti nettd
jovedelemnek mar mintegy felét adtak és ez a falut korabbi jovedelmének igen jelentds
hanyadatél, de nem utolsésorban az agrarberuhazasok egyik legfontosabb forrasatol is
megfosztotta.

Az agrarvalsagok altalanos jellemzdje, hogy idoben elhuzodnak, tartdsabbak, lekiizdésiik

sokkal nehezebb feladat. Magyarorszagon is, mikdzben az ipari termelés mar 1997-ben elérte a
rendszervaltozas el6tti, 1989. évi szintet €s azota azt mar mintegy 35-35 szazalékkal meghaladja,
a mezOgazdasagi termelés még mindig az 1989-91 évek szinvonalanak 74-75 szazalékan all (ami
a harminc évvel ezel6tti, hetvenes évek eleji szintnek felel meg) és egyeldre nincs is kilatas a

jelentsebb dinamizalodasra. Ezen belill a novénytermesztés a korabbi szintet némileg jobban

megkozelitette, mig az allattenyésztés még inkabb elmarad attol.
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Az agrarvalsag hatasai is természetszeriien térben differencialtak. Az allattenyésztés nagyobb

visszaesése az allattenyésztd teriileteket sfjtja. Kordbban Magyarorszagon egyértelmiien a
Dunantal volt az allattenyésztés fo teriilete. A hetvenes években azonban az éllattenyésztés
fokozatosan eltolodott az Alfold iranyaban, a termelési szerkezet kiegyenlitodott, igy az
allattenyésztés valsaga legalabb annyira sujtja az Alfoldet is. Az iiltetvénykultirék piaci valsaga
viszont mar egyértelmiien az Alfoldet sujtja jobban: az alfoldi borok zomében csak keletre
voltak eladhatok, ugyanugy a gylimoles és zoldségkonzervgyarak termékei is. A szabolcsi
almatiltetvények, amelyek valaha a vilag almaexportjanak 16 szadzalékat adtak, részben
kioregedtek, részben fajtadsszetételiilk nem piacképes. Nem csoda, hogy az 1992-94-es csdd- és
felszamolasi hullam egyértelmilen az alfoldi (és az észak-magyarorszagi) szovetkezeteket
stjtotta nagyobb mértékben, itt a szovetkezetek kisebb aranyban maradtak fenn, mint a
Dunantulon, e térségben legnagyobb a mezdgazdasagi "kényszer"-vallalkozok szama, illetve a
megmiveletlen teriiletek aranya.
De az Alf6ldon beliil is vannak kiilonbségek. A felvasarlasi rendszer struktirajanak atalakulasa
jobban sujtotta, kiszolgaltatottabba tette azokat a vallalkozokat, akiknek korabbi 6nallod piaci
tapasztalatuk és kapcsolataik nem voltak és ezért teljesen ki vannak szolgaltatva a
felvasarloknak. Ez foleg az Alfold északi teriileteire, elsbsorban a szabolcsi, szatmari, hajdusagi
terliletekre igaz. A dél-alfoldi gazdak, akik tradicionalisan piacoztak, jobban atvészelték ezt az
iddszakot.

Az évtized elsé felében azokat a telepiiléseket viselte meg legkevésbé a visszaesés €s a
valsag, amelyek az jonnan megjelend szolgaltatasok kozpontjaiva valtak. Az els 6t évben
harom olyan agazat volt, amelyben Iétszamnovekedést regisztraltak: a kereskedelem-
vendéglatas, az lzleti és pénziigyi szolgaltatasok, valamint a kozigazgatas. Kiilondsen
dinamikus volt a 1étszamnovekedés a kereskedelemben és a pénziigyi, lizleti szolgaltatasi
szektorban. De mindharom szektor inkabb a telepiilési, funkcionalis hierarchidhoz és kevésbé a
regionalis elhelyezkedéshez kotodik. Kovetkezésképpen a differencidlodasnak ebben az
idészakban van egy fontos telepiilés-szerkezeti dimenzidja is: a legkevésbé sujtott telepiilés
Budapest volt, ahol a legtobb bank, 0j iizleti, kereskedelmi és idegenforgalmi szolgaltatas
megtelepiilt. Budapest fejlettségi, jovedelmi szintje az orszag tobbi részéhez képest ebben az
idészakban egyértelmiien emelkedett. A tobbi nagyvaros is gazdagodott jelent6s banki és
kereskedelmi létesitményekkel, funkciokkal, itt azonban az egyes varosok helyzetét mar arnyalta
iparszerkezetiik és régiojuk altalanos helyzete. A kisebb varosok helyzete stlyosabb volt, mig a
gazdasagi szerkezet atalakulasanak 6 vesztese a falu volt.

A masodik periédusban, az évtized masodik felében a térbeli differencialodas folytatodott, de
ez mar mas jellegli folyamat. A differencialodas hajtoerejét nem a szolgaltatd agazatok, hanem
az ipar képezi és oka nem a korabbi struktira eltérd iitemil leépiilése, hanem az 1 struktarak
kiilonbozo litemda kiépiilése, az 0j ipari beruhazasok megjelenése.

A legfontosabb tényezot e¢ folyamatban a kiilfoldi mikodé téke j zoldmezds ipari
beruhazasai jelentik. Ezek dontd hanyada a jarmiiiparban és az elektronikus iparban, vamszabad
terlileten, valosult meg és 1998-99-re a magyar ipari exportnak kozel felét adtak. E beruhdzasok
kevésbé kotddtek a telepiilési hierarchia legmagasabb fokan levé telepiilésekhez, kisvarosokban,
kozépvarosokban, esetenként varosiasodé kozségekben egyarant telepiiltek. A budapesti
agglomeracioban kevésbé a fGvaros teriiletére, mint inkabb az agglomeracids telepiilésekbe
telepiiltek. Az ipari kornyezet irant eleinte kevesebb igényt tamasztottak, mivel Magyarorszagra
zommel betanitott munkat igénylé miiveleteket telepitettek és a beszallitasok tilnyomo tobbsége
kiilfoldrol tortént. Ezért kezdetben magéanak a telephelynek az adottsagainal joval nagyobb és
meghatarozobb szerepet jatszott annak megkozelitési lehetosége és ideje, részben a be- és
kiszallitasok gyorsasaga és litemessége, részben a kiillfoldi menedzsment utazasi ideje és
koriilményei szempontjabol. Nem utolsésorban ez volt az oka a nyugati hatarmenti teriiletek
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jelentds preferaltsaganak e beruhdzasok telepitésében. A telepiilési hierarchiaban elfoglalt hely
mellett és helyett tehat egyre nagyobb szerepet jatszott a regiondlis elhelyezkedés. Ez az oka
részben annak is, hogy, mig az évtized elsé felében a regiondlis differencidlodasban
egyértelmiien Budapest kiemelkedése jatszotta a foszerepet, az évtized masodik felében néhany
olyan vidéki ipari kdzpont vette at a vezetd szerepet, amely képes volt nagy-volumenti kiilfoldi
z0ld-mez6s beruhdzast magahoz vonzani (Gyor, Székesfehérvar, Esztergom, Szentgotthard). E
varosok ma a magyar export legfontosabb pillérei, ugyanakkor a 2000 utdni, még olcsébb bérii
orszagokba val6 tovabbvandorlast, illetve az eurdpai dekonjunktura bekovetkeztét is elsésorban
ezek a régiok, varosok szenvedték meg. Mindezidaig még kevés az ide telepitett kutatasi-
fejlesztési potencial, ill. a helyi vallalkozok részvétele a termelési folyamatba valod
beszallitasokban. Ahogyan az ilyen jellegii tevékenységek idetelepitése ndvekedni fog - és ennek
mar vannak egyértelmi eldjelei - gy az ipari kornyezet jelenléte, az egyetemek €s kutatointézeti
bazisok kozelsége egyre nagyobb jelentdségre fog szert tenni, a nagy egyetemi varosok ismét
visszakeriilhetnek az ipari fejlesztés élvonalaba.

A masodik szakasz nem kevesebb differencialodassal jart mint az els6. Ennek oka a kiilfoldi
mitkodé téke beruhdzasok nagyfoku térbeli koncentracidja. Bar kozép- és délkelet-europai
viszonylatban a magyarorszagi tokebefektetések volumene nem kevés (1995-ig az egész kdzép-
és kelet eurodpai térség Osszes miikodo toke befektetéseinek tobb mint a fele itt koncentralodott),
vilagviszonylatban e tokeberuhazis még mindig nem jelentds. Osszehasonlitdsul elegendd Sao
Paolo példajat megemliteni. E brazil nagyvarosban a kiilfoldi tokeberuhdzasok Osszege
lényegesen nagyobb, mint az egész kdzép- és kelet-eurdpai régidban egyiittvéve. Mindenestre az
eddigi tékeberuhazasok messze nem terjedtek ki az orszag egész teriiletére. Az eddig preferalt
térségek munkaerdforrdsainak kimeriilésével a beruhazok valosziniileg meg fognak ujabb
térségeket, telepiiléseket is hoditani, de annak lehet6sége kizart, hogy a hetvenes évek tobbé-
kevésbé egyenletes, az orszag egészét lefedd ipartelepités visszatérjen, megismétlodjon.

Tekintettel arra, hogy megyei, ill. regionalis szinti GDP-t Magyarorszagon csak 1994 ota
szamolnak, igy atfogd gazdasagi novekedés is a régiokra csak ezen év oOta szamithato és ez is
csak bizonyos fenntartasokkal.

A megyei, ill. regionalis GDP adatok ugyanis elsdsorban egy iddkeresztmetszetben valod
Osszehasonlitdsra és joval kevésbé idésorok képzésére alkalmasak. Eme fenntartdsok mellett
azonban részben az egy-egy idOpontban az orszagos fejlettséghez viszonyitott GDP szinvonal,
masrészt az orszagos GDP novekedésének kombinalasaval megkisérelhetiink teriileti szintii
novekedési adatokat is képezni.

10. tablazat: Az egy fore jutd GDP orszagos atlaghoz viszonyitott ardnya a régidkban 1995-

2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ko6zép-Magyarorszag 142 147 149 148 154 156 158
K6zép-Dunantal 92 92 96 98 94 97 93
Nyugat-Dunantal 103 105 105 110 115 114 104
Dél-Dunantal 85 80 78 77 77 74 75
Eszak-Magyarorszag 74 69 67 68 66 64 66
Eszak-Alfold 72 70 69 68 64 63 66
Dél-Alfold 83 81 78 76 74 71 72
Osszesen: 100 100 100 100 100 100 100

Ebbol az adatsorbol is lathatd, hogy egyediil a kdzép-magyarorszagi régioban volt az
orszagos atlaghoz képest gyorsabb ndvekedés, a kdzép-dunantuli és a nyugat-dunantali régio
éppen hogy Iépést tudott tartani az orszagos novekedéssel, a tobbi négy régido (Dél-Dunantul,
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Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold) pedig jelentdsen leszakadt attol. A lemaradéd
régiok leszakadasa csak 2001-ben allt meg, illetve fordult meg kis mértékben. Ez a ,,javulas”
azonban dont6en annak kdszonhetd, hogy a két vidéki, addig 1épést tartd régidban, a Kozép- és
Nyugat-Dunantali régioban jelentds visszaesés kovetkezett be 2001-ben és az eldrejelzések
szerint 2002-ben is.

A gazdasagi novekedés — a fentebb emlitett kombinalt médszerrel szamitva — ugyanezen
idészakban a kdvetkezoképpen alakult:

11. tablazat: A régidk GDP volumenének novekedése 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Ko6zép-Magyarorszag 100,0 104,9 111,2 1159 125,7 133,9 140,8
Ko6zép-Dunantiil 100,0 101,3 110,6 118,5 118,4 128,5 127,9
Nyugat-Dunanttl 100,0 103,3 108,1 118,8 129.,4 134,9 127,7
Dél-Dunantil 100,0 95,3 97,3 100,7 105,0 106,1 111,6
Eszak—Magyarorszég 100,0 94,5 96,0 102,2 103.,4 105,4 112,8
Eszak-Alfold 100,0 98,5 101,6 105,0 103,0 106,7 116,0
Dél-Alfold 100,0 98.9 99,6 101,8 103,3 104,3 109,7
Orszag dsszesen 100,0 101,3 106,0 111,2 115,9 121,9 126,5

Forras: a KSH adatai alapjan sajat szamitas

Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a vizsgalt hat évben az orszagos, valamint a kozép- és

nyugat-dunantili atlagos ndvekedési iitem 4 szazalék volt, Kézép-Magyarorszagon ugyanez 6
szazalékot (Budapesten évi atlagban 7-8 szazalékot) tett ki, a tobbi régidban pedig 1,5-2
szazalékot. Tekintettel arra, hogy az 1995. évi GDP mintegy 13 szdzalékkal alatta volt az 1990.
évinek, ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a négy kevésbé fejlett megyében az egy fore juto6 GDP
még nem érte el az 1990. évit, az elmult 12 év teljes magyar gazdasagi novekedése e régidkon
kiviil, mindenekel6tt a kozép-magyarorszagi régidban valosult meg.
M¢ég ez az adat is bizonyos fenntartasokkal kezelendd. A tablazat szerint ugyanis 2000-ig a
kevésbé fejlett régiokban gazdasagi novekedés gyakorlatilag nem volt, 2001-ben pedig a
szamitasokbol Eszak-Magyarorszagon 7 szézalékos, az Eszak-Alfoldon pedig 9 szazalékos
novekedés kovetkezett volna be, amikor az orszagos ndvekedés csak 3,9 szazalék volt. Ami
tobbé-kevésbé bizonyosra vehetd az az, hogy 1990-t6l szamitva a teljes magyar gazdasagi
ndvekmény harom régioban jott létre, és ennek is 70 szazaléka a Kozép-magyarorszagi
régioban.

Ha e regionalis novekedés Osszetevoit kivanjuk vizsgalni, eldszor az egyes agazatokat kell
szemiigyre venni.

A leginkabb mérhet6 és egyben a leglatvanyosabb kiilonbségek az ipar teriiletén jelentkeznek.
Az alabbi diagramm az ipari termelés volumenvaltozasat mutatja 1990 ota, az 1985. évi
szinvonalat 100-nak tekintve:
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1. abra: Az ipari termelés alakulasa a régidban 1985=100

Ugyanez tablazatban:

Az ipari termelés alakuladsa a régiokban 1990-2001 (1985=100)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Kozep- 1593 | 688 | 58.8 | 59.0 | 622 | 63.5 | 65.1 | 69.9 | 75.1 | 76,7 | 86,8 | 92,0
Magyarorszag

Kozep-, 82,4 | 69,8 | 58,1 | 58,6 | 64,7 | 69,8 | 83,2 | 118,4|145,0 | 173,8 | 235,6 | 237,7
Dunantal

Nyugat- 89,5 | 72,9 | 68,9 | 72,4 | 79,8 | 99,7 | 106,8 | 131,8 | 180,6 | 233,7 | 270,9 | 275,3
Dunantul

Dél-Dunantal | 86,4 | 732 | 68,0 | 67,2 | 68,4 | 724 | 74,9 | 75,7 | 90,7 | 102,7]120,3 | 121,5

Eszak- , 75,4 | 56,6 | 46,8 | 45,7 | 48,3 | 50,2 | 49,4 | 54,0 | 54,7 | 53,8 | 59,1 | 65,0
Magyarorszag

Eszak-Alfold | 922 | 772 | 64,2 | 623 | 63,9 | 644 | 64,1 | 68,1 | 73,7 | 748 | 83,9 | 92,9

Déel-Alfold 93,0 | 76,5 | 63,5 | 62,8 | 66,3 | 66,0 | 62,4 | 62,2 | 67,0 | 654 | 72,7 | 73,9

Osszesen 86,7 | 694 | 594 | 593 | 62,9 | 66,4 | 68,9 | 785 | 90,4 | 100,1|1185|123,1

Forras: a KSH adatai alapjan sajat szamitas

A régiok harom csoportba sorolhatok:

e az elsé csoportba tartozik a Kozép- és a Nyugat-Dunantil, ahol rohamos léptékili ipari
termelés-ndvekedésrdl beszélhetiink: 1993 és 2000 kozott — minddssze hét év alatt Kozép-
Dunéntalon az ipari termelés a négyszeresére, Nyugat-Dunantilon 3,8-szorosara ndvekedett
és 2,5-3-szorosan meghaladja a rendszervaltozas eldtti legmagasabb szintet;

e amasodik csoportot négy régio képezi, ahol 2001-ig az ipari termelés még lényegesen alatta
maradt a 16 évvel azel6tti, 1985. évi szintnek. Sajatos moédon e csoportba tartozik a
Budapestet magaban foglaldo Kozép-magyarorszagi Régio is, ahol azonban az alacsonyabb
ipari novekedés oka — ellentétben a tobbi e csoportba tartozo régioval — nem a befektetok
hianya, hanem az, hogy az ipart kiszoritottak a kedvez6bb jovedelmet biztosito és a fovarosi
helyzetb6l adodo eldnydket jobban kihasznald szolgaltatdé dgazatok. A tdbbi e csoportba
tartoz6 régioban a piac, a befektetk hidnya elsdsorban a megfelelé humén és fizikai
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adottsagok nem megfeleld volta masodsorban volt a leszakadas oka. Kiilondsen dramai a
helyzet a DéI-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon, ahol az ipari termelés nem éri el a 16
évvel ezelbttinek a 75 szazalékat sem;

o végiil egyediil képez egy sajat csoportot a Dél-Dunantul, ahol 1997-ig ugyanolyan stagnalas
€s visszaesés volt tapasztalhatd, mint az eldbbi csoport régidiban, 1997 utan viszont egy
viszonylag jelentés dinamika tapasztalhaté, amivel sikeriilt 2000-2001-ben 20-21
szazalékkal az 1985 évi szinvonal felé emelkednie. Egyébként az ipari termelés atlagos évi
novekedési iiteme 11 év alatt a Nyugat-Dunantulon 11 szazalék, a Kézép-Dunantilon 10
szazalék, a Dél-Dunantulon 3 szazalék, Kozép-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldon 0,
Eszak-Magyarorszagon és a Dél-Alfoldon pedig negativ.

12. tdblazat: Az ipari termelés megoszlasa a régiok kozott 1990-2001

Régiok 90 | °91 | °92 | °93 | °94 | 95 | 96 | °97 | °98 | 99 | °00 | 01
Kozép-Magyarorszag | 31,9 | 30,6 | 30,6 | 30,8 | 30,6 | 29,6 | 29,2 | 27,6 | 25,7 | 23,7 | 22,6 | 23,1
Ko6zép-Dunantul 12,1 12,8 | 12,5 12,6 | 13,1 | 13,4 | 15,4| 19,2 20,4 | 22,1 | 25,3 | 24,6
Nyugat-Dunantal 9,81 99]11,0| 11,6 12,0| 14,2 | 14,7 | 15,9 | 18,9 | 22,0 | 21,6 | 21,2
Dél-Dunantal 591 63| 68| 68| 65| 65| 65| 58| 60| 61| 61| 59
Eszak-Magyarorszag | 14,6 | 13,7[ 13,3[ 13,0 129 12,7 12,1 [ 11,6 | 102 9,0| 84| 89
Eszak-Alfold 13,1 13,7 13,3129 12,5| 11,9 11,5] 10,7| 10,0| 9,1 87| 9,3
Dél-Alfold 12,6 | 12,9 | 12,6 | 12,4 | 12,4 | 11,7 10,6 93| 87| 7,7| 72| 7,0
Osszese 100 | 100 | 100| 100| 100 | 100| 100| 100 | 100| 100| 100 | 100

Forras: a KSH adatai alapjan sajat szamitas

Ezek az eltér6 dinamikak gyokeres valtozasokat idéztek el6 az ipari termelés térbeli
szerkezetében. 1990-ben a Kozép- és Nyugat-Dunantil egylittesen a magyar ipari termelés
mintegy 22 szazalékat képviselte. 2000-re aranyuk tobb mint kétszeresre az ipari termelés 47
szazalékara, kozel felére nott. A Dél-Dunantil részaranat megtartotta, az dsszes tobbi régiok
aranya jelentdsen csokkent 1990-ben e négy régid az ipari termelés 72,2 szazalékat adta, 2000-
ben mar csak kevesebb, mint felét, 46,9 szazalékat. Abszolut mértékben az aranyvesztés a
legnagyobb a Budapestet magaban foglalo K6zép-Magyarorszagi régidoban.

Ugyanezeket az aranyvaltozasokat — ha lehetséges — még markansabban mutatja az ipari
export szerkezetvaltozasa. Az élenjaro régiokban az ipari ndvekedés fo hajtdereje az export volt.
2000-ben a Nyugat-Dunantilon az export értékesités 79 szazaléka, a Kozép-Dunantilon 73
szazaléka exportra ment. A legalacsonyabb export-aranyok Ko6zép-Magyarorszagon és a Dél-
Alfoldon mutathatok ki (38%). A dinamikus régiokban 1994 és 2001 kozott, hét év alatt az
export forint-értéke 15-20-szorosara nétt, a leszakadod régiokban is nétt, de csak 5-6 szorosra,
ami a termelési dinamika kiillonbségeit szinte egészében megmagyarazza. 1994-ben a két
dinamikus régié az ipari export 36,8 szazalékat adta, 2000-ben mar pontosan 60 szazalékat.
2001-ben a Nyugat-Dunantil exportja némileg visszaesett, (eldzetes adatok szerint 2002-ben a
Ko6zép-Dunantulé¢ is, méghozzd nagyobb aranyban), ami valamivel kiegyenstulyozottabb
helyzetet hozott 1étre, sajnos az orszagos export dinamika terhére.

A legfontosabb kdovetkeztetés azonban talan az, hogy a dramai ipari szerkezeti eltolodasok
nem esnek egybe a bruttd nemzeti termék teriileti strukturajanak valtozasaval. K6zép-
Magyarorszag ipari poziciodja, részesedése jelentdsen romlott, visszaesett, mikdzben ez volt az
egyetlen régid, amely jelentésen ndvelni tudta részesedését az orszag GDP-jébdl, bruttd nemzeti
termékébol.
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13. tablazat: Az ipari export-Ertékesités megoszlasa a régiok kozott 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kozép-Magyarorszag 26,3 22,6 222 18,6 21,3 16,4 16,5 17,5
K6z€ép-Dunantil 18,6 18,6 23,2 31,3 27,8 28,4 31,7 32,8
Nyugat-Dunantul 18,2 24,0 23,0 22,8 27,9 31,6 28,3 23,8
Dél-Dunantal 4.4 4,7 4,9 4,5 5,0 4,6 43 4.8
Eszak—Magyarorszég 11,5 11,3 9,7 8,5 6,4 5,9 6,5 7,5
Eszak Alfold 10,6 9,4 8,4 7,7 6,4 7,5 7.4 8,2
Dél-Alfold 10,5 9,5 8,6 6,7 52 5,6 5,2 5,5

Forras: KSH adatok alapjan sajat szamitas.

A két dinamikus dunantali régié viszont a rendkivill latvanyos ipari novekedés ellenére
részesedését a GDP-b6l csak éppen meg tudta tartani. Az ipari termelés tehat tobbé nem a
meghatarozo6 tényezdje a nemzeti termék és nemzeti jovedelem térbeli strukturajanak (sajnos a
mezdgazdasag még kevésbé). A {0 tényezévé a szolgaltatasok és azok fejlédése valt. 2000-ben
mar a tercier szektorban termelték meg a bruttd nemzeti termék kodzel kétharmadat, 65,8 %-at.

Bar 1995 és 1999 kozott a feldolgozoipar GDP-hez valdé hozzajarulasa is dinamikusan
novekedett, ennek ellenére 2000 koriil a pénziigyi és gazdasagi szolgaltatisok GDP-ben valo
részesedése mar megkozelitette a feldolgozoiparét. Orszagos atlagban a keresdk 62 szazaléka
dolgozott a tercier szektorban, Budapesten ez az arany 80 szazalék volt. Erthetd tehat a kozép-
magyarorszagi régioban a tercier szektor fejlddésnek meghatarozo jellege.
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Helmut G. Polzer
A gazdasagi transzformaci6 folyamata
Végleges munkanélkiiliség?"

Bevezetés

A vilag nemcsak az elmult 200 év soran élte meg az allando atalakuldst. A gazdasag ipari

valtozasanak attekintése érdekében azonban elegendd a fenti iddszak vizsgalata. A tények
elemzése soran elkeriilhetetlen az ,,ipari forradalom” fogalmaval torténd talalkozas, melyet elsé
izben Arnold Toynbee hasznalt a halalat kovetden publikalt ,.Lectures on The Industrial
Revolution in England” cimii miivében (Toynbee 1884). Ez a fogalom a gazdasag és tarsadalmi
formak athaté valtozasanak szimbolumava valt. Az ipari forradalom soran az emberek a
munkalehetéségek miatt a varosokba 6zonlottek, 1étrejottek az iparvidékek, s megkezdddott a
mezdgazdasagi tarsadalom ipari tarsadalomma torténd atalakuldsa.
A 20. szazad kozepétdl megkezdddott az ipari folyamatok automatizalasa. Ezt a kort masodik,
mig a mikroprocesszorok altal vezérelt folyamatok korat a harmadik ipari forradalomnak
nevezik. Ettdl kezdddden az (ij munkahelyek keletkezése mindig munkahelyek megsziinésével is
jart. Nemcsak Eurépaban hanem pl. az USA-ban is sor keriilt ezekre a forradalmakra.”

A mai informacids korban nem érvényes mar a korabbi tétel, mely szerint a termelékenység
nagy mértékii névekedése lehetové teszi olcsobb aruk termelését, ami a keresletet noveli. A
novekvo kereslet ismét magasabb termelékenységet okoz, ami tovabbi ndveli a keresletet, igy
tartos foglalkoztatast eredményez, vég nélkiili korforgasban.

Tény, hogy az informacids technologia tobb munkahelyet sziintet meg, mint amennyit teremt.
Az igy keletkezd termelékenység novekedés tobbszordse, mint a korabbi informacios
forradalmak idejében.

Az Alliance Capital Management az ipari munkahelyek leépitését vizsgalta a 20 legnagyobb
nemzetgazdasagban a termelékenység ndvekedésének fliggvényében. A 2003-ban publikalt
vizsgalatok szerint 1995 és 2002 kozott 31 millid termelés-kozeli munkahely sziint meg.
Eko6zben a termelékenység 4,3 %-kal, az ipari termelés 30 %-kal nétt. (Carson 2003)

A feldolgozoiparban jelenleg a foglalkoztatottak szdma 163 millid, s a progndzisok szerint 2040-
ben csak néhany milli6 marad. A globalis ipari tomeges munkanélkiiliség a mai ismereteink
szerint elengedhetetlen.

A miiszaki haladas hatasa

Azt, hogy a miiszaki Gjitasok és az ezzel egyiitt jard allandd termelékenység novekedés
hosszll tavon fenntarthatd novekedést és teljes foglalkoztatast eredményez, mindig vitattak. Az
ipari allamok gazdasagpolitikaja ezen az elsd ipari forradalom 6ta képviselt gazdasagtudomanyi
tételen nyugszik:

,» A termelékenységet az 0j technologiak ndvelik, ami kdltségesdkkenéshez és az olcso aruk
kinélatanak novekedéséhez vezet. E folyamat eredményeként n6 a vasarloerd és boviil a piac, s
uj munkahelyek keletkeznek.”

! Német eredetibé] forditotta: Zsugyel Janos.

% 1944 oktoberében a Missisipi 4llambeli Clarksdale vérosdban kb. 3000 ember gyiilt dssze, hogy az elsé
gyapotszeddgépet szemiigyre vegyék. A gyapotszed6k nagy csodalkozassal szemlélték a mikodé gépet,
mely hihetetlen termelékenység ndvekedést biztositott. A gép 1000 font gyapotot szedett oranként, mig a
gyapotszed6k minddssze 20 fontot. Ez a fejlddés az USA torténetének legnagyobb belsé vandorlasat
okozta. 1940-t61 1970-ig csaknem 5 millio afro-amerikai vandorolt *az USA északi részébe. Az ipari
forradalom teremtette meg a rabszolgamunka megsziinésének feltételeit.
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Az NSZK kormanyanak 2005. eleji novekedési progndzisa 1,4 % volt, amit 1 %-ra
csokkentettek. A 2006. évi prognozisok szintén 1 % koriiliek. Ha a korabbi évi korrekciot
tekintjiik, a varhato érték 0,8 % koriil alakul, ami gyakorlatilag 0-ndvekedést jelentene.

1068 1099 2000 2001 2002 2003 2004 2005 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1. dbra: A GDP novekedése %-ban 2. abra: A munkanélkiiliség %-ban
Forras: Destatis Forras: Destatis

E logika kdvetkezményei a kritikusok és a védelmezdk szamara az alabbiakban jelentkeznek:
e avasarloerd allando cs6kkenése,
e allando thltermelés,
o folyamatosan emelkedd munkanélkiiliség,
e Allandosuld alacsony gazdasagi novekedés és visszatérd gazdasagi valsagok.

Milyen sebeket ejtett az informacios technologia a munka tarsadalman?

A harmadik ipari forradalom vilagszerte destabilizal6 hatasu. Minden fejlett tarsadalomban
nyomast gyakorolnak a munkavallalokra az 0j technologidk és az 10 technoldgiai lehetéségekre
alapozott vezetési modszerek. Az OECD orszagokban 1994-ben 35 millié munkanélkiili volt, s
kb. 15 milliéan adtak fel a munkakeresést. (OECD 1994/7). Latin-Amerikaban a varosi lakossag
munkanélkiiliségi aranya 8-10 %, Pakisztanban és Indidban joval 15 % folott volt. (Human
Development Report 1993/35)

A szocialis rendszerek fejlédése és helyzete

A munkasok elszegényedésének megakadalyozasa érdekében a 2. vilaghaborit kdvetden
szocialis halot teremtettek.

A generacios szerzodés alapjan bevezették a:

e nyugdijbiztositast, (a Bismark kezdeményezésére bevezetett nyugdij idején 1871-ben

az atlagos életkor kb. 40 év volt Németorszagban)
munkanélkiiliségi biztositast,
betegbiztositast,
gondozasi biztositast,
szolidaritasi potlék rendszert.

A szocialis rendszerek alapitdi és tervezodi célul tlizték ki a gazdagok és szegények kozotti
tarsadalmi rés feloldasat.
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Az europai tarifalis autondmia erételjesen hozzajarult, hogy a dolgozé tarsadalom élete a lehetd
legkellemesebben alakuljon.
Németorszagban az alabbi tényezok hatnak a globalis piacokra jelentds mértékben:

o fizetett linnepek és szabadsag kb. 40 napos keretben,
e sziinidei és karacsonyi jutalmak,

e alacsony éves munkaiddkeret, (kb. 1360 o6ra)

e gazdasagi tarsasagoknal beleszolasi jog.

Az allam a helyzetet tovabb nehezitette a vallalkozasok részére a magas jarulékokkal.

Durchschnittliche Steuerbelastung von Unternehmen in Europa (in Prozem)

Irland 144

Schweiz
(Kanton Zirich)

Sweden ] 234

GroBbritanien ] 289

Osterreich ] 314

talien ] 328

Frankreich ] 331

Liauen

Slowakei

Polen

Ungarn

Tschechien

Stand:2004 ( Westeoropa: 2003)
Quelle: ZEW

3. dbra: Az eurdpai vallalkozasok adoterhelése

Ezek a biztositasi rendszerek folyamatosan tovabb burjanzanak, kiilondsen a német, de az
eurdpai gazdasagokat is fékezik, mivel nem finanszirozhatok és gyakorlatilag ma is csédben
vannak.

A szocialis biztositasi rendszerek ,,euroszklerozisa”

Ezeknek az allitasoknak az empirikus igazolasa érdekében a szocialis rendszerek generacios
mérlege felallithatd az alabbi adatok alapjan:
e a2002. évi nemzetgazdasagi szamitasok szamlainak adatai keriilnek felhasznalasra,
e aprofilok a jovedelmi és fogyasztasi mintavételek alapjan keriilnek meghatarozasra,
e a népesség alakuldsa a Szovetségi Statisztikai Hivatal adatai alapjan keriil
szambavételre,
e adiszkonttényez6 3 %, a novekedési rata 1,5 % értékkel keriilnek feltételezésre.

Tovabbi feltételezés, hogy a kiadasok a bruttd hazai termék novekedésének megfeleléen
alakulnak, kivéve a pénzbeli szocialis kiadasok, a természetbeni szocialis juttatisok és az
oktatasi rendszer kiadasai.
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Franko és Munzi (1997) publikacidja szerint feltételezziik, hogy a keresdk termelik a teljes
GDP-t, s mindenki egyforman jarul hozza. Tovabba feltételezziik, hogy a keletnémet népesség
2040-ig azonos aranyban vesz részt a GDP termelésében, mint a nyugatnémet.

Az e feltételezések szerinti szamitas alapjan a fenntarthatésagi hiany a GDP 331,3 % és
477,7% kozott van, vagyis a felhasznalt indikatorok alapjan a fenntarthatosagi lyuk a GDP 60,8
%~-a szerinti kimutatott dllamadossag 5-8-szorosara tehetd.

A koltségvetés kiegyensulyozasa érdekében évente 129,86 milliard eurd (GDP 6,16 %), illetve
187,2 millidrd eurd (GDP 8,88 %) felhasznalasa sziikséges. Ugyanakkor 2002-ben csak 65
milliard eurd adossagszolgalatra keriilt sor. (Raffelhiischen 2002)

A Német Szovetségi Koztarsasag 2006-ban sem teljesiti a maastrichti kritériumokat, s ebben
semmi jdonsag sincs. Nem altalanosan ismert azonban, hogy az allamaddssag a kovetkez6 20
évben is a GDP 60 %-a f6l6tt lesz, s 40 év mlva a GDP 300 %-a koriil stabilizalodik.

A szocialis biztositasi rendszerek altalaban sincsenek jobb helyzetben’. Egy szerzdést,
illetve torvényt csak akkor lehet igazsdgosnak tekinteni a generaciok szempontjabol, ha a
jovendd generaciok azonos jarulékteher mellett azonos szolgaltatasokat kaphatnak az allamtdl,
mint a ma €16 generaciok. A fenntarthaté gondozasi biztositastol jelenleg messze vagyunk. A
nyugdijasok minimalis jarulékfizetés mellett jutnak hozza a szolgaltatasok legtobbjéhez. 2030-ra
a jelenlegi 1,7 %-os jarulékok megduplazodnak, amennyiben a jelenlegi szolgaltatasi szintet
redlis demografiai feltételezések mellett biztositani kivanjuk. 1,5 % feltételezett novekedés
esetén a jovendd generaciora a GDP 35,9 %-nak megfelelé teher harul. Ha 2,5 % ndvekedést
feltételeziink, a teher a GDP 67,4 %.

A generaciés mérleggel bizonyithatd, hogy torténik-e teher atrendez6dés, amennyiben
valamennyi €16 polgar generacidos szamlajat évjaratonként egyenlegezzilk. Egy atlagpolgar
generacios szamlajat megkapjuk, amennyiben valamennyi befizetés jelenértékét osszeadjuk a
hatralévo életciklusara, melybdl levonjuk a statisztikailag varhato szolgaltatds igénybevétel
jelenértékét.

Az abra megmutatja, hogy valamennyi ma €16 generacio nettd transzfer fogado, s az atlagos

egyén kozel sem fizeti meg az altala igénybe vett szolgaltatdsok jelenértékét jarulékok
forméjaban. Amennyiben az atlagos egyén generacios szamldjat az egyes évjaratoknak
megfelelden stulyozzuk, és valamennyi él6 és jovendd kohorsz esetében oOsszeadjuk, egy
fenntarthatosagi rés keletkezik. Ez megmutatja, milyen tartalékok hidnyoznak, ha minden
jovendd generacio a jelenlegi szolgaltatasi szinvonalat élvezi.
A fenntarthatosagi rés a GDP 35,9 %, valamint 67,4 % kozott van, ami 740 milliard euro, illetve
1400 milliard eurdé hianyt jelent. Hogy melyik érték érvényesiil majd, attol fligg, hogy a
szolgaltatasok dinamikaja hogyan alakul. A munkanélkiiliek prognosztizalt novekedése a
termelékenység novekedése kovetkeztében a jelenlegi szocialis rendszereket rendkiviili
meértékben terhelik és 2015-ig a mai formajukban finanszirozhatatlannd teszi.

A harmadik vilag gazdasagi fejlédése

A harmadik vildgbeli orszagok gazdasagi fejlodése harom 1ényeges problémaval szembesiil:
e anépességfejlédés és a munkat keresé emberek tomege;
e a képzetlenek novekvd  szama, akiknek  munkaerejére a  harmadik
informaciotechnologiai forradalom nem tart igényt;
e aharmadik vilagbeli termelékenység novekedés.

> A siralmas helyzetiiket példaszerlien mutatja a gondozasi biztositdas. 1995-ben az akkori szocialis
miniszter hozta 1étre a gondozasi biztositast, mint felosztd kirovo rendszert., vagyis a munkavallalok fiatal
generacidja finanszirozza az idésebbek nyugdijra vetitett jarulékaval egyiitt az apolasra szoruldk ellatasat.
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Amennyiben a népesség novekedését vilagszerte megfigyeljiik, sotét kép tarul fel a harmadik
vilag lakossaga szamara. A vilag népessége 2003-ban kb. 6,4 milliard f6 és 2030-ra 8,5 milliard
fore, mintegy 30 %-kal ndvekszik. 2000-ben 606 milli6 idés ember volt, 2050-re mintegy 1,97
milliard f6re, csaknem megharomszorozodik szamuk.

Az alabbi kovetkeztetések adodnak:
e a népesség novekedése csaknem kizardlag a gyengén fejlett orszagokban kovetkezik
be;
e azipari orszagok csekélyebb népessége az energiasziikséglet 50%-at emésztik fel;
e az ipari orszagokban vilagszerte népességcsokkenés allapithaté meg.

A népesség novekedése alapjan kb. 700 milli6 munkaeré novekedéssel szamolnak a
munkaerépiacon. Ez tobb, mint amennyi 1990 o6ta valamennyi ipari allamban a
munkafolyamatokban részt vett.
ovezetben 2030-ig tovabbi 50 millié6 munkaerdé névekedésre szamitanak. Az afrikai kontinensen
a munkaképes emberek szama 323 milliéval novekszik. Ez a szam magasabb, mint az eurdpai
munkavallalok jelenlegi szama.

Ujabb vizsgalatok alapjan a kovetkez 10 évben egy millidard munkahelyet kell teremtent,
hogy a fejlodd orszagokban keletkezé munkaerdnek értelmes tavlatokat mutathassunk. (Human
Development Report 1993/37) Amennyiben a kvantitativ elemzés szamara a képzettséget is
figyelembe vessziik, konnyen észrevehetd, hogy a szegények és gazdagok kozotti kiilonbség
néni fog, s milyen szocidlis fesziiltségekkel kell szamolni.

Egy példa megyvilagitja a helyzetet:

Bangelore India high-tech vilagaban fogalom. A 4,2 milliés varost India szilikon-vdlgyének is
nevezik. Szakadék keletkezett az 0j réteg, a lecstiszd kdzéposztaly és az elszegényedett munkas
réteg kozott, ami allandoan ndvekszik. A high-tech vilag és a low-tech mult k6zotti kontraszt
nem is lehetne nagyobb, bar a lakossag nagy része még a technikai forradalmat sem élte meg.

Hamis az altalanos vélemény, mely szerint a harmadik vildg orszagaiba csak magas
munkaerd-igényt régi technologiak keriilnek. A low-tech atadasanak virdgkora a 70-es években
volt, amikor a farmer, teniszlabda, cipd stb. gyartasat transzferaltak. Sajat 2005 évi kutatasom
alapjan Sanghaiban a Bosch-nal a piacra 1épéskor differencialnak a hazai és a kiilfoldi termékek
kozott. Ez csak magasabb mindséggel érhetd el, ami a legkorszerlibb technoldgiat igényli. E
stratégia alapjan a termelékenység ndvekedése a harmadik vilagbeli orszagokat is érinti. A kinai
kormany 1994-ben mar programot inditott az ujraszervezésre €s modernizalasra, hogy a belfoldi
termékek a vilagpiacon szintén konkurenciaképesek legyenek. Azzal szamolnak, hogy ez a
program 30 milli6é kinai munkahelyébe keriil majd.

A vilag eszkalalédik

A novekvd munkanélkiiliség alapjan, valamint az ipari orszagok helytelen bevandorlasi
politikaja miatt elkeriilhetetlen a novekvd kriminalitais. Az Utah Egyetem tudosai
megallapitottak, hogy az USA-ban a munkanélkiiliség 1 %-os emelkedése

e a gyilkossagok 6,7 %-os novekedését,

e az erdszakos blincselekmények 3,4 %-os novekedését, valamint

e avagyon elleni biincselekmények 2,4 %-os ndvekedését
okozza. (Rifkin 2004)

Csokkend jovedelmek, allandéan névekvé munkanélkiiliségi arany, csokkend vasarloerd és a
humanumra és a kulturalis cserére alapozott bevandorlasi politika az eurdpai orszagokban
csakliigy, mint az USA-ban azonos eredményre vezet. Ehhez tarsul egy rosszul értelmezett
tolerancia, ami parhuzamos tarsadalmak kiépiilésére vezet.
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Ezt a helyzetet a Német Szovetségi Koztarsasag példajan érzékeltetem:

A szovetségi kormany liberalis hozzaallasa miatt 1996 és 2003 kozott kb. 200 ezer gyermek és
hazastars jott Németorszagba. Ezek a csoportok nem jarultak hozzd munkaerdpiacunk
gazdagodasahoz, sem szocialis rendszereink tehermentesitéséhez.

A hagyomanyos ipari agazatokban, az acél-, banya- és autdiparban a munkahelyek leépitése
kiilondsen a torok szarmazasu kiilfoldieket érintette. 1998-ban 21,6 % volt kereset nélkiil, 1973-
ban még a Németorszagban ¢é16 torokok 91 %-a volt munkahelyén keresztiil biztositott, 1993-
ban mar csak 29 %. Figyelembe kell venni, hogy szamos csaladtag ideko6ltdzése miatt a szamok
nem &sszehasonlithatok, de ez is potlolagos terhet jelentett a munkaerdpiac szamara, s szocialis
rendszereinket terhelte.

Az iskolai teljesitmények hasonloképp néznek ki:
1998-ban 80 % kozépiskolat végzett. 700.000 térok fiatalbol 23.000 (3,3 %) ment gimnaziumba,
kb. 15.000 (2,6 %) ment féiskolara. (Lang 2005)

Egy UNESCO statisztika alapjan a torok nék 27 %-a analfabéta. A szovetségi kormany

liberalis bevandorldsa miatt olyan csaladok keletkeznek, akiknek gyermekei kétnyelvii
analfabétak.
A 2000-ben Berlinben beiskolazott gyermekek kozel 40%-a nem beszél németiil, mivel a torok
migrans csaladok 37 %-ban ma még kizarolag torokiil beszélnek. E magas ardny oka, hogy sok
torok csalad gondolja, hogy ezen keresztiil 6rzik identitasukat. Az ebbdl keletkezd tarsadalmi
kar jelentds. Az igy keletkez6 képzési deficit szinte behozhatatlan. gy az sem csoda, ha ma kb. a
torok fiatalok 30 %-a nem szerez kozépiskolai végzettséget.

Jelenleg a kiilfoldi fiatalok 43 %-a szerez a Szovetségi Koztarsasagban szakmai képzettséget.
E fejlodés eredménye, hogy a fiatalok 44 %-a képzetlen, vagy betanitott munkasként akar
elhelyezkedni, egy olyan high-tech orszdgban, ahol ezt a munkat nem igénylik. Ezek a
peremfeltételek, valamint a termelékenység emelkedése oda vezet, hogy a munkanélkiilick
szama allandoan novekszik majd, és tartosan a szocialis rendszer nem képes felszivni. A tobbi,
magas kilfoldi hanyaddal rendelkez eurdpai orszagban sem jobb a helyzet. A ndvekvd
automatizalas miatti munkahelyvesztés miatt erésebben ndvekszik a biindzés. A munkanélkiiliek
és a mar ki nem kozvetithetéek lefelé tartd spiralba keriilnek, ahol a végén mar senki sem tart
rajuk igényt. A tilélés érdekében biindzokké kell valniuk, a globalis high-tech vilagbol kizarva
mindazt elveszik majd, amit a piacon nem képesek megszerezni.

»Technologiai munkanélkiiliség” és bevandorlas sok varost a lehet6ségeik peremére szorit
majd. Novekvd szegénység, kulturalis és szocialis fesziiltségek spontan nyugtalansagra és
kollektiv er6szakra vezetnek majd:

e 1975-ben Hollandiaban tortént a molukka-felkelés, 2004-ben meg6lték Theo van Gogh-
ot;

e 1990-ben a francia iparvarosban Vaux-en-Valin-ben fiatalok felkelése, 2005-ben
Parizsban, Strassburgban és csaknem minden nagyvarosban fiatalok felkelése;

e 1992-ben Bristolban fiatalok felkelése.

Nathan Gardel amerikai jsagiré a fejleményeket a kovetkez6képpen irja le:
»A helyzet rosszabb, mint a gyarmatositott népeknél. A gazdasagnak nincs sziiksége rajuk...
Nem tudunk mit kezdeni azzal, amit nyuGjtani tudnak, €s semmit sem tudnak megvasarolni, amit
mi tudunk nytjtani nekik.” (Washington Post 1993)
Gardel a torvényen kiviiliség vilagat latja kozeledni, melyben a kdosz kdzepén mar csak szigetei
lesznek a rendnek és jognak.
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A vazolt fejlodéssel szembeni stratégidak

A gazdasdg mai megitélése alapjan nehézséget okoz, hogy az EU lakossaga a ndvekvo
munkanélkiiliség mellett oregszik és csokken. Jelenleg a keresék 2/3-a 15 és 64 év kozotti
korban van. A sziiletési arany Eurdpa-szerte csokken. Németorszagban jelenleg csaladonként 2,1
gyermek helyett 1,4 sziiletik. 2005-ben a Szovetségi Statisztikai Hivatal 676.000 sziiletéssel
megallapitotta a mélypontot, 1946-ban a sziiletésszam még 922.000 volt. Ezen az allapoton sem
a bolcsddei férdhelyek, sem az egész napos iskola nem segit. A személyes jolét szerepét mutatja,
hogy 1988-ban a Német Demokratikus Koztarsasagban 222.000 gyermek sziiletett, 1994-ben
mar csak 99.000. Ennek az eredménye, hogy a keresdk, vagyis az adofizeték az EU-ban a
jelenlegi 306 milliorol 2050-ben 255 milliora csokken a becslések szerint [Schirrmacher(2004)
p-41]. Ez 16,7 %-os csokkenést jelent az idds emberek 184 %-os ndvekedése mellett. A
Szovetségi Koztarsasagban egyenletes fejlodés mellett 2050-re mintegy 10-12 millio
munkanélkiili varhat6. A felnéttek 28,4 %-a 65 évesnél idGsebb lesz, s a teljes lakossag szama
addig 16 millioval csokken, vagyis csak 65 milli6 lesz. Ha a prognozis helyesnek bizonyul és a
korhanyados 2050-re 0,78-ra novekszik, akkor a keres6képes emberek 50 %-a szamitdsaim
szerint munkanélkiili lesz.

Valtozoé tarsadalmi és munkaszocialis modell

A Miskolci Egyetem Kozgazdasagi Tanszéke mar 1994-ben Prof. Dr. Kocziszky vezetésével
a vazolt fejlédésre vonatkozd kutatasokba kezdett. 1996-ban a tanszék a 4-pilléres
munkaszocialis modellt allitott Gssze, az eldre vetithetd gazdasagi és tarsadalmi fejlodés
lehetséges ellenstratégiajaként.

Annak idején a tarsadalmi gondok nyomasa még nem volt annyira nagy, hogy altalanos,
vagy nemzetkodzi érdeklédés ennek a modellkezdeményezésnek a tovabbfejlesztését kovetelte
volna. A vita akkori silypontja az ezredfordulora és a 2004. évi 10 ij EU-tagra iranyult. Ebbol

ey

A munka igazsagos elosztasa

Neves tudosok, pl. Dahrendorf mar a 70-es években utaltak arra, hogy az éllando
termelékenység novekedés miatt a 21. szazad legfontosabb feladata abban all, hogy a munkat
igazsagosabban osszak el. A termelékenység novekedésének kiegyenlitése a munkaerd
csokkentésével és a heti munkaid6 csokkentésével lehetséges. Az EU ipari allamai a tarifalis
partnerekkel altalaban kiegyeztek a heti munkaidé csokkentésében. Az iparositas 100 év el6tti
kezdeteitdl fogva a tarsadalom mindig a heti munkaidé csokkentése mellett dontétt. A ,,munka
igazsagos elosztasanak” értelmezésére alljon itt két EU-tagallam példaja.

Franciaorszagban a 35-6ras munkahét 2000-ben a 20 alkalmazottnal tobbet foglalkoztatd
vallalkozasok szamara torvényesen kotelez6. 2002-ben a a torvényt valamennyi vallalkozésra
kiterjesztették. A munkabérek kompenzalasa 39 oraig kotelez6. A gazdasagi hatranyok
nemzetkozi kiegyenlitése érdekében a kormany a vallalkozéasok szocialis jarulékait csdkkentette,
igy a koltségek kiegyenlitédtek. A kormanyzati kordk adatai alapjan 285000 uj munkahely
keletkezett. (Honore 2002)

Németorszagban a franciaorszagihoz hasonlo torvényes megoldasok a tarifaautonomia miatt
nem lehetségesek. De a tarifalis partnerek kovették a heti munkaerd csokkentésének az altalanos
trendjét. 1995-ben a szakszervezetek sztrajk segitségével kivivtak a 35 oras heti munkaidét,
teljes bérkiegyenlités mellett. Franciaorszaggal szemben azonban a kovetkezmények
kedvezotlenek voltak. A novekvd bér- és jarulékos koltségeket a vallalkozasok termelékenység
novekedéssel kompenzaltak, ami azt eredményezte, hogy kevesebb dolgozot alkalmaztak, s a
munkanélkiiliek szama tovabb ndvekedett.
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Az eurodpai orszagok a heti munkaidd csokkentésének altalanos trendjét kovették, mivel az
eurdpai szakszervezetek ezt a célt tlizték lobogdjukra. Belgium 2003-ban kovetkezett, az egyéb
eurdpai orszagokban, mint Nagy-Britannidban, Déanidban és Norvégidban az &ltalanos heti
munkaidé 37 ora. Ennek a mozgalomnak az a torekvése, hogy a heti munkaidét 2030-ra 20
orara, a napi munkaidét 6 orara csdkkentse.

A rugalmas munkaidé

A munkaid6 rugalmassa tételében két alapvetden eltérd érdekeltség mutatkozik:

A vallalkozasok legszivesebben a munkanélkiiliek tartalékseregére nytlnanak vissza, és egy
,Just in time” rugalmassa tételt szorgalmaznak.

A dolgozok szempontjabdl ez az elv nem vallalhato, mivel kdoszhoz vezetne. El kell ismerni,
hogy a dolgozd ember nem kizarolagosan termelési tényezd, mivel csaladjukrél gondoskodniuk
kell, s életiik egy bizonyos szeletében tervezhetének kell maradni.

A munkaid6 rugalmassa tétele soran a dolgozok biztonsagat és sziikségletét, masrészt a piac
kovetelményeit kell figyelembe venni. Belgiumban 2002-ben egy figyelemre mélté rugalmas
munkaid6 szabalyozast fogadott el, azzal a céllal, hogy

e amunkaidd és a privatszféra egyensulyban maradjon;
e s aziddsebb munkavallalok karrier- és célfiiggd szabadsaghoz juthassanak.
E szabalyozas jelentds pontjai az alabbiak:

e a dolgozo az élet munkaidOkerete terhére Gsszesen 5 alkalommal egy éves sziinetet
tarthat, anélkiil, hogy tarsadalombiztositasi jogosultsagat elveszitené.

e a dolgozd harom hénapi elézetes bejelentési kotelezettség mellett karrier- és célfliggd
szabadsagot vehet ki, idésgondozas, gyercknevelés stb. miatt. Ezeket a célokat az allam
tamogatja.

e az éves munkaid6szamla 5 évre tagithato.

e aki 5 évnél kevesebbet dolgozik, allami tamogatast kap 379 és 505 eurd
nagysagrendben

e mindenki ¢élhet a heti munkaidd 20%-os csokkentésének lehetdségével. 50 évesnél
iddsebb dolgozdk a munkaidejiiket tartdsan 50%-kal csokkentetik.

(European Industrial Relations Observatory Online 2002)

A szakképzés allami tAmogatasa

A niirnbergi Német Munkaerdpiaci és Szakmai Kutatdintézet az 1976 és 1991 kozotti
képzettségi szerkezetet Osszehasonlitotta a 2010 évben varhatdé munkaerdigénnyel. A
legfontosabb megallapitas az volt, hogy a képzettség nélkiilli munkaerdigény 34,9 %-rol a
jovében 10 %-ra csokken. De éppen ez a kinalat novekszik Franciaorszagban és
Németorszagban az elhibazott bevandorlasi politika miatt. Ez a tény tiikr6zédik vissza a
fiatlkoraak munkanélkiiliségi aranyaban, mely Franciaorszdgban 26 %, Spanyolorszagban 42 %,
Olaszorszagban 34 % és Németorszagban 10 %.

A szakmidk jelentdsége 51,3 %-rdl kb. 63 %-ra ndvekszik, de a mindségi szakmak iranyaba.
A legerdsebb novekedés a felséfoku képzettség teriiletén varhato, az egyetemeknél 45%-kal, a
szakf6iskolakon 40 %-kal, a szakiskolaknal 18 %-kal. Sziikséges az allami tdmogatas, hogy a
tanulasra hajlamosak a legmagasabb képzettséghez jussanak.

Erdekes, hogy alig talalhatok olyan publikaciok, melyek azzal a ténnyel foglalkoznanak,
hogy a képzett emberek termelése még ma is a véletlen miive, melynek eloszlasa a Gauss-féle
eloszlast kdveti. A magasabb képzettségi szintre torténd ugras csak feltételesen sikeriil, bar az
optimumra a képzettek rétegének maguknak kellene torekedniiik.
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A parlagon heverd képzettségi potencial munkajat folyamatosan helyezik at az alacsony bérti
orszagokba. Ideje lenne annak, hogy ezt a munkat Franciaorszag példajara a sajat orszagban
hagyjuk és tamogassuk. fgy a fiatal generacionak, melynek képzettségi potencialjat a harmadik
informaciodtechnikai forradalom 6ta nem hasznaljuk ki, 4 perspektivat adhatnank.

A szocidlis rendszerek dtalakitdsa

A jelenleg szocidlis rendszerek mar nincsenek abban a helyzetben, hogy megfeleljenek
feladatuknak. Ennek alapjan jogos a kovetkeztetés: Ha a szocialis piacgazdasag tartalma mar
nem felel meg a tarsadalmi fejlddésnek, akkor a szocialis piacgazdasag vége kozeleg.
A sziikséges valtozasok megértéséhez a szocialis piacgazdasagot definialni kell:
Megkiilonboztetjiik a szabad, a szocialis és jabban az 6koldogiai piacgazdasagot.

e A szabad piacgazdasag Adam Smith elvének megfeleléen azon alapszik, hogy a
keresletet és kinalatot a gazdasagi alanyok tevékenysége hatarozza meg. A piac ereje
a tarsadalom egésze szamara hasznos, mivel a sziikos javak kindlata és a korlatlan
sziikségletek kozott egyensulyt teremt, mikozben minden egyén az etikai érzései
keretében a sajat 6nz6 érdekeit koveti. A kereslet és a kinalat alakulasaba nem
avatkoznak be a tarsadalmi és allami erdk.

e A szocialis piacgazdasagot a szabad piacgazdasagtdl a tarsadalmi feleldsségvallalds
hatarolja el. A rendszerben olyan sajatossagok érvényesiilnek, melyek az egyének
cselekedeteit olyan mederbe terelik, hogy a teljes rendszer maximalis szabadsag
mellett is automatikusan szocialis eredményekre vezet. A szocialis piacgazdasag
elméletét 1946-ban Alfred Miiller-Harnack kézgazdasz vezette be.

A ,,szocialis eredmények” ponton kezdddik a kritika, mivel a teljes rendszer keretében ma
mar hidnyoznak a szocialis eredmények. Az allam ujra €s Gjra beavatkozik, hogy mentse, ami
menthetd. A szocialis rendszerek csédben vannak, a Szovetségi Koztarsasag szocialis kiadasai
2006-ban olyan magas szazalékat teszik ki, hogy lassanként egy allamilag ellenorzott gazdasag
felé haladunk. De ezzel a modszerrel sem oldhatok meg az alapvetd problémak. A szocialis
allamisag radikalis atalakitasara van sziikség.

Egy 1j szocialis rendszernek meg kell attdl a feltevést6l szabadulni, hogy az allam késobb is
gondoskodik rolam, mivel oly sokat kovetel tdlem, kb. 45 %-ot, s nemcsak a 17. szdzadban
szokésos 10 %-ot.

Egy 1j szocialis rendszernek a non-profit szektor kritériumain kell alapulnia, vagyis minden
formalis és informalis, nem nyereségre orientalt tevékenységet tartalmaznia kell, melyek
egyiittesen a tarsadalom kulturalis és szocialis életét alkotjak. Ez az a szektor, melyben az
emberek a tulajdonképpeni kozosséget s szocialis rendet megvaldsitjak. Ide tartozik:

e szocialis iigyek és az egészségiigy egyes teriiletei,
o gyermekgondozas és a tovabbképzés egyes részei,
e vallas és lelki gondozas,

e sport ¢s pihenés.

Harom lényeges feltételt kell kielégiteni ennek a kezdeményezésnek:
e a non-profit szektornak rendelkezni kell egy cserélheté szocialis csereértékkel®,
(fungibilitas)

* A szocidlis csereérték fogalma a 20. szazad elejére nyulik vissza. Az Gjabb kori targyaldsa David C.
Clarke, University of the District of Columbia nevéhez fiizédik. Olyan tervezetet fejlesztett ki, mely
lehet6vé teszi, hogy a szocidlis teljesitmények egy ,,idészamlan” keriiljenek jovairasra és adott esetben
értékelésre keriiljenek. (1 6ra =1 eurd) Az értékelés fiiggetlen a képzettségtdl, az orvos, a segédmunkas, a
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e lehetévé kell tenni a szocialis toke képzését’,
e a non-profit szektor kedvezményezettjeinek az allami tamogatasokért megfeleld
teljesitményt kell nytjtaniuk®.

A jelenleg hozzaférhetd kommunikacios rendszerek, pl. Internet, technikai lehetséget
biztositanak a sziikséges szocialis teljesitmények atlathatd kezeléséhez. Ebben a szektorban a
munkaerd millidi tudnanak tevékenységet taldlni, és a kozdsségnek haromszoros nyereséget
hozhatnanak, a tdrsadalomban, a gazdasdgban és a kornyezetben. Sok ember szdmara, akik
alulfoglalkoztatottak, illetve munkanélkiiliek, s nem tudjak el6teremteni a megfeleld javakat,
hogy létiiket biztositsak, ez a non-profit szektor tolthetné ki az {rt, hogy a piacgazdasag
nyereségorientalt szektoran kiviil az élet minGségét megtartsak.
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mérndk egy teljesitményegységért azonos értékelést kapnak. Ezzel a szocidlis teljesitmények fungibilitasa
megteremthetd.

> Mindenki, aki adott szektorban tevékenykedik, csak a sajat szocidlis t6kéjét halmozhatja fel. Egy
nyugdijas, egy munkanélkiili, egy alulfoglalkoztatott stb. elvallal egy munkat a non-profit szektorban, pl.
ételkihordast idés embereknek, s ezért a szocidlis iddszamlajara megkapja a megfelelden értékelt szocialis
tokéjét, amit megfeleld idoben bevalthat, ha segitséget igényel. Az elv olyan, mint a véradas, olyat nytjtok,
amire késobb sziikségem lehet.

% Hosszii tavon elviselhetetlen, hogy munkaképes emberek a tarsadalomtol tartésan teljesitményt kapjanak
(pénz formajaban) hogy ehhez megfeleld ellenértéket ne nyujtsanak. Ezeket az embereket be kell tagolni a
non-profit szektorba, hogy szocialis teljesitményeket nytjtsanak. A megkapott teljesitmények ellenértékét
meghalad6 szolgaltatasokat szocialis tékeként kellene lekonyvelni.
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Kocziszky Gyorgy
Az Eszak-magyarorszagi régié felzarkozasi esélyei

Az elmilt masfél évtizedben szamottevéen atalakult a posztszocialista orszagok, tobbek
kozott Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi-okologiai térképe.

A XX. szazad utols6 évtizedében a régiok kozotti gazdasagi polarizacid felerds6dott, s mint
azt a statisztikai adatok igazoljak, a teriiletfejlesztési politika (amely 1995-t61 deklaraltan is
kiemelt prioritasként kezeli a leszakadt térségek felzarkoztatasat) nem hozott latvanyos
eredményt. A tendencia ui. érdemben nem valtozott: a tehetdsebb magyarorszagi régiok
elénydsebb helyzetbe keriiltek”, mig a leszakadt régiok hatranya (barcsak néhany szazalékkal,
de) tovabb nétt (1. abra)?, mikozben a teriiletfejlesztési timogatasoknak csak kisebb része keriilt
az elmaradott térségekbe, igy példaul az Eszak-magyarorszagi régioba (2. abra) keriilt.

170
161,0
150 +---AN--""-"------------ o= 1900  —te—oo0s |
-
1466 1994 —4&— 2005
130 -
110
90 -
< 73,6 69,2
70 -
71,6 4
68,0 o 64.0
50 ‘ ‘ : : : .
Kozép- Nyugat-Dunantil  K6zép-Dunantil Dél-Dunantdl Dél-Alfold Eszak-Alfold Eszak-
Magyarorszag Magyarorszag

1. dbra: Egy f6re juté GDP az orszagos atlag szazalékaban
Forras: KSH.

Ezzel szemben, mint az a forraselosztasbol is latszik, a legfejlettebb Kozép-magyarorszagi
régid az Osszes forras kozel felét kapja (2. abra).

Y A gazdasag teljesitményének mérésére, ill. 5sszehasonlitasara alkalmas regionalis és megyei bruttd hazai
termék (GDP) adatokat 1994-t6l szamit a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH).

2 A régiok sorrendje a 2003-ig eltelt kilenc évben lényegében nem valtozott. Az egy lakosra szamithatd
GDP értéke alapjan az els6 harom helyen valamennyi évben Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantil és
Ko6zép-Dunantal allt. A tobbi négy régid esetében is csak mérsékelt és dtmeneti eldre-, vagy hatralépés
tortént az évek soran. Bar a térségek az 1994. éves allapotnak megfeleld pozicidjukat megtartottak, a szélsé
értékeket képviseld régiok kozotti kiilonbségek még erdteljesebbé valtak: az els6 harom régi6 az egy fore
juté GDP orszagos atlaganak még nagyobb, a tobbi régid viszont még kisebb szazalékat tudhatta
magaénak, mint kilenc évvel azel6tt. Kiilonosen a K6zép-magyarorszagi régio erdsodott, mig leginkabb a
Dél-Alfold gazdasagi teljesitménye romlott.
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2. abra: Egy fore jutd decentralizalt teriiletfejlesztési tamogatas, 2004 (Mill.Ft)
Forras: Nemzeti Fejlesztési Hivatal

Kérdés, hogy 2007-t6] a leszakadt térségek az 0j hétéves EU koltségvetésnek milyen
hanyadat hivhatjak le, ill. a lehivott 6sszegek elGsegitik-e a konvergenciat ?
(Az eldzetes szamitasok szerint 2007-2013 kozott Magyarorszag évente két és félszer annyi
forrast - a hazai GDP 3,5-4 %-at - hivhatja le, mint amennyit a csatlakozas utani els¢ harom
esztendében.)

Jogosan vetédik fel a kérdés: mennyiben jarul hozzd az Eszak-magyarorszagi régio
felzarkoztatasahoz az elkdvetkezd 7 év, megfordul-e a tobb, mint 15 éve tartd negativ tendencia,
s ha igen, milyen mértékii konvergenciaval lehet szamolni ?

Versenyképesség versus felzarkoztatas

Az egyenlétlen teriileti fejlodés a vilag valamennyi orszagaban (a fejlettség szinvonalatol
fiiggetleniil) tetten érheté és kimutathato”
A kérdéskarrel foglalkozo regionalis gazdasagtani szakirodalom alapvetden egységes allaspontot
képvisel a teriileti diszparitasok kialakulasat el6idéz6 okokban, valamint mérséklésiik érdekében
sziikséges allami (koltségvetési) beavatkozas kérdésében; kevésbé egységes azonban a
szerepvallalas jellegének megitélésében.”

3/ Példa erre a kibéviilt Eurdpai Uni6, ahol a 25 tagallam atlagat alapul véve, 2004-ben a tiz legnagyobb
teljesitményi régidban az egy lakosra jutd GDP az atlag 189 %-a, mig a tiz legelmaradottabb régidban 36
%-a volt. Ennek kovetkeztében 64 régionak (az Unid lakossaga tobb mint egy negyedének) az egy lakosra
juté GDP-je nem éri el a 75 %-os atlagot. Az 0j tagorszagokban ez a lakossag 90 %-at érinti (a pragai, a
pozsonyi ¢€s a budapesti régi6, valamint Ciprus és Szlovénia polgarat kivéve, gyakorlatilag a teljes
lakossagot). Az EU-15-ben ez csak a lakossag 13 %-at érinti (htp://uropa.eu.int/comm/regional
_policy/sources/docoffic/official/reports/interim3:en.htm).

# A szakirodalom a regionalis diszparitisok kialakulasanak szamos okét emliti, igy pl.: az intraregionalis
tényezoémobilitasok (pl.: Romer [1990]) és a kereskedelem (pl.: Grossmann/ Helpman) [1990]) eltéré
novekedési litemét, az agazatspecifikus eltéréseket, a K+F intenzitds hatékonysdganak és diffuzios
sebességének kiilonbozoségét (Sepl/ Feser/ Schulze [2005]), a tranzakcids koltségekbeni-, a képzettségbeli
(pl.: Haas/ Mollner [2001]), valamint a telephelyi tényezékben mutatkozo (pl.: Niebuhr [2000]) eltéréseket.
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Az eltéré gazdasagpolitikai kozelitésmodon til ebben minden bizonnyal szerepe van annak

is, hogy a fejlesztési beavatkozasok tarsadalmi-gazdasagi hasznossaganak, valamint a teriileti
konvergencidkra gyakorolt hatasanak kimutatdsara hosszabb ideig kevesebb figyelmet
forditottak. Talan ennek a szamlajara is irhato, hogy a teriileti konvergenciak titeme a névekvo
tamogatasok ellenére a legtobb orszagban elmaradt a kivanatostol.
Az EU regionalis politikdjaban az un. Lisszabon stratégiaval® paradigma valtas indult meg. A
korabbi, szinte kizar6lagos konvergencia cél mellett mind nagyobb sulyt kap a versenyképesség
novelése. Ami annyit jelent, hogy egyre egyértelmiibb: a versenyképességet erdsito intézkedések
hianyaban a felzarkozas joval lassabban halad. Masrészt a K6zosség versenypozicidinak romlasa
ujabb és Ujabb koltségvetési vitakat fog generalni, amelynek eredményeképpen mind kevesebb
forras juthat a felzarkoztatasra hivatott programok finanszirozasara.

Ezek a jelek mar mutatkoznak; az 0j tagallamok megjelenése (az ,,éhes szdjak” szamanak
gyarapodasa és a teriileti diszparitasok novekedése) ellenére a teriileti kiegyenlitésre fordithatd
forrasok nagysaga fajlagosan nem nd. Ezért hatdrozottabb modszertani valtozasokra, a
jelenleginél joval karakteresebb hatékonysagi és hatasvizsgalatok elvégzésére van sziikség
nemzeti szinten a forrasok elosztasakor !

Valtoztatni kell a magyar gyakorlaton is, hiszen ma még csak elvétve taldlkozunk ex-ante
elemzésekkel. Bar a jogszabalyi hattér hazankban is rendezett (a teriiletfejlesztésrol és
tertiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvény kotelezi a kormanyt, hogy kétévenként
szamoljon be az orszaggyiilésnek a teriileti folyamatok alakulasar6l és a teriiletfejlesztési
politika tapasztalatairol®, de mint azt az elsd két beszamolé is igazolja) lényeges 1épés a
hatékonysag szempontl forraselosztas iranyaba nem tortént.

Ugy gondoljuk indokolt tehat a kovetkezé idGszak forrasallokacidjat elokészitd tervezési

fazisban annak felvetése: milyen hatasa van a teriiletfejlesztési beavatkozasoknak?
Kiilondsen izgalmas ez, ha arra gondolunk, hogy 2007-2013 kozott évenként lehivhato
kozosségi forrasok nagysagrendileg nagyobbak, mint a 2004-2006 kozotti volt. Masrészt a
forrasok igénybevételéhez sziikséges hazai onrész gyakorlatilag kimeriti a hazai koltségvetés
fejlesztésre fordithatd kereteit (azaz a kidolgozas alatt all6 Nemzeti Referencia Kerettervben
megfogalmazottakon tul aligha lesz allami forrds tovabbi programok finanszirozasara). Nem
mindegy tehat mire és milyen hatékonysaggal hasznaljuk a potencialis pénziigyi kereteket !

A rendelkezésre allo forrasok felhasznaldsanak eredményessége (a programok és projektek
szinvonalan tal) nem kis mértékben annak is fiiggvénye, mennyiben valtozik a hazai tervezési
gyakorlat; azaz:

a) Szandékaban all-e a dontéshozonak a varhat6 és a tényleges hatasok kimutatasa? Szerepet
jatszik-e a forrasallokacioban a szakérték altal kimutatott hatds nagysaga; befolyasolja-e a
dontéshozokat pénziigyi tervek Osszeallitdsakor a programok tdrsadalmi hasznossaga, teriileti
hatasanak mértéke, vagy figyelmen kiviil hagyjak azokat?

b) Ismerik-e a regionalis tervezéssel foglalkozo6 szakemberek a hatasvizsgalati modszereket?

¢) A magyar teriileti statisztikai rendszer adatai elégségesek-¢ a teriileti hatdsok
kimutatasara?

% 2000. marciusdban a tagallamok vezeti azt tiizték ki célul, hogy 2010-re az EU ,a vilag
legdinamikusabb és versenyképesebb tudasalap gazdasaga” lesz, ,,amely képes a fenntarthaté gazdasagi
novekedésre, tobb ¢és jobb munkahellyel és nagyobb tarsadalmi kohézidval és a kornyezet iranti
tisztelettel.”

% A beszamold formai kereteit az 1998-ban orszaggyiilési hatarozattal elfogadott Orszagos

Teriiletfejlesztési Koncepcid tartalmazza (35/1998/111.20.) szamu OGY hatarozat.
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d) Szamszerlsithet6-e a tdmogatas kiiszob értéke, azaz az olyan tamogatas, amelynek a
kovetkezménye mar nem mérhetd (ilyen esetben a forraskoncentracidé helyett a politika a
»~minden érintett kapjon egy keveset” elvet érvényesiti).

e) Milyen szamonkérésre lehet szamitani; lesz-e konzekvencidja annak, ha a tamogatas
hasznossaga elmarad az ex-ante elemzésben eldre jelezettnél ?

Jelenlegi gyakorlat

A hazai teriiletfejlesztési politika formaloi (az 1989 utan végbement modellvaltast kovetden)
nem igazan éltek a szamonkérés lehetéségével. A dontéshozok nem akartak (vagy nem mertek)
szembesiilni a forrasfelhasznalds alacsony hatékonysagaval, vagy eredménytelenségével, a
kozpénzekbdl finanszirozott virtualis munkahelyteremtésekkel, stb. (Nem lehet véletlen, hogy
pl.:  Borsod-Abauj-Zemplén megyében 1995-2004 kozott felhasznalt teriiletfejlesztési
tamogatasokra vonatkozdan egyetlen egy ex-post hatasvizsgalat sem késziilt, mikdzben
tanulmanyok sora foglalkozik a térségnek nyujtott tamogatasok méltatasaval !)

Ugy tiinik, hogy a politika kényelmesebb és biztonsagosabb médszert valasztott; ,,lagy” biralati
szempontokat alakitott ki, amely alkalmas az objektivitas latszataba burkolni a dontések mogott
meghuzddé szubjektiv (nem ritkdn 6nz6) szandékot.

Az elmult 15 évben a teriiletfejlesztési beavatkozasok varhaté hatdsaink kimutatisdval a
programozas idGszakaban csak esetlegesen foglalkoztak. Amennyiben van is erre példa,
tobbnyire csak verbalis hatasvizsgalatok késziiltek; melyek nélkiilozik a szamszaki elemzéseket
(pl.: foglalkoztatott 1étszamra, uj munkahelyek teremtésére, ill. megtartasara vonatkozodan, stb.).
Még kevésbé talalunk példat a fejlesztési programok varhato, ill. tényleges teriileti hatasanak
bemutatasara, holott a teriiletfejlesztési programok (projektek) kovetkezményeinek kimutatasara
ma mar tobb tucatnyi modszert ismeriink az egyszerlibbtdl az dsszetettebb empirikus eljarasokig
bezarolag (3. abra).

hatasvizsgalat
I |
program/ projekt teriileti szintt
szintli vizsgalat vizsgalat
L beruhdzas gazdasagossagi elemzés L skalaelméleti (potencialis)
modszerek
hozam elemzés empirikus modszerek

L koltség-haszon elemzés

3. abra: Teriiletfejlesztési hatasok kimutatasara alkalmas modszerek
Forrdas: sajat szerkesztés

Nyilvan az empirikus modszerek alkalmazdsa nagyobb id6t és szakmai felkésziiltséget
igényel, valosziniileg ennek is szerepe van abban, hogy a hazai gyakorlatban dontden verbalis
elemzésekkel talalkozni.
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Lehetéségek és korlatok

Az elkovetkezd hét év (2007-2013) fejlesztési céljait alapvetden befolyasolja, hogy:

e Az Eszak-magyarorszagi régié gazdasagi szempontbol az egyik legfejletlenebb térsége az
Eurdpai Unidnak.

e Teriiletileg koncentralt (els6sorban a fejletlenebb kistérségekben, illetve Miskolc,
Salgotarjan bizonyos varosrészeiben €16) roma népesség képzettségi szintje alacsony, ami
komoly szocialis és tarsadalmi problémak forrasa.

e Az Eszak-magyarorszagi régioban kevés az erés piaci pozicioval, jelentés tokével mitkodd
nagyvallalat, igy a régid6 nagyvarosai nem képesek ellensiilyozni Budapest gazdasagi
vonzasat, centralis szerepét.

o A régi6 kis- és kozépvallalkozasai tokehianyosak, rendszeres likviditasi gondokkal
kiizdenek, piaci pozicioik, versenyképességilk gyenge, alacsony az egyittmikodési
hajlandosaguk.

e Az elmaradott kistérségek kozpontjaiban hidnyoznak a vallalkozasok betelepiilését,
miikodést illetve ujak segitését 0sztonzo ipar teriiletek, inkubatorhazak és a kapcsolodo
tanacsaddi szolgaltatdsok. Hianyoznak, illetve alacsony szinvonaltiak a vallalkozasok
innovacids tevékenységét 0sztonzo kozvetitd szervezetek; elégtelen a K+F szervezetek és a
vallalkozasok kapcsolata.

e A régio turizmusanak jovedelemtermeld képessége elmarad a lehet6ségektdl, elsdsorban az
Osszehangolatlan és alacsony szinvonala termékszerkezet és szallashely kinalat miatt.

e Orszagos atlagnal nagyobb az Eszak-magyarorszagi régioban a munkanélkiiliség, magas a
tartdés munkanélkiilieck aranya, kialakuloban van a tobbgeneraciés munkanélkiiliség;
alacsony a foglalkoztatottsag, orszagos atlagot meghaladé a rokkant nyugdijasok és a
szocialis segélyben részesiilok szama, kiilonosen az aprofalvas teriileteken.

e Rossz a lakossag egészségi allapota, sok az inaktiv és a rokkant nyugdijas, a halalozasi rata
magasabb az orszagos és az eurdpai atlagnal. A régio, ezen beliill az elmaradottabb
kistérségek lakossaga folyamatosan oregszik.

e Alacsony a jovedelemszint a régidban, a lakossag elszegényedik.

e Az orszagos atlagnal alacsonyabb a lakossag képzettségi szinvonala, kevés (kiilondsen a
kozepes nagysagi és kisvarosokban) a felséfokii végzettséglieket foglalkoztatd
munkahelyek szama.

o A régié északi részén elhelyezkeds telepiiléseknek (Salgotarjan, Ozd, Satoraljatijhely) rossz
a kozuti elérhet6sége; korszeriitlen a tomegkdzlekedés infrastruktaraja (autdbusz-
palyaudvar, utas-tajékoztatd rendszerek, stb.).

e A nehézipari iizemek utin jelentds nagysagn szennyezett ipari teriiletek (pl.: Ozd,
Salgotarjan, Kazincbarcika, Miskolc), illetve tdjsebek (medd6hanyok) maradtak.

Fejlesztési célok

Az Eszak-magyarorszagi régio 2007-2013 kozotti fejlesztési programja egyrészt a térség
versenyképességét kivanja erdsiteni, masrészt a région beliili teriileti, tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségeket kivanja csokkenteni.

A program 0t prioritast fogalmaz meg:

a) A régi6 tudasbazisara épiild versenygépes gazdasaganak megteremtését.

b) A turisztikai potencial erdsitését, a természeti és kulturalis értékeken alapuld termékek és
szolgaltatasok mindségének javitasat, (ij munkahelyek teremtését, az er6forrasok fenntarthatod
hasznositasat.
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c) Varosi teriiletek rehabilitaciojat, tarsadalmi szempontbol szegregalodd és szennyezett
varosi teriiletek megujitasat, a tarsadalmi kohézid erdsitését.

d) Térségi infrastruktura fejlesztését, ezen belill a kistérségi kozpontok elérhetdségének
javitasat, a human kozszolgaltatasok megujitasat, az informatikai alapti kozszolgaltatasok
javitasat.

e) Technikai segitségnyujtast a program végrehajtasanak tdmogatasara, illetve a program
céljainak teljesitése érdekében.

A fenti célokkal 6sszhangban a 2007-2013 ko6zotti id6szakra négy program (1. Versenyképes
gazdasag megteremtése, 2. Turisztikai potencial erdsitése, 3. Varosi teriiletek rehabilitacioja, 4.

Térségi infrastruktira fejlesztése), ill. az ahhoz kapcsolodo célok keriiltek megfogalmazasra (1.
tablazat).

1. tablazat: Stratégia és prioritas szintii varhato hatasok, indikatorok szamszerisitése

Célkitiizések Indikitor (2(5?4)
1. prioritas: Teremtett Gj munkahelyek szama (db) 4.000-4.500
Versenykf'zpes Betelepiil6 vallalkozasok szama a tamogatott logisztikai
gazdasig parkokban (db) 25-30
megteremtese
Tamogatott logisztikai kozpontok szama (db) 4-5
ﬁj, tamogatott vallalkozoi és/vagy kutatas-fejlesztési 25.30
intézményekkel valo egylittmiikddések szama (db)
Tamogatott munkahelyteremtd beruhazasok szama (db) 200-300
;l:ié{)r;logatott technologiai innovacid szama a vallalkozasoknal 350-400
Tamogatott innovacios szolgaltatas a KK'V-knal (db) 350-400
Tamogatott innovacios-technologiai kdzpontok szama (db) 4-6
Képzésekben résztvevok szama (db) 1.300-1.500
Tamogatott innovaciot kozvetitd szervezetek szama (db) 25-30
2. prioritas: Turizmus dgazatban teremtett 1j munkahelyek szdma (f6) 4.500-5.000
Turisztikai Kereskedelmi szallasférohelyek szama (db) 41.000-43.000
le"r’(t)esi‘tce':g Atlagos tartozkodasi idé (éjszaka) 2,73
1000 allando lakosra jutd vendégéjszakak szama (éjszaka) 2.100-2.300
Tamogatott kiemelt turisztikai termékek, vonzerdk szama (db) 40-50
Téamogatott, felujitott féréhelyek szama (db) 12.000-15.000
Téamogatott turisztikai céli szallashelyek szama (db) 200-300
Téamogatott turisztikai menedzsment szervezetek szama (db) 12-16
Képzésekben résztvevok szama (f6) 800-1.000
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1. tablazat folyt.

Célkitiizések Indikitor (2((:,?4)
3. prioritds: Tamogatés hatdsara 1étrejott munkahelyek szdma (f6) 4.000-5.000
Virosi Rehabilitalt teriileten letelepiilt vagy szolgaltatast nyujto
teriiletek szervezetek, vallalkozasok szama (db) 150-200
rehabiliticiéja Képzési programokat sikeresen elvégzdk szama (f0) 700-800
Munkaer6-piacra visszajuté munkavallalok szama (f6) 700-1.000
Tamogatott szegregalt telepiilésrészek szama (db) 10-15
Tamogatott telepiiléskdzpontok szama (db) 30-35
Megujitott barnamezds teriiletek szama (db) 7-10
Megujitott barnamezds teriiletek nagysaga (ha) 130-170 ha
Felujitott telepiilési teriiletek nagysdga (ha) 150 ha
Foglalkoztatasi programokban tdmogatott inaktivak szama (f6) 3.000
Téamogatott foglalkoztatasi kezdeményezések szdma (f6) 30
Képzésekben résztvevok szama (f6) 1.000

4. prioritas:
Térségi
infrastruktira
fejlesztés

Tamogatott oktatasi intézmények tanuldinak szama (f6)

50.000-60.000

Informatikai fejlesztésekben érdekelt onkormanyzatok szama

(db) 300-400
Tamogatott kistérségi programok szama(db) 82-86
Megépitett vagy felgjitott négy- és Otszamjegyli utak hossza 1.400-1.600
(km)
Tamogatott tomegkozlekedési szolgaltatasi projektek szama

20-25
(db)
Fejlesztett vagy felujitott oktatasi Iétesitmények szama (db) 150-200
Fejlesztett, vagy felujitott egészségiigyi létesitmények szama

70-80
(db)
Kozigazgatas modernizacidja érdekében tamogatott projektek 80-100

szama (db)

Forras: NORDA 2006

A program ugy szamol, hogy az Eszak-magyarorszagi régioba kb. 399,0 Mrd.Ft EU forras
érkezik 2007-2013 kozott (2. tablazat).
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2. tabldzat: Eszak-magyarorszagi régio fejlesztési programjai (2007-2013)
. Mind-
Forras- .
Ssz. Program neve Alprogram neve ioén 0sszen
geny (Mrd.Ft)
1. Versenyképes gazdasag 1.1 Integralt beszallitoi halozati 15.0
megteremtésének rendszerek kialakitésa a régioban. ’
(techno-régio) 12K <delmi i
program . Orny?zretve elmi 1par 20.0
meghonositisa ’
1.3 Biomassza energetikai ipar 15,0
1.4 Regionalis tudaskdzpont 73,0
e 8,0
kialakitdsa
1.5 Regionalis logisztikai halozati
. 10,0
rendszer kialakitasa
1.6 Vallalkozasokat segit6 tizleti
eors . b 5,0
szolgaltatasok fejlesztése
2. Regionalis turisztikai 2.1 Koherens és integralt
halozati rendszer kommunikacids stratégia
kialakitasa az Eszak- ; s Py ; 0,5
raxitasa : £aK kialakitasa, régiomarketing
alfoldi régiéval kozosen eszkozok fejlesztése
2.2 Ko6z0s regionalis klaszter
kozpont 1étrehozésa az Eszak- 3,0
alfoldi régioval
S . 101,0
2.3 Regionalis turisztikai
klaszterek 1étrehozasanak 82,0
tdmogatasa
2.4 A programhoz kapcsolodo
i o . 10,5
szolgaltatas-fejlesztés
2.5 A programhoz kapcsoldédo
e . 5,0
humanerdforras-fejlesztés
3. A mindségi élet
feltételeinek
megteremtése, varosi 111,0
teriiletek rehabilitacidja
4. Térségi infrastruktira
fejlesztése 110.0
Osszesen: 395,0
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Tervezett programok varhat6 haszna

A tervezett programok ex-ante értékelését koltség-haszon elemzéssel végeztiik el (4. abra).

1. Indikatorok
megvalasztasa
Kiviteli tervek, —
megvaldsithatosagi 2. Indikatorok prognézisok
tanulmény szamszertisitése
y v
3.a Magyarazo 3.b Magyaraz6
valtozok haszonra valtozok koltségekre
gyakorolt hatasanak gyakorolt hatasanak
szamszerlsitése szamszerUsitése
L 2 v
v v
4.a Haszon jelenértékének 4.b Koltségek jelenértékének
meghatirozisa meghatirozisa

Y

5. Hatékonysagmutaté meghatarozasa

Y

6. Erzékenység és kockazat elemzés

4. abra: Ex-ante jellegi koltség-haszon elemzés logikai folyamata
Forras: sajat szerkesztés

A szambavehet6 koltségeket harom csoportba soroltuk:

a) az elokészitéssel kapcsolatosan felmeriilt koltségek (pl.:  el6tanulmanyok,
megvaldsithatdsagi tanulmanyok, stb.);

b) a megvalositassal kapcsolatosan jelentkezd koltségek (pl.: ingatlan fejlesztés koltsége,
gépek, ¢és berendezések beszerzésének koltsége, kozbeszerzéssel-szamlavezetéssel-lizing
miivelettel kapcsolatosan felmeriilé koltségek, a megvalositas anyag-, energia-, bér- és jarulék
koltségei, stb.); valamint

¢) a mikodtetéssel (lizemeltetéssel) évenként felmeriilé (pl.: fenntartasi, karbantartasi,
hibaelharitasi, stb.) koltségek. Itt jelenitettik meg a tarsadalmat érinté (egy-egy program
realizalasa soran jelentkezd) hatranyokat (pl.: kornyezeti terhelés novekedése, egészség
karosodas, stb.) is.
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A koltségeket a megvalosithatésagi tanulmanyok alapjan kalkulativ modon (pl.: miiszaki-,
id6-, stb. normak) vagy hasonlé programok koltségei alapjan hataroztuk meg.

A rendszer harom haszontablat kezel: a kdzvetlen (H;); a kdzvetett (H,)- és a tovagylirizé (Hs)
hasznot. Ennek megfelelden egy-egy program hasznat (H) a harom tényez6 Osszege adja adott
kihasznalas (Q) fliggvényében: H(Q) = H;(Q) + H»(Q) + H3(Q).

a) A kozvetlen haszon a projekt megvalositasanal jelentkezik (pl.: tobblet arbevétel,
iizemanyag koltség megtakaritas, karbantartasi koltség megtakaritas, stb.).

b) A kozvetett haszon: a koltségvetésnél jelentkezd (pl.: személyi jovedelemadd, munkaadoi
jarulék, tarsadalombiztositasi jarulék, altalanos forgalmi ado, tarsasagi ado, vam, stb.)
bevételeket, a munkahelyek megtartasabol szarmazo koltségvetési megtakaritasokat, tovabba az
arnyékarral kifejezheté megtakaritasokat (pl.: kozati balesetek szamanak csokkenésébol
szarmaz0 megtakaritas, munkabajarasi id6 csokkenésébdl szarmazo haszon, kdrnyezeti terhelés
csokkenésébol szarmazo haszon, stb.) veszi figyelembe.

A kozvetett haszon meghatarozasakor kiemelt szerepe van az un. multiplikatornak, amellyel a
beavatkozas tovagylrizé (mas dgazatban jelentkezd) hatasa fejezheto ki.

A szakirodalommal dsszhangban szoftver elvileg négy multiplikatort értelmez.

e A jovedelmi multiplikatort, ami adott agazatban eszkodzolt kiadasok mas agazatokban
jelentkez6 tovagytirtizé hatasat fejezi ki.

e A termelési (output) multiplikatort, ami a vizsgalt (kozlekedési) agazatban jelentkezo
egységnyi output mas agazatban jelentkezd hatasat fejezi ki.

e A foglalkoztatasi multiplikatort, ami a vizsgalt (kdzlekedési) dgazatban eszkozolt egységnyi
kiadasnak, a tobbi agazat foglalkoztatasara gyakorolt hatasat fejezi ki.

e A koltségvetési multiplikatort, ami a vizsgalt (kdzlekedési) agazatban jelentkezd egységnyi
kiadasnak a kozponti koltségvetésre gyakorolt hatasat fejezi ki.

A foly6 termelési multiplikdtor meghatarozasa, azaz a programok térségen beliili
tovagytriiz6 hatdsanak szambavétele komoly fejtorést okozott !
A szakirodalom a feladat megoldasara harom modellt ajanl: az agazati kapcsolatok mérlegét
(AKM), az altalanos egyensulyi modellt (Computable General Equilibrium — CGE), tovabbé a
tarsadalmi elszdmolasi matrixot (Social Accounting Matrix — SAM).

Tekintettel arra, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal nem szamszerisiti sem a megyei, sem
pedig a regionalis agazatok kapcsolatok mérlegét, igy a multiplikator az agazatok kozotti
forgalmi adatok alapjan hataroztuk meg (3. tablazat).

¢) Tovagy(iriz6 haszonnal, ami a régidban jelentkez6 fizet6képes kereslet ndvekedését fejezi
ki (4. tablazat).

A program a fentiekben meghatarozott kdltség- €s haszon adatok 6t mutatdjat szamszerUsiti
(5. tablazat). Ebbol kettd a hagyomanyos.
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3. tablazat: Eszak-mag

arorszagi régio teljes multiplikatora

Agazatok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | Osszesen
1. | Mezégazdasag 1,40 | 0,02 | 0,03 | 0,01 | 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,02 | 0,00 | 0,01 | 0,02 | 0,04 | 0,31 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 1,96
2. | Banyészat 0,01 | 1,08 | 0,03 | 0,00 | 0,02 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,02 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1,22
3. | Elelmiszergazdasag | 0,04 | 0,06 | 1,20 | 0,01 | 0,02 | 0,03 | 0,01 | 0,02 | 0,01 | 0,02 | 0,05 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0.03 | 0,02 | 0,02 | 0,04 1,66
4. | Ruhaipar 0,02 | 0,01 | 0,01 | 1,02 | 0,04 | 0,02 | 0,01 | 0,01 | 0,02 |0,01 | 0,02 |0,02|0,01]0,04]|0,07]|0,03|0,01 |0,02 1,39
5. | Egyéb kénnytiipar | 0,07 | 0,04 | 0,05 | 0,03 | 1,19 | 0,03 | 0,02 | 0,05 | 0,01 | 0,02 | 0,04 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,01 | 0,01 | 0,01 1,67
6. | Vegyipar 0,04 | 0,02 | 0,06 | 0,02 | 0,03 | 1,19 | 0,02 | 0,08 | 0,04 | 0,04 | 0,18 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,01 | 0,01 1,87
7. fjgi’gméipar 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 0,01 | 0,01 | 1,01 | 0,00 | 0,06 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 1,29
8. | Gépipar 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,05 | 0,02 | 0,02 | 1,27 | 0,04 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,02 1,82
9. | Energetika 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,06 | 0,07 | 0,08 | 0,02 | 0,02 | 1,16 | 0,15 | 0,03 | 0,03 | 0,05 | 0,04 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,02 1,92
10. | Epitéipar 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 1,02 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,00 1,1
1. sgig;tg"ll;zz 0,02 | 0,01 | 0,02 | 0,01 | 0,01 |0,02 0,01 |0,01]0,04]|0,06]0,11|0,02|0,03]0,02]0,02]0,07]|0,02]0,02]| 0,52
12. | Vasiti kozlekedés | 0,14 | 0,07 | 0,11 | 0,03 | 0,05 | 0,08 | 0,03 | 0,04 | 0,03 | 0,05 | 0,12 | 1,08 | 0,10 | 0,08 | 0,06 | 0,06 | 0,04 | 0,05 | 222
13. ii‘;ii?ség 0,02 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,00]|0,01]|0,01]0,01 0,01 |1,05]0,00]0,05]|0,01 |0,00| 0,00 1,22
14. | Ingatlaniigyletek | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,02 | 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,01 | 0,03 | 0,05 | 0,02 | 1,03 | 0,04 | 0,03 | 0,01 | 0,01 1,46
15. | Kozigazgatas 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,00|0,01]0,01]|0,01|0,01|0,01]1,01]0,01]0,01 /0,01 1,15
16. | Oktatas 0,01 | 0,00 | 0,01 | 0,03 0,01 | 0,01 | 0,03 | 0,00 | 0,01|0,00]|0,01|0,01 |0,01]0,04]|0,13| 1,04 | 0,00 | 0,00 1,35
17. | Egészségiigy 0,02 | 0,01 | 0,03 | 0,01 |0,01 0,01 |0,01 |0,01]0,01]0,02]0,02]|0,03|0,02]0,02]0,03]0,03]|1,05|0,05 1,39
18. | Egyéb szolgaltatas | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,02 | 0,04 | 0,04 | 0,03 | 0,05 | 0,04 | 0,04 | 2,23 2,78

Osszesen 1,95 142 1,7 | 1,41 1,6 | 1,62 | 127 | 1,61 | 1,51 | 1,5 | 1,66 | 1,49 | 1.79 | 1,45 | 1,64 | 1,49 | 1,31 | 2,51 | 28,93

Ertelmezés: Az oszlop szerinti d4gazat terméke iranti egységnyi kereslet hatésa a sor szerinti 4gazatok termelésére a bérek elkoltésének indukalt
hatasait is figyelembe véve.
Forras: KSH BAZ Megyei Igazgatosaga és a ME Regionalis Gazdasagtan Tanszék k6zos szamitésai.
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4. tablazat: Haszon elemek egyenletei (REINPLANGO)

Megnevezés Meghatarozas médja Jelolés
Arbevétel: ASI (Ft) =IND * FA. IND _indikétor
Munkaltatoéi jarulék bevétel: AET (Ft) = ALKSZ * BATL * MJAR. FA _ fajlagos &r (Ft/indikétor)
SZJA bevétel: API (Ft) = ALKSZ * BATL * SZJA. ALKSZ - agazat alkalmazottjainak szama (f6/év)
Munkanélkiili jaradék kivaltasa: ANUE (Ft) = AALKSZ * MNELK * MJAR * 0,75 * 0,85. BATL — brutté atlagkereset (Ft/f6/év)
Kﬁ;:eéfn Tébblet térsasagi adé: ACT (Ft) = NA * ADOK MIAR - munkaltatoi jarulék (%)
Z r
Helyi ipariizési adé: ALT (Ft) = NA * ATLA SZJA — atlagos SZJA kulcs (%)
AFA AVTI: (Ft) =B * AFAI AALKSZ - alkalmazottak szamanak novekménye (f6)
Tobblet AFA (szolg.): AVTS (Ft) = A * AFASZ MNELK - program hatasara alkalmazasba vett
Tébblet helyi illeték bevétel: ALTP (Ft) =B * | munkanélkiiliek szama (f6/6v)
MJAR — munkanélkiili jarulék (Ft/fo)
Mas agazatokban keletkezd tobblet bevétel: ASII (Ft) = AAB * M, A  brutto drbevétel (Ft)
Mas dgazatokban keletkezett munkaltatoi jarulék tobblet: AETI (Ft) = . L, i
= AALKSZ * M, * BATL *I NA —netto arbevétel (Ft)
Mas sgazatokban keletkezett SZJA: APII (Ft) = AALKSZ * M, * BATL * SZJA B — beruhézisi koltség (Ft)
) Mis sgazatokban keletkezett munkanélkiili jaradék kivaltisa: ANUEI (Ff) = AFASZ  —szolgaltatasok AFA kulcs (%)
Kozvetett - . Np N ) - )
haszon =AALKSZ * M * BATL * SZJA AFAI — beruhazasi javak AFA kulcsa (%)
Mas agazatokban keletkezett tarsasagi adé bevétel: ACTI (Ft) = ; ) AAB — 4gazat nettd (AFA-mentes) bevételének
= ALKSZ * MUNKN * M * MNELKJ * ATLA novekménye (Ft)
Mas Agazatokban keletkezett helyi ipariizési adé bevétel: ALTI (Ft) = AAB * Mi * [ ADOK - atlagos tarsasagi addkules (%)
Mis sgazatokban keletkezett AFA (szolg): AVTSI (Ft) = AAB * M *AFASZ ATLA - atlagos adSkules (%)
M; — foly6 agazati multiplikator
T o g I — atlagos jarulék (%)
ovagylrizo . . . . _ * *
haszon Jovedelem novekedés haszna: CB (Ft) = AALKSZ * NATL * FI NATL ~ nett6 4tlagkereset (Ft)

FI — fogyasztasi hanyad (%)
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5. tablézat: Koltség-haszon elemzés eredménymutatoi (sajat szerkesztés)

megnevezés mutaté
g meghatirozasa értelmezése jelolések
criilési Z H, ﬁ Térsadalmilag hasznos | H—haszon
megtériilési M =" tr aprogram,ha M> 1 1ot
hanyad (M) ' Z K 1 progr K - koltség
t=1 ' (1 + I')t
haszon HJ, = Z H, - — z K, ! -| Tarsadalmilag hasznos
jelenérték = (+n)" = (41 g program, ha H>0
mutat6 (HJ)

A program megvald- | KVJ—koltség-

sitasahoz nyujtott ta- | vetési bevétel
koltségvetési TJ mogatas milyen szdza- | jelenértéke
visszatériilés KV— lékban tériill meg T- T - timogatds
(KV) KVJ iddtartam alatt jelent- | .~ néki

kez6 koltségvetési J

bevételekbol.

A program T-id6tar- 1J — import
importhanyad H - E 100 tafna Valatt fstlme?rﬁlé jelenértéke
os mutaté (IH) = I ko}tsegekbol milyen KJ - koltség

arany az import. jelenértéke
haszon n 1 .

. ., A tamogatas milyen T - tamogatas
intenzitas (HI) HI = ; i (1+1) arémybagn tériil m}ég a ¢
o 1 haszonbol.
2T, :
t=1 (1 + I')

Hatasvizsgalatok eredménye

A koltségek meghatarozasara a szakértéi becslésekre épiilldé megvaldsithatosagi

tanulmanyok alapjan Kkeriilt sor.

A szamitasok soran a bérek 3

novekedésével, tovabba konstans jarulékszazalékkal szamoltunk.
Az elozetes szakért6i szamitasok szerint a programok jelentds foglalkoztatasi igényt
indukalnak (6. tablazat).

6. tAblazat: Programok sszesitett munkahelyteremté hatdsa

szazalékpontos

Program megnevezése 6
Versenyképes gazdasag megteremtése 25.000
Regionalis turisztikai hal6zat 29.000
Mindségi élet feltételeinek megteremtése 21.000
Osszesen: 75.000

A foly6 termelési multiplikator esetében avval a feltételezéssel éltiink, hogy a vizsgalt
idOszakban statikus, azaz 2007-2013 k6zo6tt a matrix elemeinek értéke allando.
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Mindharom program tarsadalmi hasznossaga egyértelmil, a harom program ugyanakkor
hatésat tekintve nem egyenszilardsagu (7. és 8. tablazat).

8. tAblazat: Harom program koltség-haszon mutatoja

Versenyképesség | Turizmusfejlesztési ?e/;ilgfzsfégsiéil:]t(
mutaté program program programja
Megtériilési hanyad (M) 7,29 4,58 3,09
Haszon jelenérték (HJ) 572.983 MFt 395.627 MFt 371.114 MFt
Haszon intenzitas (HI) 16,28 6,10 1,96

A legnagyobb hozzaadott értéket a versenyképesség programja general, igy
értelemszeriien a megtériilési hanyada és haszon intenzitasa is ennek a programnak a
legnagyobb; legalacsonyabb fajlagosai a mindségi élet fejlesztését célzd programnak
vannak. Ez utobbi ugyanis elsdsorban a tarsadalmi kohéziot kivanja megteremteni.

Térségi hatas vizsgilata

A teriileti hatas vizsgalatanak szamottev$ dkonometriai irodalma van’.
A modellek tobbnyire a Cobb-Douglas féle termelési fiiggvényt adaptaljak (9. tablazat).

7 A modelleknek (némi egyszerisitéssel) két csoportja alakult ki. Az elsébe azok a modellek
sorolhatok, amelyek a gazdasagi novekedésre a teriileti GDP valtozasara gyakorolt hatas
szamszertsitésére torekednek (pl.: Lucas [1988], Grossmann/ Helpman [1989]); a masik csoport a
teriileti konvergencia modellezésére tesz kisérletet.
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7. tablazat: Programok koltség-haszon jelleggorbéje

A versenyképes gazdasag megteremtése Regionalis turisztikai halozat fejlesztése A mindségi élet fejlesztése

milli6 R millio
milli6 Ft
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9. tabldzat: Termelési fliggvényformak (sajat osszeallitas)

szerzo modell jelolés

Y =f(a,,L,H,K) Ol - tudasszint
L - munkaerd
InY =lnoa, +a, -InL+o,-mnH+o, - InK | g _human téke

Eckey/Kosfeld K - fizikai t6ke

1 2 1 2 1 2
/ Turek [2000] +E'BLL (11’1 L) +E'Buu (ln H) +5BKK (ln K)

+B, - InL-InH+B,, -InL-InK+p,, -InH-InK.

Sala-Martin A - technikai
[1993] Y = (LK, L) szint
Y = A(t)K“L™ t -ids
L - munkaerd
K -toéke

A teriileti hatast két mutatd (a hozzdadott érték és a teriileti GDP valtozasa) alapjan
kiséreltiik meg kimutatni (5. abra). A régi6 adott dgazatanak (i) hozzaadott értékét (HEi) az
alabbi Osszefiiggés alapjan hataroztuk meg:

HEi = a + PBi + YALKi + 8MKi + eCPI

, ahol:

—  i=4gazat sorszama,®’

— o = konstans,

- B, v, 6, € = paraméterek,

—  Bi=agazatban adott évben eszk6zolt beruhazas,

— ALK = agazatban adott évben alkalmazasban all6 szama,
—  MKI = 4gazat atlagos munkakeresete,

—  CPI = atlagos inflacio.

A regionalis GDP az agazati hozzaadott értékek kumulalt 6sszegével egyenlo:

GDP:iHE.

Az 6konometriai modellben a vizsgalt eredmény indikatorokat két hipotézis alapjan

hataroztuk meg:

— un. ,természetes” ndvekedést feltételezve; azaz a valtozasok a jelenlegi
gazdasagpolitikai gyakorlatnak megfelelden alakulnak;

— un. ,generalt” novekedést feltételezve; azaz a tamogatas hatasara milyen valtozas
szamszer(sithetd.

A két fliggvény szamszerlsitésének eredményeképpen nyert adatok kiilonbsége adja a

véarhat6 elmozdulas mértékeét.

8/A Miskolci Egyetem Regiondlis Gazdasagtan Tanszékén 2005-ben kidolgozott REINPLAN®
modell egyidejlileg 18 (mezOgazdasag, banyaszat, €lelmiszergazdasadg, ruhazati ipar és egyéb
konnytiipar, egyéb feldolgozoipar, gépipar, energia és vizellatas, épitdipar, kereskedelem, szallashely,
vendéglatas, szallitds, raktarozds, kommunikacid, pénziigyi tevékenység, ingatlaniigyletek,
kozigazgatas, oktatas, egészségiigy, egyéb szolgaltatas) agazatot tud kezelni.
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e —

v '

Modifikalt fliggvény
HEi= a+ BB.""YALK. + 8MK, + gCPI HEip= G,"‘B (B| + ABip) +
GDP = zHE; +y (ALK; + AALK;,)+ 3MK; + ¢CPI
GDP = zHE;,

|

Magyarazo valtozénkénti
prognozis készitése

l '

Programok hatasa Programok hatasaval
nélkiili valtozok korrigalt valtozok
meghatarozasa meghatarozasa

|

Az elmozdulas szamszerisitése

5. abra: Terlileti hatasok kimutatdsanak modellje (REINPLAN®©)

Orszagos tendencia meghatarozasanal avval szamoltunk, hogy:

e atechnologiai fejlédés iiteme valtozatlan;

e a GDP novekedési liteme hazdnkban az elkdvetkezd 10-15 évben meghaladja az EU
atlagat 2-2,5 szazalékponttal.

Tarségi tendenciaknal az alabbi feltételezésekkel éltiink:
e abanyaszat agazati sulya a térségben alacsony, s varhatéan az is marad;
e hasonld sors var a régié mezégazdasagara is az elkovetkezo években.

Esély a konvergenciara

A mezo-dkondmiai modellel arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy van-e esély 2-2,5

szazalékponttal nagyobb novekedési iitem elérésére, ami lehetéséget adna arra, hogy a régio
hosszabb tavon felzark6zhasson a hazai GDP atlaghoz.
A teriileti hatas elemzések azt igazoljak, hogy a tervezett programok hozzaadott érték
noveld hatasa az orszagos atlagnal 2007-2009 kozott 2,0 — 2,2 szazalékponttal, 2009-2013
kozott 2,4 — 2,6 szazalékponttal nagyobb ndvekedést biztositana a régié szamara (10.
tablazat).
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10. tabldzat: Fejlesztési programok térségi hatasa

A versenyképes gazdasag megteremtése Regionalis turisztikai halozat fejlesztése
(eFt/f6) (eFur)
3000 3000
2500 - 2500

4
2000 ‘ 2000
g .
1500 1500 '
-

1000 1000 >
500 r 500 ’

0 0

I 8858833883885 88gcz¢ee 18858388z 8¢gz8g885388gzgc¢
NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Megjegyzés:
____ hozzaadott érték ndvekedése a fejlesztési program hatasara
— hozzaadott érték ndvekedése a fejlesztési beavatkozas nélkiil a fejlesztési
beavatkozas

Osszefoglalo

Az Eszak-magyarorszagi régié tarsadalmi, gazdasagi folyamataira a 2007-2013 kozotti
idészak meghatarozo lehet legalabb két ok miatt. El6szor az 1989-es gazdasagpolitikai
valtozasokat kovetden eldszor késziilt a régio versenyképességének javitasara iranyulod
hosszutava (7 éves) fejlesztési program.

Masrészt a lehivhatd Osszegek nagysaga (mint azt az elemzések igazoljak a régidban
bemutathaté nagysagu gazdasagi ndvekedés indukalasat teszik lehetveé.

A tervek paradigma valtozassal szamolnak: a régio felzarkoztatasat a versenyképes
gazdasag alapjainak lerakasaval, ill. erdsitésével kivanjak megteremteni.

Amennyiben ehhez a politikai szandék is meglesz, megallathato az Eszak-magyarorszagi
régid lassan két évtizede tartd periférialodasi folyamata, s remény van egy 0j novekedési
palya kialakitasara.
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Mihely

Atszervezés, gazdasagi fejlesztés, innoviacié és technologia transzfer, valamint
kooperacié kibévitése cimii REVITAE Hungary InterregllIC Phare projekt
ismertetése

Pal Istvan

Az INTERREG programot 1989-ben kezdeményezte az Eurdpai Bizottsag a régiok
kozotti egylittmiikodés eldsegitése érdekében.

Az INTERREGIIIC program a hataron tali partner szervezetek kozotti tapasztalatcserét
segiti. A régiok kozotti tapasztalatcseréjének biztositdsa €s az Eurdpai Unids politikak
iranyitoinak a régiok altal elért eredményekkel torténd megismertetése a 6 célkitiizés.
Ebben a programban a REVITAE Hungary InterregllIC Phare projekt (melyben vezetd
partner az Eszak-Magyarorszagi Regionélis Fejlesztési Ugynokség Kht.) része a REVITAE
InterregllIC nemzetkozi projektnek, amelyben partnerként részt vesz magyar részrol
Miskole Megyei Jogi Varos és az Eszak-Magyarorszagi Régié képviseletében az
Ugynokség. Az EMRFU Kht. finanszirozasat a Phare projekt biztositja a Phare Projekt
Alap 4ltal tamogatottan. Tehat két egymassal Osszefiiggd, de jogilag kiilonallé projekt fut.

A REVITAE InterregllIC nemzetkoézi projektben a vezetd partner: Saxony Economic
Development Corporation (Szasz Gazdasagfejlesztési Kft., Németorszag)

Partner szervezetek: The Provincial Government of Styria, Department for Economic
Policy,

Small Business Development Center — Euro INFO Centre Ljubljana, Miskolc Megyei Jogu
Varos Onkormanyzata, Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.

Tevékenységek:

A projekt megvalositasa soran a regionalis fejlesztési lehet6ségek elméleti és operativ
elemzése torténik. Ennek a potencidlnak a elemzése, kiértékelése valamint 6sszehasonlitasa
nemzetkozi kornyezetben. Rendezvények, szakmai talalkozok szervezése a tudas €s know-
how atadas megvalositasara, tapasztalatcserére.

Varhato eredmeények:

A projekt hatasara az egyilittmiikodd projektpartnerek valamint az egyiittmitkddésbe
bevont asszocialt partnerek kiilonb6z6 szintjei; politikai dontéshozoi, intézményei és cégei
kozott elmélyiill a regionalis €s az interregiondlis egyiittmiikodési tevékenység, 1)
technologiai és tudastranszfer-kozpontok alakulnak ki. Jelen projekt keretein talmutatd
kovetkezo projektek alakulnak ki kiilondsen fokuszalva a regionalis fejlesztésre, valamint a
kkv-k igényeinek figyelembevételére.

Projekt megvalositasanak idétartama:36 honap, 2004. juniustél 2007 majusig

REVITAE Hungary InterreglIIC Phare projekt

Vezetd partner-Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht.
Partner szervezet-Miskolc Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
Finanszirozasi feltételek:

InterreglIIC REVITAE projekt teljes koltségvetése:1.440.000,- EUR
REVITAE Hungary Phare projekt teljes koltségvetése: 211.000,- EUR
Tamogatas: 189.000,- EUR (Phare és kormanyzati forrasbol igényelt dsszeg)
Onerd: 22.000,- EUR,

Melybdl éneré:

Miskolc Megyei Jogii Varos Onkormdnyzata :11.000,- EUR
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Eszak-Magyarorszdgi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség:11.000,- EUR
Tamogatasi Szerzodés alairasanak idépontja: 2004. augusztus 31.

A projek dtartama: 22 honap (Befejezés: 2006. junius 31.)t id

Szerzédé Hatésag: Magyar Regionélis Fejlesztési és Urbanisztikai (VATI) Kht.

A projekt célja a REVITAE InterregllIC nemzetkdzi projekthez kapcsoldoddan, annak
szerves részeként, am onallo feladatokkal és célokkal: az Eszak-Magyarorszagi Régio
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasanak ¢és gazdasagi, szocidlis felzarkoztatdsanak
elosegitése. A projekt kozvetlen célcsoportja a régid kis- és kozépvallalkozasai, valamint a
K+F intézetek.

A PHARE projekt 3 szakmai célt tartalmaz, melynek megvalositasa 6 kiilonb6zd tipust
tevékenységen keresztiil torténik. Ezek matrix rendszerben helyezkednek el.

A kozosen egyeztetett 3 szakmai modul (f6bb célok):

a) Tudas alapt innovacios kozpont.

b) Regionalis Gazdasagfejlesztés.

¢) Barnamez0s teriiletek rehabilitacioja és a felhagyott iparteriiletek revitalizalasa.

A tevékenysegek:

1. Projektmenedzsment és koordinalas.

2. Workshopok, konferenciak, szakmai utak szervezése.

3. Adatgytijtés és kiértékelés (négy régios kérddives felmérés és ennek dsszehasonlitasa).
4. Tervtanulmanyok elkészitése.

5. Informaéci6 és PR tevékenység.

6. Pilotaprojektek.

A f6 hangstly a 3 — 4 témakon van, hiszen a szakmai célok megvalositdsanak ezek a f6
pillérei. Alapvetd feladat annak meghatarozasa, hogy a régi6 gazdasagat €s a tovabbi
fejlesztés iranyat mely adatok hatarozhatjak meg a legjobban, illetve mi tdmogathatja a
fejlesztési célok minél pontosabb meghatarozasat. A projekt keretén beliil készitendd
tanulmany(ok) pontos feladat-meghatarozasa alapvet6 befolyassal lesz a varhato
eredményekre, ezért erre kiilonds hangsulyt kell fektetni.

Nyilvanvalé cél, hogy az egyiittmikodés soran atvegyiik a steierorszagi és a szasz
tapasztalatokat fenti célok megvalositasa érdekében.

A projekt megvalositasa:

A projekt megvalositdéi adatokat gytjtottek a térség gazdasagi potencialjardl és
iranymutatasokat dolgoztak ki a régionk lehetséges fejlédés iranyaira és modjaira. A
konferenciak, iizletember-talalalkozok, workshop-ok lehetéséget teremtenek a térségi
vallalkozasok nemzetkozi egyiittmiikodésének megalapozasara. A projektben résztvevd
régiok adatokat gyiijtottek és tovabbitottak, illetve kaptak egymastol azokon teriileteken,
amelyeken keresztiil tapasztalatokat szerezhetnek egymas példai alapjan a szamukra
jeletéséggel bird szempontrendszert kiemelve (iparteriiletek 0jrahasznositasa, befektetok
megnyerése, vallalkozoi infrastruktara javitasa, stb.). A kélcsondsen kigytijtott, egymasnak
eljuttatott és feldolgozott adatok kiértékelése, illetve 0sszehasonlitdsa utan az eredmények
felhasznalasa elérelépés lehetdségét biztositja a partner régiokban, parosulva a folyamatos
tapasztalatcsere €s konzultacid eszkozével. A tevékenységekrdl és az eredmények
Osszefoglalasardl kiadvanyokban szamolunk be, valamint internet platformon folyamatos
tajékoztatast adunk a projekt minden 1épésérol.

Hdrom tanulmdny keriilt kidolgozasra az alabbiak szerint, melyek témajukban a régio
gazdasagfejlesztéséhez kapcsolodnak figyelembevéve a projekt kitlizott céljait, illetve az
Ugynokség tervezési és teriiletfejlesztési feladatait.



Miihely 149

Gazdasagfejlesztés — kérddives felmérés a régioban

Az INTERREG IIIC REVITAE és az azzal 6sszefiiggd REVITAE Hungary PHARE
projekt keretében az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Kht. egy
felmérést készitett az Eszak-magyarorszagi régié (B.-A.-Z., Heves, Nograd) kis- és
Ausztria  Stajerorszag tartomanyaban, a németorszagi Szaszorszagban, valamint
Szlovéniaban végezziik el nemzetkozi partnereink segitségével.

A felmérés soran tobb mint 350 vallalkozast kérdeztiink meg, mely a projekt
vonatkozéasaban reprezentativ mintanak tekinthetd. A felmérés kérdésekei két csoportba
oszthato:

1. A fenti programban résztvevd négy EU-régié mindegyikében (Eszak-
Magyarorszagon, Szlovéniaban, az osztrak Stdjerorszagban és a német
Szaszorszagban) feltett kérdések.

2. Az Eszak-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Ugynokség (EMRFU Kht.) dltal egy
klaszter késobbi esetleges megalakitasa érdekében feltett kérdések.

A kiértékelt eredményeket a négy megkérdezett régidban egymassal Osszehasonlitva
név és céges azonositd adatok nélkiil statisztikailag hasonlitjuk Ossze és az interneten
(http://revitae.net honlapon) kozzétessziik. (Igény esetén kizarolag elektronikus formaban
Onnek is megkiildjiik.) igy Onnek is lehetésége lesz hasonld cégek helyzetének nemzetkdzi
Osszehasonlitasara, illetve az ehhez kapcsolddo projektgeneralasi munkaban résztvenni.

Cégével kapcsolatban olyan kérdéseket tesziink fel, amelyekre a megadott adatokat
kizardlag csak a projekt keretében hasznaljuk fel, harmadik félnek nem adjuk tovabb,
illetve — az Onok felmeriild igénye szerint — nemzetkdzi egyiittmiikddésre kapcsolatot
felvenni szandékozo kiilfoldi partner szamara tovabbitjuk.

A REVITAE-projekt az EU tamogatasaval a regionalis egylittm{ikodés erGsitését
hivatott szolgalni. A megkérdezetteket — érdeklddés esetén — tajékoztatjuk a projekt tovabbi
tevékenységeirdl, illetve meghivjuk konferencidkra, nemzetkdzi kooperacidos borzére,
tanulmanyutakra.

A tobbség nagy érdeklddéssel figyelte a kérdéseket, feltehetéen azért, mert ezzel az EU
is a kozeliikbe keriilt, de talan azért is, mert a kérdezok a Régid képviseletében 1éptek fel, és
nem Budapestrdl kérdezték meg Oket. A felmérés olyan kérdésekre terjedt ki, melyekre
alapozva reprezentativ képet lehetett nyerni a térség vallalatairol, illetve a cégvezetdk
elképzeléseirdl.

Barnamezés teriiletek rehabilitacioja Eszak-Magyarorszag régiéban — regiszter

(térkép) tanulmany

A regiszter létrehozasanak célja:

e az Eszak-magyarorszagi régioban fellelheté barnamezds teriiletek felmérése annak
érdekében, hogy lehetdség legyen megteremteni/beépiteni e teriiletek rehabilitacioja
folytatasa pénziigyi alapjainak megteremtését az Nemzeti Fejlesztési Terv 2-ben
(tovabbiakban NFT2) és a barnamezdés rehabiliticiora a megnyildo tamogatasi
lehetdségek iranti igény legalabb nagysagrendileg megbecsiilhetd legyen.

e a barnamezds teriiletekre vonatkozd nagysag-adatokon mutasson, illetve megmutassa,
milyen méreti barnamezdsnek mindsitett teriiletet kell/lehet figyelembe venni gy a
rehabilitaciot, az Gjrahasznositast, avagy a kornyezeti (kornyezetszennyezés, dkologiai
tényez4) problémat illetden. Nem volt cél olyan kivalasztasi-értékelési szempontok
kidolgozasa, amelyek majd a kiirasi kritériumokat is gazdagithatjak, de mindenesetre a
palyazati  elbiralasnal  értékelési  tényezOk, a  prioritdsokat meghatarozo
tulajdonsagok/adottsagok lehetnek.
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A tanulmany elemei:
A tanulmany elkészitésének célja, a modszertan, adatforrasok és a célok elérésének
rovid bemutatasa
Legfontosabb barnamezds teriiletek meghatarozasa (telepiilés, helyszin, méret):
teriiletnagysag szerinti megoszlas,
foldrajzi hely (telepiilésnagysag, régios elhelyezkedés, a térségek jellemzoi
(elmaradottsag/fejlettség, helyzet) szerinti megoszlasa,
teriileti kdrnyezeti érzékenység és 6kologiai helyzet szerinti elhelyezkedés.
Kornyezettel vald funkcionalis kapcsolatok:
funkci6é meghatarozas,
tulajdonviszonyok, tulajdonlasi tipus,
szakhatosagi, kornyezetvédelmi eldirasok adott teriiletet illeten,
épitési korlatozasok,
vonatkozo6 hasznositasi tervek meghatarozasa,
infrastrukturalis ellatottsag.
A beszerzett adatok részletes ismertetése
Régios adatok:
barnamez0s teriiletek szoveges bemutatasa,
szemléltetés térképes abrakkal,
egyeb relevans statisztikai adatok (demografiai, gazdasagi, munkaerdpiaci, stb.),
ipari korzetek (elhelyezkedése, adatai, teriiletnagysagok, jellemzok),
keriiletenkénti anyagok €s az egyes tertileti jellemzok ,
megyei jogh varosok (a telepililésszerkezetben vald elhelyezkedés
értékelése, okozott varosszerkezeti problémak - Miskolc, Eger, Salgotarjan).

Innoviciés centrumok helye és szerepe az Kszak-Magyarorszagi Régié gazdasagi
fejlesztésében
A tanulmany célja: kutatasi jelentés készitése, mely a régié 2007-2013-as endogén
gazdasagfejlesztésére vonatkozd tervek és programok szakmaisagat, moddszertanisagat
kivanta megalapozni.
A tanulmany (eurdpai dsszehasonlitasokra tamaszkodva):
a) kisérletet tesz egyrészt az Eszak-magyarorszagi régié pozicionalasara az europai K+F
térben, masrészt
b) vizsgalja az innovacios centrumok varhat6 hatdsat a régio gazdasagfejlédésében.

A halézatokban fontos szerepet tdltenek be a regionalis szereplok; a felsGoktatasi

intézetek, a kutatointézetek, a kormanyzati és onkormanyzati szervezetek, a nagyvallalatok,
a K+F jellegii kis- és kozépvallalatok, valamint a pénzintézetek.
A tanulmanyok eredményeit a projekt keretében megrendezett két workshopon és a
nemzetk6zi zardkonferencian hoztuk nyilvanossagra, illetve vitattuk meg régios és kiilfoldi
szakemberek részvételével. A tanulmanyok részletes elemzései és értékelései a Stratégiai
Fiizetek kiilonszamaiban publikalva keriilnek bemutatésra.

ROP 2.2. Tajékoztaté Nap Eszak-Magyarorszagon

Pfliegler Péter

Elénk érdeklédés mellett keriilt megrendezésre 2006. januar 23-an Miskolcon, az
Eszak-magyarorszagi régié kozpontjaban az a tajékoztatd nap, amelyet a Regionalis
Fejlesztés Operativ Program Iranyito Hatésaga (ROP IH), az Eszak-Magyarorszagi
Regionalis Fejlesztési Ugynokség (EMRFU) Kht., valamint a VATI Kht szervezett a térség
potencialis palyazoi szamara.
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Altalanos érdek, hogy a ROP-ban rendelkezésre 4llo fejlesztési forrasok mieldbb és
hatékonyan keriiljenek felhasznalasra, ezért a ROP Iranyito Hatdsaga a 2.2. sz., A varosi
teriiletek rehabilitacioja cimi kiiras felfiiggesztését 2005.december 16-ai hatallyal
megsziintette.

Palyazatokat kizardlag az észak-magyarorszagi régiobol fogad be a program
Kozremitkod Szervezete, az EMRFU, amely a beérkezett palyazatok értékelésével
foglalkozik és a folyamat végeztével tamogatasi javaslatot fogalmaz meg a projektre
vonatkozoan.

A rendezvényen Bene Déniel, a ROP IH vezetdje koszontotte a megjelenteket és adott
rovid Osszefoglalot a kordbbi kiiras felfiiggesztésének okairdl és az 1 kiirds nyujtotta
lehetéségekrdl. Bohonyei Agnes, a ROP TH fGosztalyvezetdje mutatta be a tajékoztatd nap
eléadoit és biztatta a résztvevoket az aktiv részvételre.

A ROP és kiilonosen A Varosi teriiletek rehabilitacioja intézkedés keretében szamos
olyan palyazat érkezett be a hét régio fejlesztési ligynokségeihez, amelyek mind a kiirasok
célkitiizéseit tekintve, mind pedig az alakisagot és a Palyazati Formanyomtatvany, valamint
ennek mellékletei pontos kitdltését alapul véve nem a kiird altal elvart formaban és
tartalommal keriiltek beadasra.

Eppen ezért birtak kiemelt jelentdséggel a hallgatosig szaméra a kovetkezé harom
eléado altal elmondottak. Szabo Gabriella, a ROP IH osztalyvezet6je — aki korabban éppen
a ROP 2.2. intézkedés felelose volt — értdé szakmaisaggal mutatta be a kiirast és ennek
specidlis kovetelményeit. Andrasek Rita, a VATI osztilyvezetéje a jogosultsagi és a
megvalodsithatosagi kritériumokrol beszélt, példakkal alatamasztva az elhangzottakat. Az
utolsé eldadast Pfliegler Péter, az EMRFU projektmenedzsere tartotta, amelyben a
gyakorlati szakember szemszogébdl tajékoztatta a jelenlévoket a palyaztatas soran szerzett
tapasztalatokrol €s a palyazok altal leggyakrabban elkovetett hibakrol, illetve ezek
elkeriilésének mikéntjérol.

A program - ahogyan az mar az ecléadéasok alatt is gyakorlatta valt — a résztvevok
kérdéseivel és az eldadok ezekre adott valaszaival fejez6dott be. Megallapithatd volt, hogy
az észak-magyarorszagi régiobol sok varos komolyan érdeklodik a ROP 2.2. nyujtotta 1j
lehet6ségek irant és varhato, hogy tobb palyazat fog beérkezni az EMRFU-héz. Hasonloan
az eddigi tapasztalatokhoz, hiszen a régio eddig is erdteljesen vette ki részét a Magyar
Kormany és az Eurdpai Unié tarsfinanszirozdsdban megvalosulé Regiondlis Fejlesztés
Operativ Program nyujtotta fejlesztési lehetdségekbol.
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Angol nyelvii 6sszefoglalok / Summaries

Janos Zsugyel:

THE ECONOMIC AND SOCIAL SITUATION OF THE REGION OF NORTHERN
HUNGARY IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

A comparison of the characteristics of the economic and social processes in Hungary with
those in the other member states of the European Union is essential for making an objective
judgement of our situation and for setting the tasks of our development activities. The
region of Northern Hungary is ranked last among the regions of Hungary. This means that
the region faces a long and difficult process in the convergence process.

As a conclusion of the investigation some selected indicators were used to determine the
development level of some regions of the EU-25. Based on the cluster analysis, 174 regions
were classified in the cluster of the developed regions according to the average values of
the indicators, while 82 regions had to be ranked among the underdeveloped regions. Due
to the unfavourable values of its indicators, the region of Northern Hungary was put among
the underdeveloped regions, sharing the fate of other regions in Hungary and most regions
in Central Europe.

Istvan Bakos:

CAUSES AND REGIONAL IMPACTS OF THE CRISIS OF METALLURGY IN
THE BORSOD INDUSTRIAL REGION

The Borsod Industrial Region became a crisis area during the political changes (1998-1992)
in Hungary. The paper examines the effects of the bankruptcy of two major metallurgical
companies on the emergence of the regional crisis.

The study analyses the causes and consequences of the crisis in sectoral and regional
approaches, explores the determinant inductors of the crisis and those affecting
demography and employment.

Klara Téth Szita and Adrienn Buday-Malik:

THE COUNTY OF BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN: ON THE
WAY TO SUSTAINABILITY?

The paper evaluates the progress of the County of Borsod-Abatj-Zemplén towards
sustainable development using indicators determined on the basis of the three pillars of
sustainability (economic development, environmental balance and social progress). The
county of Borsod-Abauj-Zemplén is one of the most controversial regions in Hungary:
despite its excellent natural and environmental potentials, its role in preserving traditional
culture and its role as a umbilical cord, it is in a very difficult situation regarding the
economy and social progress: its performance indicators or the indices related to
sustainability and measuring human development cannot be claimed to be good. However,
the positive changes in the recent period — e.g. in terms of the environmental compliance of
the companies, waste emission, use of chemicals in agriculture, institutional development,
programmed awareness raising and shaping attitudes in general and higher education — hold
out hope. Taking advantage of the absorption capacity of the region, consciously planned
development and investment creating jobs, promoting cross-border cooperation, further
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changes in attitude and training can be used to take successful steps towards sustainable
development.

Zoltan Nagy:

THE SITUATION OF THE TOWNS OF THE REGION OF NORTHERN
HUNGARY IN THE COMPETITION AMONG HUNGARIAN TOWNS

The past one and a half decades have transformed the special structure of the region of
Northern Hungary, changed the socio-economic weight of the settlements, their location
potentials and competitiveness. The paper investigates the situation of towns in the region
of Northern Hungary with a population of more than 10,000 with factor analysis. With the
exception of the towns of Rétsag, Eger and Tiszatjvaros, the rankings of the towns of the
region are not very promising, and the seats of the two counties are also included here:
Miskolc and Salgotarjan. Analysing the regional rankings it can be seen that the two most
developed towns of the region are Eger and Tiszaujvaros. It can be established that in the
backward regions the main problem is constituted in many cases by the unfavourable
economic structure and not by the low level of innovation or by the underdeveloped
infrastructure.

Eva G. Fekete:

A SITUATION OF DISADVANTAGE TURNED INTO AN ADVANTAGE?
CONVERGENCE OPPORTUNITIES FOR BACKWARD SMALL REGIONS IN
THE REGION OF NORTHERN HUNGARY

Regional backwardness is a complex phenomenon that can be easily studied in the region
of Northern Hungary and that covers approximately one third of the settlements of the
region. It can only be managed by a multi-front approach, by integrated development
exerting a combined impact on the factors of deprivation. The local development efforts
arising from the wish for convergence and aimed at constructing the fundamental
infrastructure and creating a mass of concentrated jobs may be fortunately combined with
innovative development ensuring a new development path that is considerably encouraged
from outside in the scenario built on strengthening the social economy.

Zsolt Péter:
MANOR TOURISM IN THE REGION OF NORTHERN HUNGARY

The nearly two past decades have seen considerable changes in the tourism markets of the
developed world. Since the 1980s consumer customs have been changing, alternative types
of tourism have been gaining ground: these types are characterised by the existence of
individual specialist demand, and by a character arising from the smaller number of tourists
and more in line with the potentialities of a region (Puczko L.-Ratz T. [2005]). Cultural and
heritage tourism, which can be classified as alternative types of tourism, deserve special
attention. With the passing of the period of socialism not showing much respect for
traditions and cultural heritage, the cultivation of traditions is undergoing a revival (due to
civil initiatives to no small extent), and increased attention is devoted to the preservation
and rehabilitation of the objectified forms of cultural heritage.

The mansions and manor houses built by noble families represent a spectacular form of
cultural heritage, including man-built heritage. The majority still do not occupy the place
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they deserve either in their physical condition or in the functions they serve. The buildings
that serve functions comparable with their original ones (management buildings, museums,
places of accommodation) are in a relatively favourable position. The paper examines the
utilisation for tourism purposes of the mansions in the region of Northern Hungary, with
special emphasis on those functioning as places of accommodation. The objective of the
paper is to explore the situation, but also to find solutions for mansions that are vacant at
present or do not serve the right functions or are not operated with efficiency.

Ildiké Kneisz, Daniel Kuttor:

AN INVESTIGATION OF THE DOCUMENTS OF REGIONAL DEVELOPMENT
IN THE COUNTY OF BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN

The economic, social and political changes that took place more than one and a half
decades ago generated new possibilities and risks which were managed by regions in
different ways. The County of Borsod-Abauj-Zemplén, which had faced structural and
social strains even before the political changes in Hungary, could hardly meet the new
challenges. In the past 16 years several strategies have been mapped out for structural
changes, crisis management and development in this county. The research concentrates on
documents of the 16 years examining five questions: concentration of development;
relations between the various strategic goals; time horizons of conceptions and the years
passing between their appearances; sources and financing methods of the developments.

Tldiké Gyérify:

AN INVESTIGATION OF THE ROAD INFRASTRUCTURE IN THE REGION OF
NORTHERN HUNGARY

There is a strong interaction between the changes in the traffic conditions and the economic
structure of a region. The investments in infrastructure are closely connected with rural and
urban development, and are able to exert an influence on regional relations. The present
conditions of the North-Hungarian road network restrict economic and social growth, and
may be a cause of regional disparity. The study explores the main deficiencies, examines
the expectations regarding transport development that are more and more important in the
interest of interurban cohesion.

Ivan Illés:

SCENARIOS OF ECONOMIC AND REGIONAL DEVELOPMENT
IN EUROPE

In spite of a GDP that has been growing relatively more modestly than previously,
EUROSTAT figures on Hungary show an extremely fast convergence at the national level,
and, consequently, at the regional level as well. One cause of the dynamic convergence is
the extreme slow-down of the economic growth of the whole of the EU, compared to which
even a modest Hungarian increase represents convergence.

On the basis of those indicators, all Hungarian regions — and to no small extent — have
caught up on the whole with the EU average for in the entirety of the period between 1995
and 2001. The paper presents the sectoral and regional characteristics of the convergence
process of the regions in Hungary.
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Helmut G. Polzer:

Following the period of the first industrial revolution that was begun in the 19" century
from the second half of the 20™ century on, the second industrial revolution based on
automation and the third based on computerisation have been launched in the developed
countries. The process has resulted in a huge increase in productivity and the intensification
of the employment problems. Developing countries have become more and more involved
in the international division of labour in the framework of globalisation, thus further
deepening the problems of unemployment in the developed world.

In the developed countries the demographic processes lead to a stagnation and decrease in
the number of population, as well as to an increase in the average age. The economic and
demographic problems of the developed countries endanger the sustainability of the
achievements of the welfare society. The author makes a proposal for the transformation of
the social systems and for the renewal of the social market economy. This includes a
proposal for the equal distribution of jobs, as well as for providing social services as a
counterpart of socially beneficial non-profit activities.

Gyorgy Kocziszky:
CHANCES OF CONVERGENCE OF THE REGION OF NORTHERN HUNGARY

The period 2007-2013 may be of decisive importance regarding the social and economic
processes in the region of Northern Hungary for at least two reasons. The first long-term
development program (7 years) was prepared after the changes in the economic policy of
1989 in order to improve the competitiveness of the region.

On the other hand, the amount of the funds that can be called (as proved by the analyses)
will facilitate to induce a demonstrable economic growth in the region.

The plans take a change in paradigm into account: the convergence of the region is planned
to be based on creating and strengthening the foundations of a competitive economy.

If the political intention backs these efforts, it will be possible to stop the process of the
region of Northern Hungary drifting towards the periphery that has been going on for two
decades now, and there will be hope to establish a new expansion path.
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foglalkozik az ipari régiok valsagkezelésével, teriiletfejlesztési
stratégidk kidolgozdsaval és megvalositasaval. Széles kori
publikacios tevékenysége keretében tobb mint 30 hazai és
kiilf61di publikacio szerzdje.

a Hewlett-Packard program menedzsere, a kornyezetvédelmi
program gazdaja. Okl. kozgazda, 2004-t61 a Miskolci Egyetem
levelezd doktorandusz hallgatdja. Kutatasi teriilete az
informatikai hulladékok kezelésének optimalizaldsa Kozép- és
Kelet- Eurépaban.

egyetemi docens. 1997-t61 részfoglalkozasi egyetemi oktato.
1996-t61 a foldrajztudomany kandidatusa. Kutatasi teriilete a
gazdasagfoldrajz, illetve a térségi gazdasagfejlesztés teriiletén
beliil kiemelten foglalkozik a vidékfejlesztés témakorével, ezen
belil az alulrdl vezérelt vidékfejlesztés elméletének és
modszertananak kidolgozdja. Nemzetkozileg elismert szakmai
munkassagat szamos hazai és kiilfoldi kotetben és tanulmanyban
publikalta.

tanszékvezetd, egyetemi tanar. 2000-t6l a Miskolci Egyetem
részfoglalkozasu oktatdja. 2002-t61 a kozgazdasagtudomany
doktora. Kutatasi teriilete a regionalis gazdasagtan és tervezés,
valamint kozép- és kelet-europai tanulmanyok. Nemzetkozileg
elismert munkassidgat szdmos magyar ¢és idegen nyelvil
szakkonyvben és tanulméanyban publikalta.

doktorandusz, okl. kozgazda (2005). Kutatasi teriilete a
kozlekedési infrastruktira hatasa a tertileti fejlodésre.

tudomanyos munkatars. 2003-ban a Miskolci Egyetemen
szerzett  kozgazdasz  oklevelet.  Kutatdsi teriillete a
vilaggazdasagtan, ezen Dbeliil kiemelten foglalkozik a
nemzetkozi agrarpiacok dsszehasonlito vizsgalataval.

intézetigazgatd, egyetemi tanar. 1975-t6l a Miskolci Egyetem
oktatoja. 1984-t6l a kozgazdasagtudomany kandidatusa, 1994-
ben a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan habilitalt. A
Regionalis Gazdasagtan Tanszék alapito tanszékvezetdje, 2000-
tol az Europa Gazdasagtan Intézet igazgatdja. Az intézet
oktatdsi és  kutatdsi profiljanak a  vilaggazdasagtan
tudomanyteriilettel torténd bovitését kovetden 2006-t0l a Vilag-
és Regionalis Gazdasagtan Intézet igazgatdja. 2000-t6] Jean
Monnet professzor. A Teriilet- és Telepiilésfejlesztok
Magyarorszagi Egyesiilete elnoke.
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tudomanyos munkatars. 2005-ben Ph.D. abszolutériumot
szerzett. Kutatasi teriilete a vildggazdasagtan, kiemelten
foglalkozik a Karpat-medence régidinak Osszehasonlitd
vizsgalataval és a kelet-kdzép-europai regiondlis egyiittmiikddés
kérdéseivel.

egyetemi adjunktus. Torténelem-foldrajz szakos tanar, valamint
kiilgazdasagi kozgazdasz oklevéllel rendelkezik. 1999-t6l a
Miskolci Egyetem oktatoja. 2004-ben Ph.D abszolutdriumot
szerzett. Kutatasi teriilete a regionalis gazdasagfoldrajz.
Kiemelten foglalkozik a varosok versenyképességének
tényezoivel, illetve az ezek feltdrasara vonatkozd kvantitativ
vizsgalatokkal. A Magyar Foldrajzi Tarsasag Borsodi
osztalyanak titkara.

cimzetes fOiskolai tandr. 1993. ota a Miskolci Egyetem
meghivott oktatoja. 2001-ben Ph.D. fokozatot szerzett. Kutatasi
teriilete az eurdpai t6zsdepiacok mikddése, illetve a tarsasagok
tozsdei bevezetése.

egyetemi docens. 2001-t61 a Miskolci Egyetem oktatoja. 1995-
ben a kozgazdasagtudomany kandidatusa tudomanyos fokozatot
szerzett. Kutatdsi teriilete a kornyezet-gazdasagtan. A
fenntarthato fejlédés, a kdrnyezeti hatdsvizsgalatok, valamint
¢életciklus  elemzés témakorében nemzetkozileg —elismert
szakértd, mintegy 100 hazai ¢és kiilfoldi publikacidval
rendelkezik. A Magyarorszagi Tisztabb Termelés Szegedi
Regionalis K6zpont igazgatdja.

egyetemi adjunktus. 2000-t6]1 a Miskolci Egyetem oktatdja.
2004-ben Ph.D abszolutériumot szerzett. Kutatasi teriilete a
regionalis gazdasagtan, ezen beliil kiemelten foglalkozik a
turizmus gazdasagtanaval és hatasaval a teriiletfejlesztésre és
foglalkoztatasra. A Tertiletfejlesztok Magyarorszagi Egyesiilete
titkara.

egyetemi adjunktus. 1998-t61 a Miskolci Egyetem oktatdja.
2002-ben Ph.D abszolutériumot szerzett. Kutatasi teriilete az
Eurépai Unid politikainak torténete és miikddése. Az Eurdpai
Unié regionalis politikdjanak a teriileti kiegyenlitoddésre
gyakorolt hatasarol 1998-at kovetden mintegy 20 publikacidja
jelent meg.

kozgaszdasz, Eszak-magyarorszagi  Regionalis  Fejlesztési
Ugynokség Kht. menedzsere

kiilkereskedelmi {izemgazdasz, Eszak-magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Ugynokség Kht. menedzsere





