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Ajanlés

Tisztelt Olvaso!

Az alacsony foglalkoztatas, a munkanélkiiliség sajnos a 80-as évek végétdl ,,6rokzold” témanak
szamit Eszak-magyarorszagon. Ezt a - ha lassan is, de mérséklédni latszo - problémat az elmult
év masodik felében kibontakozott pénziigyi, majd gazdasagi valsag tovabb stlyosbitotta. Epp
ezért tartottuk fontosnak, hogy a - valljuk be eddig inkabb tiineti, mint a valds okokat
megsziinteté gyogymodra épiild - valsagkezelés sziikségszerii lendiiletvaltasa kdzben egy kicsit
megalljunk és attekintsiik az eddigi tapasztalatokat, a kapcsolodd kutatasi eredményeket és
elméleti alapvetéseket.

fgy a Stratégiai Fiizetek jelenlegi szamanak tanulméany rovatiban olvashatunk a kozbeszédben
sokat emlegetett munkavallaldsi motivaciok alakulasar6l, az iddsek foglalkoztatasarol, a
vandorlasok ¢és a foglalkoztatas, ill. a vandorlasok ¢és a regionalis fejléddés kozotti
Osszefiiggésekrdl. A mithely rovatban a kozelmult munkaer6-piaci programjainak eredményeit, a
munkaerdpiacon kiilonféle hatranyokkal szembesiilok foglalkoztatasat elGsegiteni hivatott
munkaerd-piaci programjainak tapasztalatait, a regionalis foglalkoztataspolitika szamara a régio
szakemberei altal megfogalmazott javaslatokat, a Szerencsen majusban tartott foglalkoztatési
konferencianak a foglalkoztatasi paktumok, a kozosségi vallalkozasok és a kozfoglalkoztatas
hatékonysaganak javitdsara vonatkozé ajanlasait, valamint egy Uj foglalkoztatasi
egyiittmitkodést megalapozo kutatis eredményeit tekintjiik at. A tény-kép rovatban az Eszak-
magyarorszagi régio foglakoztatasi helyzetének legtijabb statisztikai jellemz6it mutatjuk be.

Remélem, ezzel az Osszedllitassal sikeriilt a régio fejlesztési stratégiait formalok szamara
érdekes és hasznos informdacidkkal szolgalni és a foglalkoztatassal kapcsolatos gondolkodés
formalasahoz hozzajarulni, netan szakmai vitakat generalni.

Olvassak figyelemmel! A szerkesztok szivesen adnak teret a hozzészolasoknak a kdvetkezd
szamokban.

Miskolc, 2009. méjus

Szab6 Jozsef

az Eszak-magyarorszagi
Regionalis Munkaiigyi Kézpont
foigazgatdja
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Tanulmanyok

Liptak Katalin

Foglalkoztataspolitika Magyarorszagon, kiilonds tekintettel
az idoskoruak foglalkoztatasara

,,Az eurdpai integracio szocidlis dimenzidja virdgoztathatja fel ésszerii és tisztességes elveken a
vdllalkozasok és egyének kozotti versenyt”
(Jacques Delors)

A tanulmanyban  napjaink  egyik  legjelentésebb  tarsadalmi = kérdésének, a
foglalkoztataspolitikanak egy elhanyagolt teriiletét, az idéskoruak foglalkoztatasat kivanom
kozelebbrol megvizsgalni. Ehhez pontositom maganak a foglalkoztataspolitikdnak a fogalmat,
attekintem az eurdpai €s a hazai foglalkoztatasi stratégiak iranyainak alakulasat, ezen beliil az
idéskortak foglalkoztatasanak el6térbe keriilését. Majd részletesen elemzem az iddskortak
foglalkoztatasanak hazai alakulasat.

A foglalkoztataspolitika attekintése

A foglalkoztataspolitika definialasat, feladatkdrének és fébb stratégiai iranyainak, azok
véaltozasainak rovid bemutatisat nélkiilozhetetlennek tartom, miel6tt ratérek az idGskoruak
foglalkoztatasaval kapcsolatos kérdések bemutatasara.

A foglalkoztataspolitika definidldsa, feladatkire
A foglalkoztatottsag alakitdja egyik oldalrél a piac, mdasik oldalrdl az ezt befolyasold
korményzati politika. A foglalkoztataspolitika megvaldsitdsa a kormanyzati-onkormanyzati és
vallalkozasi szféra egészének egyiittes kompetencidja, amelyben a kormanyzat a foglalkoztatasi
célelérése érdekében €pit a gazdasag szerepldinek kozremiikodésére. A foglalkoztataspolitika
feladata az alabbi felsorolassal jellemezhetd. A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac olyan
kiils6 szabalyozé rendszere, amelyik a munkaerépiacot Ggy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal:
e rugalmasabb és harmonikusabb legyen annak miikddése,
e  segitse el6 a munkaeré-piaci egyensuly 1étrejottét,
e ¢s egyuttal érvényesiiljenek, mozgasteret, megvaldsulasi lehetdséget kapjanak a
tarsadalmi-szocialis funkciok is,
e a munkaerOpiacra belépd kindlat nagysaganak és szakmai vagy képzettségi
struktirajanak olyan kialakitasat, amely megfelel a kereslet igényeinek,
e a munkaerd-piaci kinalat csokkentését, pl. a képzésben részt vevok szamanak vagy a
képzési id6 hosszanak novelését,
e amunkaerd-kinalatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folyamatos igazodasat,
a munkaerd-kereslet novekedését, olyan nagysaganak és struktirajanak kialakitasat,
amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoztatni a kinalatként megjelend
munkaer6t,
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e atarsadalmi gondoskodas és szolidaritas elve alapjan azok megélhetésének biztositasat,
akik  Onhibajukon kiviil keriiltek ki a munkaerdpiacrol. (Magyarorszag
foglalkoztataspolitikdja,
http://tanulokozosseg.mindentudo.hu/s_doc_server.php?id=2899)

Az Eurdpai Unio foglalkoztatasi stratégidja

A foglalkoztataspolitika a kozosségi szocialpolitika Gj és speciélis teriilete. Uj, amennyiben az
1997-ben elfogadott amszterdami szerzédéssel valt a kozosségi politikdk részévé. Specialitisa
pedig a szabalyozasaban rejlik, amely csorbitatlanul hagyja a tagallamok kompetenciajat a
foglalkoztataspolitika alakitasaban, és nem jogi eszkdzokkel segiti a kozos célok elérését.” (Hars
A.—Landau E. — Nagy K. 2005, 15)

Eurdpai Szocialis Alap 1étrejottérél a Romai Szerzédés 123. cikkelye rendelkezett. Célja,
hogy a ,,K6z0sségen beliil javitsa az elhelyezkedés lehet6ségét; eldsegitse a dolgozok foldrajzi
¢és szakmai mobilitasat, valamint megkdnnyitse az ipari struktiravaltozashoz és a termelési
rendszer fejlesztéséhez valo alkalmazkodast, kivaltképp a szakmai képzés és atképzés utjan.”
(Frey M. 2004, 147)

A masodszori olajarrobbanas utan azonban nyilvanvaléva valt, hogy a gazdasigban

strukturalis valsag alakult ki, aminek a munkaerd-piaci kovetkezménye a tomeges és tartds
munkanélkiiliség volt. Az 1997-ben elinditott EFS igen komplex, nem konnyen attekinthetd
folyamat és emellett sziiletése ota tobbszor is megujitottak. Magasztos célkitlizései, innovativ
eszkozel €és az intenziv nemzetkozi egyiittmiikddés ellenére szerepének, eredményességének
megitélése nem egyértelmil. A stratégia torténetében, allandé atalakulasaban a gazdasagi-
tarsadalmi kornyezet korszakos valtozasai tiikkrozodnek. Egyrészt, az Eurdpai Unid integracios
elmélyiilése (igy az egységes piac és a monetaris uni6 kiépiilése), valamint az Eurdpai Unio
legutobbi kibdvitése Uj erétérbe helyezte az unid6 munkapiacait is. Masrészt, a miiszaki fejlodés
sajatos Uj iranyzata, valamint a globalizacid gyorsuld kiteljesedése a foglalkoztatas tertiletén
jelentds, sokszor sokkold valtozasokat, és ennek megfelelden 1épéskényszert idézett eld.
Foglalkoztatasi stratégia létrehozasa nemcsak az unioban volt jellemzé, hanem mas
szervezetekben is. fgy 1994-ben az OECD meghirdette OECD foglalkoztatasi stratégidjat
(OECD Job Strategy), 2003-ban a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is elinditotta a
Globalis Foglalkoztatasi Munkatervet (Global Employment Agenda).
Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiat eredetileg Ot évre tervezték nagyjaban és egészében
azonos iranyvonalak kovetésével, amelyek azt céloztak, hogy a gazdasag élénkiilése tartdsan
egyiitt jarjon nagyszami munkahelyteremtéssel és a makrogazdasagi kornyezet
stabilizalodasaval. Ehhez négy cselekvési iranyt (pillért) jeloltek ki:

1. a foglalkoztathatosag javitdsat,

2. vdllalkozasbarat kornyezet megteremtését,

3. avallalkozasok és alkalmazottaik alkalmazkodoképességének a fejlesztését és

4. a nok és ferfiak esélyegyenlosegi politikajanak a megerdsiteset.

cres

»A lisszaboni célok nagy kihivast jelentenek, de Eurdopa nem engedheti meg maganak, hogy
lemondjon roluk. Egyrészt demografiai okokbodl, masrészt versenypozicidja megerdsitésének a
kényszere miatt.” — olvashatjuk a Wim-Kok jelentésben. A Lisszaboni Stratégia megsziiletése
Ota nagy hatassal van az Eurdpai Unio tagorszagaira és komoly kihivast jelentenek minden
korban. F6 célkitlizése volt, hogy az Europai Uni6 a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabban fejlédé tudasalapt tarsadalma és gazdasaga legyen 2010-re, amely képes a
fenntarthatd gazdasagi novekedés elérésére, tobb munkahely teremtésére és erdsebb tarsadalmi
kohézid létrehozéasara. FO iranyvonala harmas célt tartalmazott: gazdasag megreformalasa, a
szocialis modell korszerisitése és a megfeleld makrogazdasagi politika.
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A lisszaboni stratégia célkitlizései sok tagorszag szamara nehezen megvalosithatoak, igy
van ezzel Magyarorszag is. Az uni6 ellendrzi a folyamatok alakulasat oly modon, hogy a helyzet
valtozasat megvizsgalja és javaslatokat tesz a célok minél hamarabbi elérése érdekében. Az
Eurdpai Tanacs 2005 tavaszan értékelte a stratégia elsé ot évét, és megallapitotta, hogy a kitlizott
célokbol csak kevés valosult meg. Az eredményesség fokozasa érdekében ugy dontdttek, hogy
az atstrukturalt és leegyszerisitett stratégia kozéppontjaba a ndvekedést és a foglalkoztatast
allitjak, és a nemzeti akciotervek révén erdsitik a tagallamok elkdtelezettségét a reformok
végrehajtasa irdnt. Az Ujrainditott stratégia harom fo teriilete:

e Eurodpa legyen vonzo hely a beruhazoknak,

e tudas és innovacid a novekedés érdekében,

e  ¢s tobb munkahelyteremtés.

A Lisszaboni Stratégia a munkaerd-piaci folyamatokat is szabalyozza, egyik cél a foglalkoztatasi
szint 70%-ra torténd novelése és ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség csokkentése. Ezen cél
teljesitése napjainkban is komoly nehézségeket okoz néhany tagallamnak és hipotézisem szerint
ez a kozeljovoben is igy lesz. A kitlizott céltol hazank foglalkoztatasa jelentdsen elmarad (2008-
ban 56,7% volt a 15-64 évesek foglalkoztatési ratdja). Az EU-ban sem tudja ezt minden tagallam
teljesiteni, Dania, Ciprus, Hollandia, Ausztria, Anglia, és Svédorszag tettek eleget a lisszaboni
foglalkoztatési ratanak.

Ennek megoldasara olyan foglalkoztataspolitikat kell kialakitani, ami hozzajarul a
hatékonyan mikodé szocialpolitikahoz. A lisszaboni cél eléréséhez tovabbi foglalkoztatottsagi
szint ndvekedése sziikséges, ami idedlis esetben évente 1,5% lenne. Ezt a ndvekedést elég nehéz
elérni, ehhez a munkaerd-piaci folyamatoknak is meg kell valtozniuk, a hagyomanyos
foglalkoztatasi formak mellett egyre nagyobb teret kell engedni az Europai Unidban mar évek
ota alkalmazando atipikus foglalkoztatasi formdknak. Atipikusnak, vagy rugalmasnak tekinthetd
a munkavégzés, ha:

e  hatarozott idore sz0l6 munkaszerzodésen alapul a hatarozatlan idejiivel szemben,

e részmunkaidds, a teljes munkaiddssel szemben

e munkaviszonyon kiviili, polgari jogviszonyon alapulé munkavégzés

e formai az otthon végzett munka, a bedolgozas és a tAvmunka,

e amunkaid eloszlasa a munkaad6 vagy a munkavallalo igényeihez igazodik.

Fontos az emberi t6kébe torténd beruhazas, ami fokoznd a munkavallalok értékét, a lifelong
learning elterjedése is segitheti a munkaerGpiacon és a versenyszféraban lezajlo folyamatokat.

A foglalkoztatottsagi szintet erételjesen ndvelni kivano Lisszaboni Stratégianak és az egész
vilagnak szembe kell néznie egy masik jelentds folyamattal, az eléregedéssel. Az Eurdpai Unid
legtobb tagallama az életkor és demografiai folyamatok szempontjabol eloregedd tarsadalom. A
demografiai kihivas globalisan a tOlnépesedés. A posztindusztrialis tarsadalmakban,
kivaltképpen Eurdpaban azonban a népesség oregedése jelent demografiai konfliktust, és ezzel
kapcsolatban az eltartasi teher novekedése, illetve a versenyképesség csokkenése lehetséges
kovetkezmény. (Jozan P. 2005)

A népesség Oregedése a sziiletések szamanak drazstikus visszaesésével és ugyanakkor az
¢életkor novekedésével magyardzhatd. A természetes népmozgalom szamértékeinek id6beni
alakulasa Magyarorszag esetében jol szemléltetik ezt a folyamatot. 1981-t6] természetes
fogyasrol kell beszélni és nem a korabbi természetes szaporodasrol. Ettd] kezdve a folyamat nem
fordul meg, egyre tobb az idéskorti ember és egyre kevesebb az élve sziiletések szama. (Ezt
mutatja az 1. abra, amelyen a torténelmi adatsor 1876-t6] tanulmanyozhato, 2008-ra az oll6 még
inkabb kinyilt a halalozas és élve sziiletések aranya kozott.)
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1. abra: 1000 lakosra jutd élve sziiletés és halalozas hazankban
Forras: KSH, 2004.

Nemcsak hazank szamara probléma ez, hanem mas uniés tagallamoknak is. Az Eurostat
élve sziiletések szamanak 1996 és 2008 kozotti idésorat megvizsgalva pl: Belgium, Dania,
Németorszag erdsen eloregedd tarsadalmak. A 2003. évi Wim-Kok jelentés szerinti
elérejelzések alapjan 2030-ra az unidban 110 milliéra nd a 65 éven feliiliek szama (2000-ben ez
71 millié6 volt), és az idéskori fliggdségi rata (a 65 éven felillick aranya a 15-64 éves
népességhez viszonyitva) a 2000. évi 23%-r6l 39%-ra emelkedik. Emellett a munkavallalasi
kort népesség szama 303 milliorol 280 milliora csdkken. (Frey M. 2004, 164)

Mindezek alapjan Eurdpa nagy részén és ezen belill Magyarorszagon is megné a
jelentésége az iddskortak (ujra)foglalkoztatdsanak, ami erds kolcsonhatisban van tgy az
atipikus foglalkoztatdsi formak, mint az életen 4t tartd tanulas kiterjesztésével.

Magyarorszag foglalkoztatdsi politikdja

Els6sorban fontos tisztazni a kiilonbséget a nemzeti és kozosségi foglalkoztataspolitikak kozott.
A nemzeti foglalkoztataspolitika egy adott orszag munkaerd-piaci szabalyozasara, alakitasara
szolgald eszk6zok, politikak és tevékenységek Osszessége. Ezzel szemben a kozosségi
foglalkoztataspolitika nem érinti kdzvetleniil a munkaerdpiacot, hanem a koordinacio eszkdzével
kivanja a nemzeti foglalkoztataspolitikak alakulasat befolyasolni. A kozos foglalkoztatasi
stratégia révén az Eurdpai Tandcs minden évben elemzi az Unio foglalkoztatasi helyzetét €s
ennek eredményeképpen foglalkoztatasi irdnyvonalakat fogad el, amelyeket a tagallamoknak
figyelembe kell venni a sajat foglalkoztataspolitikajukat tartalmazé Nemzeti Akcidterv
kidolgozasakor. Az iranyvonalak alkalmazdsanak eredményeirdl a tagallamok éves
jelentésekben beszamolnak, majd a koordinaciés folyamat kezdddik elolr6l és ujabb
iranyvonalak keriilnek kijel6lésre.(Nagy K. 2000, 51-52)

A rendszervaltds utani évek gazdasagpolitikaja jol elkiilonithetd modon hatott a
foglalkoztataspolitika céljaira is. Az Antall-kormany 1990 nyaran mutatta be a Nemzeti
Megtjhodas Programjat, ami a kormany gazdasagpolitikdjat tartalmazta. A kozpontban az
egyensuly Dbiztositasa és az inflacid megfékezése allt, ami kozvetve hatassal volt a
foglalkoztatasra is. A Horn-kormany abbol indult ki, hogy az eréltetett gazdasagi ndvekedés
miatti fesziiltségeket kell mindenekeldtt kezelni, igy f6 célként jelolte meg a munkanélkiiliség
csokkentését. Az Orban-kormany gazdasagpolitikajaban ,,Az 11j évezred kiiszobén” cimet viseld
programban az egyensuly és a stabilitds, a munkahelyteremtés volt a kozéppontban. A
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Medgyessy-kormany gazdasagpolitikai programjanak a neve a ,Cselekedni most ¢és
mindenkiért” elnevezést kapta, tartalma pedig a kiils6- és belsé egyensuly biztositdsara
vonatkozott. A Gyurcsany-kormany Uj Magyarorszag programja a koltségvetési hidny
csokkentésére és az adorendszer atalakitasara iranyult.(Halmos Cs. 2006, 33) Az egyes
kormanyok gazdasagpolitikai prioritasaiban az id6skortak foglalkoztatasi helyzetének javitasa
nem jelent meg, ami nagy hidnyossaga volt ezeknek a programoknak.

A multra vonatkozoan érdemesnek tartom megvizsgalni a Nemzeti Cselekvési Tervet
(2004-2006) és a Nemzeti Foglalkoztatdsi  Akcidtervet (2004).. ,,A  magyar
foglalkoztataspolitika, Osszhangban az eurdpai foglalkoztatasi stratégiaval, harom atfogo,
egymast kolcsondsen erdsitd intézkedésre épiil. Ezek a foglalkoztatds bovitése és a teljes
foglalkoztatas elérése; a munka mindségének és termelékenységének javitasa; tovabba a
tarsadalmi kohézio erdsitése, a hatranyos helyzetli csoportok munkaeré-piaci esélyeinek
ndvelése.” (Nemzeti Cselekvési Terv 2004, 8) Ezekre a teriiletekre kell a figyelmet fokozottan
Osszpontositani.

A Cselekvési Terv elemzési keretébe tartozik a munkanélkiiliség orszagos atfogd vizsgalata
és az Osszegz6 eredmények bemutatdsa, tovabba az egészségligy fejlesztéséhez is ad
iranymutatdsokat. A fo stratégiak egyikeként a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet jeldlték
meg. Megoldasi lehetdségnek tekintik a foglalkoztatas eldsegitését, a szegénység csokkentését, a
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést barki szamara. Tovabba a foglalkozatasban vald aktiv
részvételt is meg akarjak konnyiteni, ennek kapcsan keriilt szoba a megvaltozott képességiiek, a
romak, a nék foglalkoztatasa. A foglalkoztatas kapcsan indokolt az oktatds megemlitése is. Az
életen at tartd tanulas és az oktatasban résztvevok tamogatasa is célként fogalmazodott meg. A
Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv mintegy részletesebb kiegészitdje a Nemzeti Cselekvési
Tervnek. A munkaerdpiac fobb mutatdészamaival elemzi a helyzetet, majd {6 iranyvonalakat tiiz
ki az Akcidterv, ami nagyon hasonlit az el6bb emlitett dokumentumhoz. Az egész életen at tarto
tanulds tdmogatasa itt is f0 szempont, tovabba a munkanélkiiliség kezelése és a nok-férfiak
esélyegyenldségének megteremtése a foglalkoztatds terén is. A regionalis munkaeré-piaci
kiilonbségeket csokkenteni kell. A munkat vonzébba kivanjak tenni és munkahelyeket akarnak
teremetni. Ezen célkitlizéseket kozpontilag fogalmaztdk meg és az orszag barmely térségére
ravetithetonek tartottdk, mondvan, hogy a probléma orszagos szinten all fenn és a megoldast
egységes program, stratégia segitségével lehet megtalalni.

»A munkaerfpiacon 2005-2007 ko6zott érdemi valtozas nem tortént. A hazai
munkaerShelyzetet unidés Osszehasonlitdsban alacsony foglalkoztatas (57,3% volt 2007-ben),
kozepes munkanélkiiliség (7,4%), és magas inaktivitas jellemzi. A férfiak foglalkoztatasi rataja a
nékénél — az unids gyakorlatnak megfeleléen — magasabb (64%), ugyanakkor az EU-atlagtol
(72,5%) vald elmaradasuk jelentdsebb. A férfiak és ndék kozotti bérkiilonbségek tekintetében: az
EU statisztikaja szerint Magyarorszagon a férfiak bruttd atlagkeresete 2005-2006-ban 11%-kal
volt tobb mint a ndké. Ezzel a 11%-os kiilonbséggel Magyarorszag az EU tagorszagok soraban a
kedvezobb helyzetiiek kozott van, hiszen 2006-ban az EU 27-eknél 15 % volt a férfiak és ndk
brutté keresete kozotti kiilonbség.” (Nemzeti Stratégiai Jelentés a szocidlis védelemrdl és a
tarsadalmi 6sszetartozasrol 2008-2010, 5)

Az alacsony foglalkoztatottsdg egyik oka, hogy rosszak az elhelyezkedési lehetdségek,
alacsony az egyének iskoldzottsagi szintje és kevésbé elterjedtek az Gn. atipikus foglalkoztatasi
formak Magyarorszagon, mint az unidé egyéb tagallamaban. Az elmult években a magyar
munkaerdpiacon a legszembetiinébb valtozas a munkavallalasi kor két ellentétes polusan zajlott
le. A fiatalok foglalkoztatottsaga tovabb csokkent — els6sorban az oktatasi és a képzési id6
meghosszabbodasa miatt —, az idés munkavallaloké lassan, de fokozatosan né (2007-ben
33,1%). Az idésebb munkavallalasi koruak esetében meghatarozo tényez6 a mindenkori
nyugdijazasi, ezen belill is a korhatar és a foglalkoztatasi feltételek valtozasa. A magyarorszagi
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munkanélkiiliség az elmult évben csokkent, aranya az unids atlaghoz kozeli. A tartds
munkanélkiiliség 2005-t61 — az uniods tagorszagoktol eltéréen — enyhén emelkedett (2007-ben
47,1%), és leginkabb az id6sebb korosztalyokat veszélyezteti, tobbségiik korosztalytol és nemtol
fiiggetleniil alacsony iskolai végzettségii. A magyar munkaerd-piaci helyzet sajatossaga, hogy
egészen 2006. év végéig a férfiak kozott volt magasabb a tartdos munkanélkiiliek aranya, de
2007-ben ez megvaltozott. Az inaktivitdsi rata a népesség legtobb korcsoportjaban magasabb,
mint az unids atlag, ez aldl kivétel a 25-29 éves férfiak, és a 40-54 éves ndk csoportja. A 1859
éves lakossag 11,8%-a, a 0-17 éves gyermekek 14%-a élt 2007-ben olyan haztartasban, ahol
egyetlen csalad- vagy haztartastag sem végez rendszeres keresOmunkat, igy az alapvetd és
kiszamithatdo megélhetési forrasuk valamilyen szocialis vagy egyéb jovedelem. Ezek az értékek
a legmagasabbak ko6zott vannak unids Osszehasonlitasban. ,,Magyarorszag gazdasagi és
tarsadalmi problémainak egyik alapja az allamhaztartas mitkodésében keresendd, tobbek kozott
a magas allamhaztartdsi hidnyban. Az aranyaiban magas bevételek ellenére allando
egyensulytalansagok jellemzoek, és ez a tarthatatlanul magas kiadasoknak kdszonhetd.” (Nagy
Z.2008,5)

A 2008-2010-re vonatkozé Nemzeti Stratégiai Jelentés a szocidlis védelemrdl és a

tarsadalmi Osszetartozasrol cimii dokumentum felépitésében és kiemelt teriileteiben is hasonl6 a
korabbi idészakra vonatkozd dokumentumhoz, sok helyen visszacsatol annak tartalmara. A
hazai munkaerdpiac és gazdasag el6z6 2 évi helyzetének rovid attekintése utdn a 2006-2008
idészak Nemzeti Cselekvési Terv prioritdsai (a munkaerd-piaci befogadas ndvelése és az
inaktivitas csokkentése, a gyermekszegénység elleni kiizdelem, a romak integracidja, a
tarsadalmi Osszetartozassal kapcsolatos szakpolitikak iranyitasanak ellendrzése) terén tortént
valtozasokat jellemzi, majd a 2008-2010-es idészakra is az inaktivitds csokkentését, a
gyermekszegénység elleni kiizdelmet és a romak integraciojat jeloli meg kiemelt célként.
Ennek megfeleléen folytatddnak a korabbi években megkezdett, a hatranyos helyzeti,
munkanélkiili vagy inaktiv egyének (koztik romak, megvaltozott munkaképességiiek,
palyakezd6é fiatalok, idésebb munkavallalok, gyermekgondozasrdl visszatérd nok) szamara
biztositott foglalkoztatas-politikai programok, eszkdzok. A jarulékkedvezmények hatranyos
helyzeti munkavallalékat foglalkoztatd6 munkaltatobk szamara tovabbra is érvényesek:
folytatodik a 2005 végén Dbevezetett, a palyakezdd fiatalok elhelyezkedését
jarulékkedvezménnyel segité START program. A nyugdijakra vonatkozoan is elkészitették az
alkalmazandé stratégiat a Jelentés keretein beliil. A korhataremelésnek, illetve az elrehozott
nyugdijazés szabalyainak fokozatos szigorodasa az évtized folyaman jelent6s mértékben
hozzajarult az id6ésebb munkavallalok foglalkoztatasi ratajanak, végsé soron a teljes
foglalkoztatasi rata javulasahoz. Ezt az allitast tAmasztja ala az id6sebb munkavallalok (55-64
évesek) foglalkoztatasi ratajanak 1998-t61 megfigyelhetd alakuldsa, amely a korhataremelés
elindulasat kovetden megfigyelhetdé dinamikus javulasa. A korcentrum 1996-2007 kozott 2,8
évet nbtt. A korhatdremelés novelte az 55-64 évesek foglalkoztatasat. A ndvekmény nagy
hanyadat a korhataremelés nagyobb aranya miatt az 55 év feletti n6k nagyobb foglalkoztatott
létszama eredményezi. Mig 1997-ben a foglalkoztatott ndk 4%-a volt 55 év feletti, 2006-ban az
adott néi korcsoport 10,1%-a dolgozott. Az 55-64 éves korcsoportban 1998-2006 kozott a
foglalkoztatottak szdma 220 ezer f6vel ndtt, a munkanélkiiliségi rata 4,7 %-rol 3,9 %-ra
csokkent, az aktivitasi arany 17,5 %-r6l 34,9 %-ra, a foglalkoztatasi arany 16,7 %-rol 33,6 %-ra
nétt. Ezért is van sziikség a nyugdijba vonulas feltételeinek szigoritasara. Az allam torekszik a
megfeleld nyugdijak megteremtésére, a nyugdijak modernizalasara.
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Az idéskoruak foglalkoztatiasa hazankban

Kutatasomban az iddskortiakat, mint kiemelt foglalkoztatasi célcsoportot kivanom kozelebbrdl
megvizsgalni. Az idéskoruak foglalkoztatasa azért fontos kérdés, mivel jelentds szegmensét
adjak a hazai munkaerének és a lisszaboni stratégia megvaldsitasahoz sziikséges potencialis
(Gjra)foglalkoztatottaknak. Azok az egyének, akik kozvetleniil a nyugdijkorhatar el6tt allnak és
esetlegesen elveszitik munkahelytiiket, kifejezetten rossz helyzetbe keriilnek. Valamint a még
munkaviszonnyal rendelkez6 egyének szamara sem mindegy, hogy hany évesen és miként
mehetnek nyugdijba.

Idoskoruak foglalkoztatisa Magyarorszdagon
»Az Eurdpai Unidban az iddsek specialis problémaira vonatkozé intézkedések meghozatalat
alapvetéen a tagallamok kozvetlen feladatanak tekintik, ezért csak néhany kozosségi
kezdeményezésre keriilt mindmaig sor.” (Gyulavari T. — Konczei Gy. 2000, 166) Az Eurdpai
Ko6z6sség még 1982-ben ajanlast fogadott el a nyugdijkorhatarra vonatkozoan, miszerint a
nyugdijba vonulast és ennek szabalyait rugalmasabba kell tenni. Jelenleg nincs a kozosségi
jogban kotelezd erejli szabalyozas az idoskorua munkavallalokra, ezt a teriiletet meghagytak a
tagallamok 6nall6saganak.

Magyarorszag esetében a népesség elorejelzések alatdmasztjak azt a régota ismert allitast,
hogy hazank csokkené népesség szammal rendelkezik. Az alabbi grafikon jol szemlélteti a
valtozast és annak mértékét.

Népesség elorejelzés Magyarorszagon (ezer 6)
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2. abra: Népesség elorejelzés Magyarorszagon
Forras: www.nepinfo.hu népesség eldrejelz0 adatai alapjan sajat szerkesztés

A csokkend népességszam mellett érdemes megvizsgalni azt is, hogy miként alakul varhatéan a
népességszam a kordsszetétel alapjan.

A 3. abran tobb évet feltiintetve jeloltem az idéskortak, kozépkoruak és a fiatalkoruak
aranyat. Jol lathat6, hogy az idéskortiak aranya folyamatosan nd, mig a fiataloké folyamatosan
csokken. Az elbrejelzések szerint 2050-re 29% lesz a 65 évtdl idGsebbek aranya a teljes
népességen beliil, ugyanakkora a 15 évtdl fiatalabbaké 14%.
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3. abra: 1déskoruak, kdzépkoruak és fiatalkortak alakulasa 1990-2050 kozott
Forras: Sajat szerkesztés KSH Demografiai Evkonyv, 2004.alapjan

Legalabb 2 milli6 munkavallalo, allaskeresé az, aki nehezen, vagy egyaltalan nem talal
munkat, tovabba akik 45 éves kor utan allastalannd valnak. Magyarorszagon ezért a 45 év
felettiek alig tobb mint 20%-a dolgozik. Ez éppen a fele az unids atlagnak. A rendkiviil stilyos
munkaerd-piaci helyzeten akar valtoztatni a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal és a Szenior
Foglalkoztatasi Szdovetség egyiittmiikodési megallapodasa, melynek révén a szovetség szaz
klubot akar létrehozni, amelyekben a munkaadok és a munkavallalok kozvetleniil léphetnek
kapcsolatba, vagyis kozvetitok nélkiil talalhatnak munkat azok, akik valoban dolgozni akarnak.

A hazai idéskortak foglalkoztatasara leginkabb az inaktivitas jellemz6, ami kedvezoétlen
munkaerd-piaci folyamatokat eredményez €s ezen kivan segiteni a magyar foglalkoztataspolitika
¢és a jogszabalyok. ,,Novelni kell az idoskortak foglalkoztatasat a magyar munkaerépiacon” -
jelentette ki Bajnai Gordon még 2007-ben. Az id6skortak alacsony foglalkoztatasa az egyik oka
annak, hogy Magyarorszdgon a foglalkoztatasi adatok kedvezdtlen képet mutatnak. Mig a
kozépkort nék 70%-a és a kozépkoru férfiak 80%-a vesz részt a foglalkoztatasban, addig az 55
év feletti korosztaly esetében ez az arany nagyon alacsony. Az allam nem szeretne lemondani az
iddskortiakrol, kiilonféle programokkal (pl. Lépj egyet elore program) vissza kivanja hozni ket
a munkaerdpiacra. Bajnai Gordon hangsulyozta: ,,nem fenntarthat6 folyamat az”, hogy kevesebb
mint kétmillié ember tart el tizmilliot. Az unids fejlesztési forrasokat ugy kell befektetni, hogy
az orszag fejlédjon, kultarajaban, mikodési modjaban megtjuljon, a tarsadalmi szolidaritas
intézménye megerdsodjon, az ongondoskodas pedig alapvetd kulturalis kovetelménnyé valjon.
(HVG.hu Munkaerépiaci lehetdségek, 2007)

A 4. abra az idGskoruak aranyat mutatja a 25-59 éves korcsoporton beliil Magyarorszagon.
A legmagasabb érték az inaktivak korében fedezheté fel, 43,5%-uk idoskort. A
foglalkoztatottakon beliil az iddskortiak aranya 24,3%-ot tesz ki, ami alacsonynak mondhat6. Az
adatsor csak alatamasztja, hogy az iddéskortiakkal ténylegesen foglalkozni kell a
munkaerdpiacon.
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4. abra: 50 éven feliilick aranya kiilonb6z6 munkaerd-piaci status szerint a 25-59 éves
korcsoporton beliil 2005-ben (%)
Forras: Székely Judit: Id6sebb munkavallalok a magyar munkaerdpiacon

Kiilonféle programok jottek létre az idéskoraak munkaer6-piaci timogatasara, ilyen a ,,L.épj
egyet elére IL” program, amely az FEurdpai Szocidlis Alap és a Magyar Allam
tarsfinanszirozasaval jott 1étre, megvalositoja az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat. Alapvetd
célja az alacsony iskolai végzettségli, illetve szakképzetlen felnéttek képzése. A program
id6tartama 2007. szeptember 1-jét61 2009. augusztus 31-ig tart. A program résztvevdi lehetnek
azok a felnéttek, akik:

e a 6. osztaly befejezését igazold bizonyitvannyal rendelkeznek és alapfoku iskolai

végzettség megszerzésére iranyuld képzésben részt akarnak venni;

e a 6. osztaly befejezését igazolo altalanos iskolai végzettséggel nem rendelkeznek, és a
szakképzés megkezdéséhez sziikséges felzarkoztatd képzésben ¢és ezt kovetd
szakképzésben kivannak részt venni;

e alapfokt iskolai végzettséggel, de nem szakképzettséggel rendelkeznek és
szakképesités megszerzésére iranyuld szakképzésben kivannak részt venni;

o ‘rettségivel, de nem szakképzettséggel rendelkeznek €s olyan képzésben kivannak részt
venni, amelyre a munkaerd-piacon kereslet mutatkozik;

e mar rendelkeznek valamilyen szakmai el6képzettséggel, lehetdséget kapnak magasabb
szintll, hidnyszakmara iranyul6 szakképesités megszerzésére.

2004. ¢évi CXXII. torvény a prémiumévek programrol és a kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyrol (Péptv.); melyet modositottak: 2005. évi CLXXX. térvény és a 2006. évi XCIL.
torvény. A Prémiumévek Program Iényege, hogy az elbocsatassal szemben alternativat mutasson
a hosszu jogviszonnyal rendelkezd és a nyugdijkorhatarhoz koézel all6 munkavallaloknak. A
prémiumévek program eldszor a kozszférabol valo fokozatos tavozas lehet6ségét teremtette meg
2005. januar 1-t6]1 kezd6dden: ekkor az elorehozott Oregségi, illetve Oregségi
nyugdijjogosultsdgot megeldzd 3 éven beliil lehetett a programba belépni, és az illetmény 60%-
at kaphatta a koztisztviseld, iigykezeld, kozalkalmazott a nyugdijba vonulasaig. 2005. oktober 1-
tél megteremt6dott a programba vald részvétel lehetésége a munkaviszonyban allok részére is.
2006. januar 1-t6l a kdzszféraban tovabb boviilt a prémiumévek programba vald bekapcsolodas
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lehetdsége, mert ettdl kezdve 3 év helyett, mar a nyugdijjogosultsagot megel6z6 5 éven beliil
lehet bekapcsolodni a programba és 60% helyett, a korabbi illetmény 70%-anak megfeleld
Osszegl juttatasban részesiilhet a résztvevd. 2006. december 1-t6] mind a kdzszféraban, mind a
versenyszféraban meghosszabbitasra keriilt a programba vald belépés hatarideje 2008. december
31-ig.

A Prémiumévek Programban vald részvétel feltételei, hogy kozszféraban az Oregségi
nyugdijkorhatart megeléz6 5 éven belill, versenyszféraban 3 éven beliil lehet belépni a
programba, tovabba legalabb 25 év munkaviszony sziikséges. Kovetelmény még, hogy a tovabbi
foglalkoztatasra a munkaltatd miikddésével Gsszefiiggd okbodl nincs lehetéség. A programban
valo részvétel a nyugdijjogosultsag feltételeinek megszerzésével, illetve uj munkaviszony, vagy
kozszolgalati jogviszony létesitésével sziinik meg. Gsszegét a munkaltatd szamara a kdzponti
koltségvetés megtériti. A tdmogatast a munkaltatdo akkor igényelheti, ha vallalja, hogy a
prémiumévek programban valo részvétellel Osszefiiggd kinevezés - modositast megel6z6
hénapban meglévé havi atlagos statisztikai allomanyi létszdmat a kinevezés-modositas
iddpontjatol szamitott 18 honapig nem emeli.

A ,Fair Play az idéskorti munkavallalokért” projekt nemzetkozi partnerek részvételével
2005 januarjaban indult. Atfogé célkitiizése, hogy a résztvevd orszagokban elémozditsa az idds
munkavallalok munkaer6-piaci aktivitasat olyan életkor-kezelési stratégidk kidolgozasa és
megvaldsitdsa révén, amelyek elémozditjak az id6és munkavallalok folyamatos
foglalkoztathatosagat és termelékenységét. Kiilonlegessége, hogy mind az 1d6s6d6
munkavallalok, mind a munkaltatok részvételét igényli az idés munkavallalok folyamatos
munkaerd-piaci jelenlétét és visszatérését segitd eszkdzok, az életkor-kezelési stratégiak és az 1)
képzési modszerek kidolgozasaban. A projekt meggy6z6 érvrendszert dolgoz ki, eloszlatja az
idés munkavallalok foglalkoztatasaval kapcsolatos tévhiteket és minden résztvevd orszagban
tamogatjak az érdekelt szervezetek. A Fair Play program céljai az alabbiakban foglalhato Gssze:
az es€lyegyenlGség tudatositisa és a munkaltatok tamogatasa; életkor-kezelési stratégiak
kidolgozasa a munkaltatok részére, beleértve a korai nyugdijazas gyakorlatanak, mint a vallalati
szerkezet-atalakitas eszkdzének megvaltoztatasat, az idés munkavallalokat célzo képzés j
moddszereinek tesztelése és kidolgozasa; felkésziilés az dregedési és foglalkoztatasi trendekre;
alternativ munkavégzési megoldasok kidolgozésa és tesztelése. Magyarorszagon az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany tartja kezében a programot.

Esélyegyenliség: egyenld bandasmaod a foglalkoztatdsban

Az esélyegyenldségrol is érdemes roviden irni, mivel ez a teriilet vonatkozik az iddskori
egyénekre is, nemcsak a nék és férfiak kozotti egyenld esélyek megteremtésére.

Az egyenld esélyek politikaja az EK torténetében harom iddszakra bonthato.

A. 1957-1975: egyenlé munkaért egyenld bér elv érvényesiilt

B. 1975-1980-as évek vége: egyenld banasmod tagallami szabalyainak harmonizalasa

C. 1990-napjainkig: esélyegyenldségi koncepciod €s pozitiv diszkriminacio tartalma.
Felmeriilhet a kérdés ezek utan — hol jelenik meg az esélyegyenldség és miként? A hatranyosan
kezelt csoportok és a nék esélyegyenldségének politikaja régota jelen van az eurdpai integracio
torténetében. Valdjaban az 1995. évi nék helyzetét feltaro pekingi vilagkonferencia utan kertiilt
el6térbe. Az Eurdpai Bizottsag esélyegyenldségi elvét minden tagallamra kiterjesztette. 1997-
ben az Amszterdami Szerz6dés mar nemcsak az egyenl6tlenség megsziintetésére hivta fel a
figyelmet, hanem az intézkedések iranyvonalara is.

A Kozosségi Esélyegyenloségi Keretstratégia (2001-2005) célul tlizte ki az esélyegyenldség
megvaldsitdsat. Magyarorszagon torvényi jogszabalyként 2003. évben keriilt bevezetésre a
CXXV. torvény az egyenld bandsmaodrol €s esélyegyenléségrol. Ennek eldszelét mar évekkel
korabban lehetett érezni. Napjainkban az esélyegyenldség szd elcsépeltnek tekinthetd és
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jelentésége mar nem akkora, mint korabban, de tény, hogy sziikség van ra és beszélni kell errdl a
témarol.

A foglalkoztatasban megjelend egyenld banasmodrol érdemesebb részletesebben szolni. A
76/207/EGK iranyelv a férfiak és a nék szamara kivan egyenld banasmodot biztositani a
munkahoz, a szakképzéshez jutds, a szakmai elémenetel és a munkafeltételek terén. Ez sokkal
kidolgozottabb irdnyvonal, mint a korabbi idészakokban jellemz6 egyenld munkéért egyenld bér
elve. Mit is jelent tehat az egyenlé bandsmod? A 76/207/EGK iranyelv 2. cikkely (1) bekezdés
megfogalmazasa szerint: ,,Az egyenld banasmod elve...az jelenti, hogy a nemek kozott —
kiilondsen hazassagi, vagy csaladi allapotra hivatkozva — kozvetett vagy kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetés nem torténhet.” Tudjuk sajnos jol, hogy a hétkéznapi életben nagyon sok
példa van az egyenlé banasmod elvének be nem tartasara a munkaerdpiacon. Az iranyelv nem
tiltja a pozitiv diszkriminaciot €s annak alkalmazasat.

Az egyenlé banasmod az idéskoruak esetében is fennall. Szintén hallunk sok példat arra,
hogy allasinterjuk soran a kor szerinti megkiilonboztetés gyakran eléfordul. Ha néziink két
azonos képzettségii, kdzel azonos ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkezd egyéneket, de a
ketté kozott legyen legalabb 20 év a korkiilonbség, a munkaltatd sok esetben a fiatalabbat fogja
felvenni.

Szocidlis védelem jelentisége
Az id6sebb egyének aktivitdsanak alakuldsa tobb, a foglalkoztataspolitika szempontjabdl fontos
tényekre vilagit ra:

e A demografiai folyamatok kdovetkeztében a teljes népesség nagysaga varhatdan
csokken, az iddsek aranya pedig az alacsony sziiletésszam, a kitolodo varhatd életkor
miatt novekszik.

e Az alacsony foglalkoztatasi és a magas inaktivitasi hanyad hatterében a 45-50 évnél
idésebbek gyenge aktivitasa fedezheto fel.

e A kozépkoruak kozében ugrasszertien novekszik a rokkantnyugdijasok aranya, ami
folyamatosan nd.

e Az dregségi és egyéb nyugdijban, rokkantsagi nyugdijban részesiildk koziil 10% aktiv
marad a munkaerdpiacon. (Kol116 J. 2005, 144)

Ha szocialis biztonsagrol beszéliink, akkor bizonyos értelemben mindig valamilyen szocialis
valsaghelyzet és annak lehetséges kezelése huzddik meg a hattérben. A gyakorlatban a szocialis
biztonsagi rendszerek kiilonb6z6 formai és dominanciai figyelhetéek meg az egyes orszagokban,
de van k6z6s elem.

A szocialis biztonsagi rendszerek miikodését szolgald wjraelosztds mogott harom alapelv

htzodik meg:

e az allami, biztositasi tipusnal a szerzett jog, illetve a kdlcsondsség,

e azegyéni helyzethez (pl. jovedelemvizsgalathoz) kotott tipusnal a raszorultsag,

e azuniverzalis tipusnal az egyenlGség elve.

Az 1408/71/EGK rendelet 4. cikk (1) bekezdése a szocialis biztonsagi ellatasok koreirdl:
e betegségi és anyasagi ellatasok,

rokkantsagi ellatasok,

Oregségi ellatasok,

hozzatartozoi nyugellatasok,

baleseti ellatasok,

halalozas esetére szolo ellatasok,

munkanélkiili-ellatasok,

csaladi ellatasok.
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A szocialis védelem (az Europai Bizottsag és kozosségi joghasznalat szerint) magaban foglalja a
szocialis biztonsagot. a szocialis védelmet alkotod politikak és programok esésorban ezeken a
teriileteken jelennek meg: munkaerd-piaci politikak, tarsadalombiztositas, szocialis segélyezés,
mikroszintli és teriileti alapon szervezett szocialis ellatérendszerek, gyermekek védelme,
csaladtamogatas. A szocialis védelem célja a raszorulok szocialis ellatasa, az 01j munkaerd-piaci
feltételekhez val6é alkalmazkodas, és a gazdasagi teljesitoképesség elOsegitése. A szocidlis
védelem annyiban 1€p til a szocidlis biztonsdg funkcidin, hogy a passziv pénzbeli tamogatas
mellett aktiv, természetbeni eszkozokkel — csaladsegités, iddsgondozds — tamogatja a
tarsadalomba torténd integraciot.

A kontinentalis modellhez tartozo tagallamokban a szocialis védelmi rendszerek gyokerei a
XIX. szazad masodik feléig, az un. bismarcki tarsadalombiztositasi rendszer létrejottéig nytlnak
vissza. Ebben az idében a munkavégzésbol szarmazo jovedelem a l1étfenntartas egyediili forrasa.
A szocialis ligyekbe az allamnak be kellett avatkoznia, erre politikai értelemben is sziikség volt.
Els6 megoldasi mod erre a bismarcki allami, kotelez biztositas. A két vilaghaboru kozott-
illetve némely allamokban csak a masodik vilaghaboru utan- az univerzalis rendszer kialakulasa.
Azaz, egyetemleges tdmogatas minden allampolgér részére. Alanyi jogon minden allampolgar
részesiilt szocialis ellatasban. Ebben a rendszerben egészségiigyi és joléti tdmogatasokat
nyujtottak és arra torekedtek, hogy a tarsadalom minden tagja legalabb minimalis szintil
megélhetési forrassal rendelkezzen. Végleges forméjaban a skandindv allamokban, a 60-as
években alakult ki az univerzalis szocialis védelem rendszere. Mindkét ellatast idoben joval
megeldzve jott 1étre a szocialisan raszorult személyeket jovedelemvizsgalat alapjan tamogato
szocialis segélyezési rendszer. A tagallamok szocialis ellatorendszerének mindegyikében
talalhatdo valamilyen tipust szocialis védelem a klasszikus kockazatok fedezésére, mint az
Oregség, csaladfenntarto elveszitése, rokkantsag, keresdképtelenség, anyasag és gyermeknevelés
vagy munkanélkiiliség.

Osszefoglalas, javaslatok

Magyarorszag a foglalkoztatds terén még jelentds elmaradast mutat az uniods atlaghoz képest.
Kifejezetten jelentds a hatranyunk az id6skoruak foglalkoztatasat tekintve. Ez egy olyan
munkaerd-piaci réteg, akik kedvezdtlen helyzetben vannak. Ha egy kozépkort egyén elvesziti
allasat, elég kicsi az esély arra, hogy viszonylag hamar taldljon hasonlé munkakort és
munkahelyet, ezért van sziikség az allam beavatkozasara €s iranymutatasara. A kiilonféle
programok (Prémiumévek Program, Lépj egyet elére és Fair Play programok) révén az
idéskortaak foglalkoztatasanak novelése a cél. Az idoskortak a palyakezddk és az alulképzettek
mellett a leginkabb kozéppontban 1évo hatranyosan kezelt munkavallaloi csoport. Nem szabad
ezt a csoportot magara hagyni a munkaer6piacon, hanem tamogatni kell 6ket a megfeleld
eszkozokkel.
Az id6éskoruak foglalkoztatasanak ndveléséhez javaslom:
e az unids iranyvonalak, kiilondsen az atipikus foglalkoztatas atiiltetését a hazai
gyakorlatba,
e jobb helyzetben 1év6 Eurdpai Unids tagorszagok foglalkoztatasi gyakorlatat mintaként
atvenni ¢s azokat a hazai sajatossagokra vonatkozoan atalakitani,
e az eddig alkalmazott programokat megtartva, a rendelkezésre allo lehetéségek keretein
beliil tovabbi programokat létrehozni az iddskortiak foglalkoztatasanak tdmogatasara,
e atarsadalmi el6itélet csokkentését ezzel a munkaerd-piaci réteggel szemben, valamint a
hatranyos megkiilonboztetés és a kirekesztés csokkentését.
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A turizmus szerepe az Eszak-Magyarorszagi régiéban: a munkaerdpiac és a
makrogazdasagi teljesitmény osszefiiggései

A turizmuskutatas nehézségei

Az elmult évek fejlesztéspolitikajanak (Széchenyi Terv, NFT 1.) kdszonhetd pozitiv tendenciak
ellenére Magyarorszagon a turizmus jovedelemtermeld képessége (egy latogatora jutd fajlagos
bevétel) nemzetk6zi Osszehasonlitdsok alapjan az adottsagokhoz képest alacsony. Ennek — a
turisztikai termékek (turisztikai attrakciok, kapcsolodo szolgaltatasok és programok) hianyan tal
— f6 oka a turisztikai fogadoképesség alapjat jelentd kereskedelmi szallashelyek, illetve az
altaluk nyutjtott szolgaltatdsok nem kielégitdé volta. A turizmus a hatranyos helyzetii régiok
eseteben is a gazdasagi bazis egyre jelentosebb forrasat nyujtia, huzoagazatnak tekinthets. A
régiok szintjén az elmult évtizedben megerdsdodtek a hagyomanyos turisztikai térségek:
nagyobb, 6nallobb szerepkordket kaptak. Ugyanakkor a régiok turisztikai imazsdban nincs
markansan megjelend turisztikai fogadoteriilet, termék, vagy rendezvény. Problémat jelent, hogy
a turisztikai attrakciok mellett sok helyiitt nem épiiltek ki a turistdk igényeihez igazodd
szolgaltatasok. A vonzerékhoz kapcsolodo szolgaltatasok és a szallashelyek mennyiségi- €s
mindségi fejlesztése nélkiil tovabbra is rovid marad a turistak altal a fogadoteriileten eltoltott
id6, amely gatat vet a turizmus jovedelemtermeld képessége javuldsanak, a munkahelyek hossza
tavu fenntartasanak, s a teriileti- és szezondlis koncentracid oldasanak.

Ennek megfelelon a turizmusfejlesztést szolgald kozosségi tamogatasok dontd részt
turisztikai vonzerok fejlesztésére, a turisztikai fogadoképesség javitasara, illetve a desztinacio
menedzsment tipusu tevékenységek és turisztikai képzések tamogatasara hasznalhatoak fel. 4
vonzerdfejlesztés és a szolgaltatasfejlesztés hatasa legtobbszor dsszetetten, komplex modon
jelentkezik, lehatarolasuk gyakran nehézkes. Pl. egy gyogyfirdd megépitése, vagy felujitasa
soran tematikus elemekkel valé gazdagitdsa egyszerre jelenthet attrakcidfejlesztést és
szolgaltatasfejlesztést is. A kimutathaté vendégforgalom ndvekedés ez esetben a fejlesztések
egyiittes hatasanak koszonhetd, s csak nagyon szofisztikalt, szubjektiv szempontokat is
figyelembe vevd kérddives motivaciokutatassal lehetne eldonteni, hogy a komplex hatés
(vendégforgalom ndovekedés) hany szdzaléka koszonhetd az attrakciofejlesztésnek, s mennyi a
szolgaltatasoknak.

A turisztikai desztinaciokban a turizmus gazdasagi hatasai altalaban négy, jol elkiilonithetd
teriileten modellezhet6ek, amelyek az alabbiak:

e Jovedelemhatas

e Foglalkoztatasra gyakorolt hatas (munkahelyteremtés)

e  Beruhazas- és fejlesztés 6sztonzése

o Fizetési mérlegre gyakorolt hatds a nemzetk6zi turizmus esetén.

A turizmus gazdasagi hatasait tobb megkdzelitésben vizsgalhatjuk. A nemzetgazdasag mas
agazataihoz hasonldéan, a turizmus gazdasagi hatasait is els6sorban a turizmus
kikristalyosodasanak helyén, a fogadoteriileteken, a turisztikai desztinaciokban térképezziik fel,
ahol a turizmus lebonyoldodik és gazdasagi aktivitast general.
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e A hatasok f6bb teriiletei szerint:

— Jovedelemhatas

—  Munkahely teremt6 hatas

—  Allamhéztartasi bevételekre gyakorolt hatés

—  Beruhazas 6sztonzése

— Vallalkozasok 6sztonzése

—  Fizetési mérlegre gyakorolt hatas
e A desztinécio tipusa szerint:

—  Orszagos (nemzetgazdasagi)

— Regionalis

— Helyi hatasok
e A hatésok jellege (szintjei) szerint:

—  Kozvetlen

—  Kozvetett

—  Gerjesztett (multiplikator) hatasok
e Jovedelemtulajdonosok szerint:

— Vallalkozo

—  Munkavallalo

—  Onkorméanyzat

—  Allami koltségvetés

Nemzetgazdasagi (és helyi) megkozelitésben a turizmus gazdasagi hatasainak harom szintje van:

1. Kézvetlen hatas. Ez a legnyilvanvalobb hatas, amelynek nagysagat a turistak koltésével
kozvetleniil kapcsolatos kibocsatas, jovedelem, foglalkoztatas, kormanyzati/onkormanyzati
adobevételek és az import kdzvetleniil befolyasolja. A szakirodalom ezt a hatast tigynevezett
»els6 kor-hatds”-nak nevezi, amely a turistakkal kozvetlen iizleti kapcsolatban 1évo
szolgaltatasnyujtoknal, termék eldallitoknal jelentkezik (David-Bujdoso-Jatékos 2007).

2. Kozvetett hatis. Ez az un. masodik korben megjelend hatds, amely azoknal a
vallalkozasoknal, szervezeteknél jelentkezik, amelyek a turistdkkal kozvetlen iizleti
kapcsolatban 1évé  szolgaltatok szamara nyujtanak szolgaltatasokat, értékesitenek arukat.
Ertelemszeriien ezeknek a szolgaltatoknak, szervezeteknek is vannak beszallitoik, iizleti
partnereik, amelyek tevékenységeit a turizmus novekedése, vagy csokkenése befolyasolja.

3. Halmozott hatas. A turisztikai bevételek korforgasa a gazdasagban tovabbi kozvetlen és
kozvetett jovedelmet teremt, amelyet a turizmus multiplikator hatasaként ismeriink. A harom
fokozatban jelentkezd hatds makroszintli mérésének jo modszere az Un. input-output analizis,
amelyet leggyakrabban az Agazati Kapcsolatok Mérlege (AKM) segitségével végeznek el. Az
olyan mérhetd gazdasagi hatasokat, mint a GDP-hez val6 hozzajarulds, a munkahelyteremtés és
adobevételek varhato mértékét az AKM felhasznalaséval szamolhaté ki.

A turistak tényleges fogyasztasa magaban foglalja az altala az utazas céljara — az utazas
el6tt €s utan —, illetve a tartozkodas idStartama alatt realizalt Gsszes kiadast, amely tartalmazza a
latogatok iizleti céli vagy szabadidds utazasan igénybe vett szolgaltatasok ellenértékét, illetve a
vasarolt fogyasztasi javakra forditott kiadasokat. A kutatas ujszer(iségét elsdsorban az adja, hogy
nem csupan a szallasadasra koncentral — a korabbi elérejelzésekhez hasonléan — hanem a
turisztikai latogatd fogyasztdsa soran kapcsolatba keriilt Osszes agazatot figyelembe veszi. A
turizmus szereplOi altal generalt kereslet-tobbletet a helyi gazdasag mas szerepl6i kiaknazhatjak,
amennyiben konstruktiv egyiittmiikodést alakitanak ki az idegenforgalom szerepléivel. Azokban
a telepiilésekben, ahol a turizmus dominansan jelen van, jellemz6 hogy a helyi, aktiv térrészeket
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nemcsak az ott é16k toltik meg, hanem a ,,vendégek” altal is funkcional. igy a turizmus egyfajta
hidat jelent a lokalis kinalat, és egy globalisabb kereslet kozott. Ezért van sziikség a turistak
igényeihez igazodo szolgaltatas-halozat kiépitésére. Az eldbbiek egyenes kdvetkezménye, hogy
kutatasunk segitségével hatékonyabba tehetdk ezek a kapcsolatok, melyek megértésével a
foglalkoztatast tamogatd palyazati rendszerek, igy a palyazati pénzek hasznosuldsa nagyobb
valdszintiséggel varhatd (David-Kovacs 2007).

A turizmus humanerdéforras igényei a globalizacio tiikrében

Humdn erdforrds a turizmus szektorban

Napjainkban egyre tobb eurdpai unids és hazai szakmai szervezet kénytelen foglalkozni az uj
globalizaciés kihivasokkal. A szallodai és éttermi szolgaltatasok rendkiviil munkaerd igényes
iparag, amely csaknem kilencmillio személyt foglalkoztat az Europai Unidban. A forgalmat
tekintve a turizmus 70 szazalékat ez a szegmens adja, amely az elmult években egyenletes
ndvekedést mutatott. Ugyanakkor mas szolgaltatdo agazatokhoz képest az éves novekedés egyre
szerényebb. Négy éve, 2005-ben a teljes forgalom elérte az alomhatart, a 400 milli6 eur6t, ami
37 szédzalékos novekedést jelentett az ezredforduldhoz képest. De az elmult években a
forgalomnovekedés mar nem volt olyan szamottevd, mint mas eurdpai szolgaltatd agazatoké.
Ugy tiinik, a kevésbé tudasintenziv szallodai és éttermi szektor kisebb iitemben novekszik, mint
az ugynevezett tudasintenziv dgazatok. Tény, hogy az Eurostat felmérésében 2006-ban ez a
szolgaltatasi szektor mutatta a legkisebb éves forgalomndvekedést (Oxford Research 2009).

Hatszoros novekedés a foglalkoztatasban

Mas helyzetképet kapunk, ha a foglalkoztatasi tendenciakat vessziik figyelembe. A szallodai és
éttermi szektor ebben ugyanis 1ényegesen kiilonbozik az eurdpai gazdasag nem financialis egyéb
szektoraitol. 2003—2004-ben az dagazat névekedési rataja tobb mint hatszorosa volt a teljes
eurdpai gazdasagénak. 2000 és 2005 kozott a foglalkoztatottak szama Eurépaban majdnem 500
ezer fovel novekedett, és szamuk jelenleg eléri a 8,8 milliot. A foglalkoztatas novekedési rataja
megeldzi az Egyesiilt Allamok és Japan hasonl6 adatait. Eurdpan beliil az Egyesiilt Kiralysag,
Spanyolorszag és Németorszag a legfontosabb tagorszag, itt dolgoznak a legtobben az dgazaton
beliil. Osszességében ez a harom orszag foglalkoztatja a 25 EU-tagorszag szallodai és éttermi
alkalmazottainak tobb mint 51 szazalékat! Mindemellett az agazat fontossaga az olyan kis
turisztikai allamokban a legnagyobb, mint Malta és Ciprus (Oxford Research 2009).

Foglalkoztatdsi sajdatossdgok

A részmunkaidGés foglalkoztatottak szama itt jelentésen magasabb, mint a teljes
szolgaltatoiparban vagy mint a teljes gazdasagban. 2004-ben példaul az agazatban
foglalkoztatottak 26 szazaléka dolgozott részmunkaidében, mig a teljes gazdasagban ez a mutato
csupan 18 szazalékos volt.

Jelentés kiilonbségek tapasztalhatok a tagallamok kozott. Hollandidban a foglalkoztatottak
csaknem 70 szdzaléka dolgozott részmunkaiddben, mig a Cseh Koztarsasagban,
Gorogorszagban, Cipruson, Magyarorszagon, Portugaliaban és Szlovakiaban ez az arany kisebb
mint 10 szazalék. A tendencia a magasabb részmunkaidés foglalkoztatottsag iranyaba mutat.
Fontos megjegyezni, hogy a szallodai és éttermi szektorban nagyaranyu a fiatalok és a nék
foglalkoztatottsaga. A nemek kozotti arany alig valtozott az elmult években, és a tendencia is
tisztan korvonalazhatd: a részmunkaidés foglalkoztatottak nagy része nd, tobbségiik a

srer

allassal bir (Oxford Research 2009).
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Végezetiil, ha megnézziik a szektor kiillonbdzo foglalkozasi csoportjait, néhany kiilonbséget
talalunk a régi és az 0j tagallamok kozott. A régi tagallamokban (EU15) jelentésen magasabb a
KKV-menedzserek szama, mint az 0j tagallamokban, ami azt jelenti, hogy a KKV-k fontosabb
szerepet toltenek be. A szektor legfobb foglalkozasi csoportjat a szolgaltatd munkasok (service
workers), valamint az aruhazi és piaci eladok jelentik, akik a foglalkoztatottak tobb mint felét
teszi ki az dgazatban. A tendencia azt mutatja, hogy novekszik az igény a szolgaltaté munkasok,
valamint a nagyvallalati menedzserek irant, ezzel parhuzamosan a kisvallalatok menedzserei
nehezebben taldlnak munkat. Emellett nagymértékben csokken a képzetlen munkaerd iranti
kereslet, ami azt jelzi, hogy egyre nagyobb a sziikség a képzett munkaerdre (Oxford Research
2009).

A valtozdsokat eldidézd okok

A szallodai és éttermi szektor munkaeré-igényes jellege és az alacsony tudasintenzitas
kovetkeztében lassabban valtozik, mint sok mas eurdpai ipari agazat. Napjainkban azonban tobb
tényez6 is (bizonyos mértékig) befolyasolja, és valtozasokra serkenti ezt az iparagat. A
legfontosabb tényezdket a kdvetkezdképpen lehet 6sszefoglalni:

1d6s6d6 eurdpai népesség

valtozo életstilus

e azinformécios és kommunikécios technologidk (IKT), valamint az internet elterjedése
globalizacio és gazdasagi novekedés (vagy recesszio)

A négy f6 ok az alabbi:

Az idbsédb eurdpai népesség

Eurépa népessége Oregszik. Becslések szerint a 65 évesnél idésebbek aranya a 2000-ben
tapasztalt 17 szazalékrol 2040-re varhatdéan 28 szazalékra novekszik, azaz a népesség
egynegyede id0s lesz. Ez természetesen kihat a széllodai és éttermi szektorra is. Az iddsebb
turistak 1j igényeket tdmasztanak a szolgaltatoiparral szemben. Tobb idot toltenek az egyes
turisztikai desztinacidkban, gyakrabban jarnak nyaralni, egyre tobb specidlis szolgaltatast
vesznek igénybe, s tobbek kozott az akadalyozottsag €s a kisebb terhelhetdség miatt valoszind,
hogy gondosan megtervezik nyaralasukat. Masodsorban, az 1d6s6d6 népesség id6s6do
munkaerdt is jelent. Ez alapvetd fontossagu, mivel ebben a szektorban a munkaerd javarészt
fiatalokbol tevddik dssze.

Valtozo életstilus

Az ugyfelek manapsag sokkal érdeklodobbek és felvilagosultabbak az egészséggel, klimaval,
kornyezettel, politikaval kapcsolatban, és 0j igényeket tamasztanak az altaluk igénybe vett
szolgaltatasokkal szemben. A szallodak és mas, rovid idétartamti szallashelyek szamara ez 1j
kihivast jelent. Egyre fontosabba valik a nyomon kovethetdség, az ligyfelek egyre inkabb tudni
szeretnék, honnan szarmazik az altaluk fogyasztott élelmiszer, s a személyzettol is elvarjak az ez
iranyu ismereteket. Az 0j életformanak kdszonhetéen novekszik a gyors, rovid étkezések (snack)
szerepe, ezzel parhuzamosan csokken az igény a tradicionalis ,,nehéz” étkezések irant. Az 0sszes
alcsoport esetében a kovetkezd években egyre erdsebb lesz az érdekldédés az egészség, a
kornyezet €s az id6jaras/éghajlat irant.

Az informdcios és kommunikdcios technologiak (IKT), valamint az internet elterjedése

A technikai valtozasok, fejlédés eddig is és ezutan még inkabb befolyasolja a szektort. Az
lgyfelek szamara ez a szallodak, éttermek és vendéglatohelyek konnyebb elérhetdségét,
valamint nagyobb valasztasi szabadsagot jelent. A vallalatok szamara az értékesitési lehetdségek
boviilését és a tavolabbrol érkezd vendégek fogadasat eredményezi. Ezzel egy idében a
vallalatoknak az értékesités teriiletén az er6s6dé verseny miatt agresszivabbnak kell
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mutatkozniuk. Ez a trend nem csupan a szektor tigyfelekhez vald viszonyat valtoztatja meg. Az
IKT és az internet egyre nagyobb fontossaggal bir az egész értéklancban; a kdvetkezd években
az ellatasi lanc és az adminisztracid is egyre inkabb ezek segitségével, online torténik majd.

Globalizacio és gazdasagi ndovekedés (vagy recesszio)

Amikor az embereknek tobb pénziik van, hajlanddk tobbet kolteni utazasra, hazon kiviili
étkezésre. Viszont a mindséggel, specializacioval és az egyediilallosaggal szemben tamasztott
igényeik is novekednek. Ennek ellentétjeként a gazdasagi recesszid csokkend keresletet és
novekvé arérzékenységet eredményez. A globalizacid azonban jot is jelent: lehetdséget az uj,
Eurdpan kiviili tigyfelek érdeklddésének felkeltésére. A gyorsan fejlédo gazdasagokbol, példaul
Kinabol és Indiabodl érkezd turistak és tizletemberek az egyik legfontosabb novekedési forrast
jelenthetik a kontinens vendéglatdsaban a kovetkezé 10-20 évben. Masrészt a fokozodo
nemzetkozi verseny kozvetlen kovetkezményeként a nagyvallalatok és a vilagmarkak névekvo
dominanciaja varhaté az agazatban. A gazdasagi novekedés és a fokozo6dd nemzetkdzi verseny
kombinacidja eredményeként egyre nehezebb lesz megfeleloen képzett munkaerdt talalni. Ez
igen nagy problémat jelent majd a szallodai és éttermi szektorban (Oxford Research 2009).

Oktatas az igények szolgdlatiban

Altalanossagban véve ugy tiinik, hogy a szektor legtobb teriiletén egyre nagyobb lesz a kereslet
a képzett munkaer6 irant. Az uj, felmeriild kompetencidk, amelyek a kovetkezd 6t-hét évben a
legfontosabbak lesznek, a kovetkezok: alkalmassag tobbféle munkakdrben vald foglalkoztatisra
(multiskilling), pénziigyi menedzsment, interkulturalis kompetenciak és nyelvtudas, valamint a
széles korli szolgaltatoi készségek és szaktudas. Az oktatasi rendszerek atalakitasat is a fenti
tényezok szambavételével kell elvégezni. Az 1) ismeretkorok és tantargyak bevezetése
elengedhetetlen fontossagu lesz. Ezzel 6sszefliggésben a készségek és jartassagok, a sziikséges
kompetenciak bdvitése a munkaeré-piaci elényok fontos tartalmi tényezdjévé valik (Oxford
Research 2009.).

Eszak-Magyarorszag turizmusban foglalkoztatott munkaerejének elérejelzése

Elemzésiinkben elséként Eszak-Magyarorszag turizmusban foglalkoztatott munkaerejét
vizsgaltuk, s a kovetkezo évekrdl probaltunk eldrejelzést tenni. Megallapitottuk, hogy a régidban
a potencialis beruhdzasok hatdsa Nogradban a legnagyobb, itt a legjelentdsebb
munkahelyteremté hatas, amennyiben a tervezett beruhdzasok megtorténnek. A belfoldi
vandorlas hatdsa kimagasloan nagy Heves turisztikai foglalkoztatottsagara, vagyis a megye
idegenforgalma nagyon érzé¢keny a kornyezeti viszonyokra. Borsod-Abatij-Zemplén turisztikai
foglalkoztatottaira leginkabb a megye Osszes foglalkoztatotti szdma hat, ami azzal van
Osszefiiggésben, hogy a helyi munkahelyteremt6 programok szerepe igen jelentds a megyében.
Munkank soran 3 szcenariot felhasznalva ismertettiik a régid megyéiben a turisztikai
foglalkoztatottak szamanak lehetséges folyamatait. (Az egész régiora vonatkozd egyesitett
eredményeket 1asd az 1. abran) Végil a turizmuson belill kiilon el6rejelzést készitettiink a
szallashely-szolgaltatds és a vendéglatds lehetséges folyamataira a kovetkezd 3 ¢év
vonatkozasaban.

Kutatasaink egyik legfontosabb megallapitasa, hogy Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd
megyében az elkovetkez6 harom évben a szallashely-szolgaltatds aranya a turizmuson beliil
varhatdan tovabb fog csdokkenni, mig a vendéglatas iiteme tovabbi ndvekedés el6tt all. Hevesben
mar valtozatosabb a helyzet. Itt a 2006. év végétl ismét a szallashely-szolgaltatas keriil
folénybe a vendéglatassal szemben.

Megallapitottuk, hogy az esetek dontd tdbbségében a jovobeli kiilsé koriilmények pozitiv
megléte, vagy annak palyazatok, fejlesztési programok altali kedvezd befolyasolasa nem képes
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megvaltoztatni a determinalt, a folyamatok tehetetlenségébdl adéddan azokba eleve belekodolt
trendeket. Fontos megjegyezni azonban, hogy azok mértékét, az emelkedések nagysagat, a
csokkenések iitemét mindenképpen ezek a koriilmények is tudjak befolyasolni, igy azokra a
jovoben is nagy sziikség van!
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1. dbra: Eszak-Magyarorszag turizmusban foglalkoztatottainak eléreszamitésa
Forras: sajat szamitas

Eszak-Magyarorszag turizmusboél szarmazé bevételének elérejelzése

Ebben a részben a kereskedelmi szalldshelyek szallasdij-bevételét vizsgaltuk és elérejelzést
készitettink a foglalkoztatottsagi elSrejelzéshez hasonldéan 3 évre vonatkozéan Eszak-
Magyarorszagon. Vizsgalatunk alapjan elsGsorban a szallasfejlesztésben érdekelt vallalkozok,
beruhazok szamara hozhat kozvetlen gazdasagi hasznot.

Mindharom megyében a panzidk real-bevételeinek ndvekedését kaptuk eldrejelzésiinkbdl.
Ez a novekedés egyik esetben sem lesz nagyon jelentds. Az Gsszes bevétel, és a csillagok
szerinti megoszlasok mar korant sem ilyen egységesek a megyék szintjén. Mig Borsod-Abaj-
Zemplénben csokkeni latszik az 1-3 csillagos szallodak arbevétele, egy még dinamikusabb 4
csillagos szalloda bevétel emelkedés mellett (jelezve a mindség, és a fizetoképes kereslet
egymasra talalasat), addig Nogradban éppen ellenkezd, de ennél drasztikusabb folyamat indul
meg, és bontakozik ki. Itt a 4 csillagos szalloddk arbevételei a 2000-es realértékhez fognak
kozeliteni, vagy még lentebb csusznak, mikozben az 1-3 csillagosak szamottevd bevétel-
novekményt konyvelhetnek el. Heves megye is inkdbb keleti szomszédjahoz hasonlatosan fog
valtozni, a négy-ot csillagos szallodédk bevételaranyainak ndvekedésével, az 1-3 csillagosak
maximum stagnalni fognak.

NFT I turisztikai palyazatainak hasznosulisa Eszak-Magyarorszigon

A kovetkezd elemzésben Eszak-Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Terv 1. Regionalis
Operativ Programjanak keretében megvaldsuld turisztikai beruhazasok hatésait vizsgaltuk.
Komplex moédszertant dolgoztunk ki — Magyarorszagon els6ként — a turisztikai beruhazasok
hatékonysaganak vizsgalatara. Ennek segitségével megallapithatd, hogy egyrészt a vizsgalt



22 David Loérant — Kovacs Balazs — Toth Géza

telepiilések onmagukhoz képest hogyan teljesitettek a beruhdzasnak koszonhetéen, masrészt
pedig a teljes térség folyamatait egészében vizsgalva.

A vizsgalat soran figyelembe kell venni, hogy a beruhazasi programok lezarasat kovetden
1-2 évre van sziikség, amig a hibahataroktol megkiilonboztethetd eredményekre szamithatunk.
fgy hét telepiilést vizsgaltunk, nevezetesen Miskolcot, Tokajt, Tallyat, Kiskorét, Biikkszéket,
Sarospatakot, és Egerszalokot.

Elemzésiinket Miskolc varos vizsgalataval kezdtiik. Megéallapitottuk, hogy 2007. januar €s
junius kozott magasabb értéket ér el a vendégéjszakdk szama, a szallasbevételek dija, a
kereskedelmi szallashelyek szoba-kihasznaltsaga, az 1 szoba 1 miikddési napjara jutd szallasdij,
mint a régebbi adatokbol eldre tudnank jelezni. Ezutan mind a hét telepiilést elemeztiik,
kibovitve valtozdink korét is. A sorrendbe rendezett idésorokbol Fisher-probaval kimutattuk,
hogy a 2005 janiusa, és 2007 juniusa kozott nem véletlen hatasara valtoztak a sorrendek, hanem
kollektiven csokkentek (azaz jobbak lettek), a tamogatott telepiilések egyértelmiien
versenyképesebbek lettek, kimutathatd, pozitiv valtozasok torténtek (David-Toth-Bujdoso-
Herneczky 2007). Késébb faktoranalizis segitségével egyszerre vizsgaltuk valtozoéinkat,
megmutatva, hogy 2007-ben a hét beruhazasi helyszin Eszak-Magyarorszag turisztikai
viszonylataban kedvezd helyet foglal el a fokomponensek altal kifeszitett térben is. A 2007.
juniusi adatokat bazisul véve kimutathatd volt, hogy 2006 és 2007 juniusa kdzott egy intenziv
novekedési palya figyelhetd meg a régebbi bizonytalansdgok utan. Ez a ndvekedési palya a
tamogatott telepiilések sajatja, ezeket a palyakat a tobbi telepiilés nem tudta az adott id6szakban
megkozeliteni sem. Ez az emelkedés idoszaka a Regionalis Operativ Programok hatasainak
kdszonhetd!

Shift-share analizis

A teriileti elemzési modszertannak hazai berkekben viszonylag ritkan alkalmazott modszere a
shift-share analizis. A turisztika folyamatok elemzése teriiletén — tudomasunk szerint — a hazai
szakirodalomban eddig még nem alkalmaztak.

E mddszer segitségével szétvalaszthatoak a gazdasagi ndvekedés teriileti és agazati (vagyis
mas, nem teriileti alapll) tényezoi. A térségi hatas, vagyis a teriileti tényez6 ugyanis azt jelenti,
hogy a gazdasagi ndvekedés elsGsorban az adott teriileten vald fekvés nagyobb sulya miatt
alakult ki (e vizsgalatokban, mint jeleztiik, a vizsgalt megyékhez kotodik). A telepiilésszerkezeti
hatés, vagyis az agazati tényez6 azt mutatja, hogy az adott teriilet fejlédése nem elsGsorban a
vizsgalt térség fekvésétol fiigg (illetve annak magas shlyatol), hanem a kereskedelmi
szallashelyek szallasféréhelyeinek szamatol, vagyis a turizmus jelentéségének fokatol.

A shift-share eredményeit vizsgalva megallapithatjuk, hogy a teriiletiség és a turizmus
koziil az elébbi szerepe joval jelentdsebb Heves esetében a megye fejlettsége szempontjabal,
mig a masik két megyében ez éppen forditva van. A régios atlaghoz képest a turizmusbol
szarmazd jovedelemtobbletet Hevesben ¢és Borsod-Abautj-Zemplénben lathatunk, mig
Nogradban ehhez képest hiany alakult ki.

A munkanélkiiliség csak Borsod-Abauj-Zemplén megyében csokkent 2000-r61 2006-ra a
régidban, mig a masik két megyében ndvekedés tortént. A modszer segitségével megallapitottuk,
hogy Borsod-Abauj-Zemplénben a csokkenés dontd részét a megye mas, helyi folyamatai
okoztak, s csak igen kis mértékben kothetdk a turizmushoz, igaz annak is a csokkenést tamogatd
hatasat lathatjuk. Hevesben ndtt a munkanélkiiliség, melyet a kedvezd, ezzel ellentétes
turisztikai folyamatok sem tudtak ellenstilyozni. Nogradban sajnalatos modon a turizmusnak is
csak a munkanélkiiliséget noveld hatasat érzékelhetjiikk, igaz annak mértéke eltorpiilt mas
folyamatoktol.



A turizmus szerepe az Eszak-Magyarorszagi Régioban: a munkaerdpiac és a.... 23

Eszak-Magyarorszag atlagahoz képest az egy vendégéjszakara jutd szallasdij-bevétel
Hevesben volt magasabb, mig a masik két megyében elmaradt attdl. Borsod-Abatij-Zemplénben
és Hevesben a kedvezdtlen, illetve viszonylagosan kedvezd helyzet elsGsorban a teriileti
tényez6hoz kapcesolodik ellentétes eldjellel. Nograd vonatkozasaban viszont azt lathatjuk, hogy a
megye a régios atlagtol valod negativ eltérést leginkabb a kiilfo1di turizmus hatasanak kdszonheti.

A régid atlagos szobakapacitds-kihasznaltsag adatdhoz képest Hevesben tobbletet, mig a
masik két megyében hidnyt lathatunk. Borsod-Abauj-Zemplén és Heves esetében ennek oka
leginkéabb helyi okokban, mig Nograd esetében inkabb telepiilésszerkezeti okokban keresendd.

Eszak-Magyarorszag turisztikai jellegének kapcsolata a tarsadalmi-gazdasagi kornyezettel

Megallapithatjuk, hogy a tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezet hatassal van a turizmus mennyiségi, és
mindségi ismérveire. Eszak-Magyarorszagon a szalloddk elhelyezkedésére, bevételére,
vendégéjszakaik szamara, a kiilfoldi vendégek bevételeire a jol miikodd varosi kdrnyezet van
0sztonzo hatassal. Az erés gazdasagi alapok, fiatalok magas aranya, miikodoképes egészségiigyi
ellatas fontos szerephez jut a szallodak térségi megitélésében. Az egyéb szallastipusok esetén
(turistaszallo, ifjusagi szallo, iidiilohaz, kemping) teljesen mas kapcsolatokat lehet felfedezni. A
helyi gazdasag szerepe masodlagos. Legfontosabb hatdsa a blincselekmények, lopasok, rablasok
elkovetésének van. Ahol 1000 lakosra magas ez az érték, azokat a kistérségeket inkabb elkeriilik
a turistak. Igy az ilyen tipusi szallasok esetén a tiszta, ,biinmentes” kornyezetnek van
meghatarozo szerepe. A régié kozpontja adataink alapjan az Egri kistérség (turisztikai és
gazdasagi értelemben is), melyet kdrbe vesz egy hasonlo tulajdonsagokkal rendelkez6 kistérség-
gylri. A vizsgalt idészakban Eger megorizte vezetd szerepét, melyhez a Tiszaujvarosi kistérség
kezd felzarkozni, valamint elmozdulés latszik a nyugati kistérségek kozott is.

Azt talaltuk, hogy a gazdasagi teljesitoképességnek van altalanosan kitiintetett szerepe.
Ezen kiviil meg kell emliteniink, hogy a szallodak esetén ez a hatds mindig nagyobb, mint a
tobbi esetén. Az is altalanosan igaz, hogy a lopasok, rablasok elterjedése csokkenti a fejlodés
lehetdségét.

A loglinearis elemzésiinkkel megéllapitottuk, hogy valtozéink nemcsak egyenként,
fliggetleniil fejtik ki hatdsukat az arbevételekre, hanem egymassal kolcsonhatasban is. A
gyengébb gazdasdgi mérészdmokkal jellemezheté (adofizetok aranya, SZJA alap,
munkanélkiiliek szerint) térségekben jobban ndvelik a bevételt az interakcid révén a magyarok,
mig a jol teljesitd kistérségekben a kiilfoldi kapcsolat kedvezobb. Minél jobb a gazdasagi alap,
annal erdteljesebb a szallodak stlya a bevételek alakuldsaban. A kiilféldiek szallodatipusok
szerinti kolcsonhatasaban egyértelmiien a szalloddkkal vannak erds kolcsonhatasban, mig a
tobbi szallastipussal nem, a magyaroknal ellentétes folyamat figyelheté meg.

Eszak-Magyarorszag szallasdij bevételeinek strukturalis vizsgalata

Amig Eszak-Magyarorszagon a szallasdij bevételek 2001 és 2006 kozott 81%-kal néttek, addig
a vendégek szdma csupan 2%-kal emelkedett. Az atlagarak emelkedése Eszak-Magyarorszagon
78%-0s a vizsgalt id6szakban. Borsod-Abauj-Zemplénben 66%, Nogradban 93%, Heves
megyében pedig 84%. Szallastipusok szerinti bontasban altalaban a szallodak atlagarai néttek
legnagyobb mértékben, majd a panzioké, és végiil az egyéb szallastipusok.

Kutatasunk ujszeriisége elsésorban abban keresendd, hogy e valtozasok 0Osszetételét,
struktarajat elemzi.

Eszak-Magyarorszag idegenforgalmi struktarajanak valtozasarol elmondhat6, hogy minden
megyében olyan strukturalis valtozasok zajlanak le, amelyek az egy vendégéjszakara jutd
atlagarakat novelik, azaz a kvalifikaltabb, dragabb szallastipusok felé tolodnak el a
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vendégéjszakak. Ez leginkabb Heves megyére igaz. Itt az Osszetételhatas index 1,2. Ez azt
jelenti, hogy az egyes szallastipusok atlagos aremelkedésénél 20%-kal magasabb a teljes atlagar
novekedés az dsszetétel megvaltozasa miatt. Nogradban 1,06, mig Borsodban 1,04 ez az index.
A részitlag indexek ennél magasabbak. Eszak-Magyarorszag régidjara 1,64, Borsodban 1,59,
Nogradban 1,81, mig Heves megyében 1,53. Amit ugy interpretalhatunk, hogy a régio
egészében a szallastipusok szerinti atlagarak atlagosan 64%-kal, a megyékben pedig rendre
64%-kal, 59%-kal, és 81%-kal novekedtek volna, ha a vendégéjszakdk szama a 2001-es
eloszlast kovetné. Eszak-Magyarorszag vendéglatasa a mindségibb szallastipusok felé tolodott el
az elmult években, melynek mar komoly kihatasa van a szallasdij bevételekre is.

Heves megyének vannak a legnagyobb szallasdij bevételei a régioban, melyet szorosan
kovet Borsod-Abauj-Zemplén. Nograd megye szallasdij bevételeinek aranya a régido Osszes
bevételeibdl 2001-ben 7,7%-volt, mely 2006-ra 5,4%ra mérséklodott. Az atlagarak ugyan 2001
ota novekedtek a régid araihoz képest, azonban igy is jelentés az elmaradas. Mig 2001-ben a
négy csillagos szallodak atlagarai a régié tobbi négy csillagos szallod4jahoz képest magasabbak
voltak majdnem 30%-kal, addig 2006-ra mar a régio atlaga alatt vannak. A vendégéjszakak
tekintetében Borsod-Abatj-Zemplén atvette az els6séget Heves megyétdl a 2001 és 2006 kozotti
idészakban. A bevételekben Heves megye vezetd szerepét az atlagarak magasabb szintjének
koszonheti.

A turisztikai GDP becslése Eszak-Magyarorszag megyéire

A turizmus gazdasagban betoltott szerepének vizsgalata meglehet6sen Osszetett feladat, mivel
tobb gazdasagi agazat (szallashely-szolgaltatas, vendéglatas, stb.) sokrétii kapcsolatrendszere
jatszik szerepet a teljesitményében. A turizmus dsszetett rendszerének gazdasagi szerepét a KSH
a Turisztikai Szatellit Szamlakban kisérelte meg mérni (Pal-Ratz 2004).

Moddszertani okokbol a hivatalos statisztika nem képes a turisztikai GDP megyei-regionalis
szintll mérésére, csupan az orszag egészét képest vizsgalni. Kutatdsunk éppen ezt a hianyt
igyekezett kikiiszobolni, s a hivatalos statisztikai adat dezaggregalasaval szamitottuk ki a
turizmus megyei bruttd hozzaadott értékeét.

Becslésiink legfontosabb eredménye, hogy 2000 és 2005 kozott Eszak-Magyarorszag
megyéiben az orszagos atlagtol jelentdsen elmaradé mértékii volt a turizmus részesedése a GDP-
bol (1. tablazat). A régio legkisebb részesedésti megyéjében, Nogradban, 2005-ben orszagosan a
legalacsonyabb részesedést figyelhetjik meg. A turizmus részesedése 2000-r6l 2005-re a
régidban mintegy 0,2 szazalékponttal névekedett. A régié megyéi koziil viszont csak Hevesben
lathatunk kismértéki, 0,3 szazalékpontos novekedést, szemben a masik két megye stagnalasaval.

A turizmusra jellemzd agazatok teljesitménye orszagos atlagban 63,3%-al nétt 2000-r6l
2005-re. Eszak-Magyarorszag novekedése ennél némileg magasabb volt ugyanebben az
idészakban (72,7%), kdszonhetéen Borsod-Abauj-Zemplén 76,6%-0s és Heves 72,4%-0s
ndvekményének. Nograd dinamikaja csak 49,7%-os volt a vizsgalt iddszakban.

1. tabldzat: A turizmusra jellemzé dgazatok részesedése a GDP-b61 Eszak-Magyarorszagon,
2000-2005, %

Teriilet 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Borsod-Abauj-
Zemplén 1,4 1,3 1,4 1,6 1,4 1,4
Heves 4,5 4,3 4,3 4,1 3,8 4,8
Nograd 0,8 0,8 0,8 0,8 0,6 0,8
Eszak-Magyarorszég 2,1 2,1 22 2,2 2,0 23
Orszadgos atlag 5,1 5,1 5,0 53 5,0 5,2

Forrdas: sajat szamitas
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Eszak-Magyarorszag a magyarorszagi régiok kozott az utolsé elétti helyen all a teljes
vizsgalati id6szakot tekintve a turisztikai GDP nagysaga tekintetében. A régio megyéi koziil (2.
tablazat) Heves van a legkedvezobb helyzetben, s6t a 2002-es évtdl eltekintve a 9. helyezést érte
el. Ezzel szemben Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd 2000 és 2005 kozott tartosan a 11. és a 20.
helyen allt.

2. tdbldzat: Eszak-Magyarorszag megyéinek helyezése a megyék kozott a turizmusra jellemzé

agazatok teljesitménye tekintetében, 2000-2005
Megyék 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Borsod-Abauj-
Zemplén 11. 11. 11. 11. 11. 11.
Heves 9. 9. 8. 9. 9. 9.
Nograd 20. 20. 20. 20. 20. 20.

Forras: sajat szamitas

A turizmusra jellemzd 4dgazatok orszagos teljesitményébdl Kozép-Magyarorszag 2003-6ta
tobb mint 50%-al részesedik. Eszak-Magyarorszag részesedése (3. tiblazat) a 2000-es 3,5%-rol
2005-re 3,6%-ra ndvekedett. A régidé megyéi koziil Heves részesedése a 2000-es 2,0%-rol 2005-
re 2,1%-ra ndvekedett. Borsod-Abauj-Zemplén és Nograd részesedése a vizsgalt iddszakban alig
valtozott, 2000-ben és 2005-ben is 1,3 és 0,2%-ot értek el.

3. tabldzat: A turizmusra jellemz6 agazatok teljesitményének részesedése az orszagosbol, 2000-
2005, szazalék

Teriilet 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Borsod-Abauj-
Zemplén 1,3 1,2 1,3 1,4 1.4 1,3
Heves 2,0 2,0 2,0 1,9 1,8 2,1
Nograd 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2
Eszak-Magyarorszdg 3,5 3,4 3,5 3,5 3,4 3,6

Forras: sajat szamitas

Végiil a turisztikai GDP egy lakosra jutd értékét vizsgaljuk az orszagos atlag szazalékaban
(4. tablazat). Eszak-Magyarorszdg ebben a vonatkozasban — Eszak-Alfoldet megelézve — az
utolso el6tti helyen all. A régido megyéi koziil csak Heves tudta valamennyi évben meghaladni az
orszagos atlag 50%-at, s 2005-ben annak 65,3%-an allt. Borsod-Abatj-Zemplén ezzel szemben
még a legjobb 2003-as évben is csak az orszagos atlag 19,8%-an allt, mely 2005-re 18,6%-ra
esett vissza. Nograd a legkedvez6bb 2000-es évben is csak az orszagos atlag 8,99%-at érte el az
egy lakosra juto turisztikai GDP tekintetében, mely 2005-re 8,1%-ra mérséklodott.

4. tablazat: Egy lakosra juto turisztikai GDP az orszagos atlag szdzalékaban, 2000-2005

Teriilet 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Borsod-Abauj-
Zemplén 17,2 16,5 17,5 19,8 19,0 18,6
Heves 62,9 63,0 63,8 59,8 57,5 65,3
Nograd 8,9 8,7 8,7 8,0 6,7 8,1
Eszak-
Magyarorszdag 27,3 26,9 27,7 27,9 26,6 28,7

Forras: sajat szamitas
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szazalék
] - 250
[ 1] 251- 500
B 50,1-100,0
I 100,1 -200,0
I 200,1 -

2. abra: Az egy lakosra jut6 turisztikai GDP az orszagos atlag szazalékaban, 2005
Forras: sajat szerkesztés

Osszefoglalas

Eszak-Magyarorszag turisztikai karakterisztikajanak vizsgalatakor nem feledkezhetiink meg
arrol a kornyezetrdl, melybe a jelenség bedgyazdodik. A tarsadalmi-gazdasagi kornyezet hatdssal
van a turizmus mennyiségi, és mindségi ismérveire, mint ahogy a turizmus is hatast gyakorol a
kornyezetére. Azaz a turizmus szoros kolcsonhatasban van azokkal a telepiilésekkel, ahol
mitkodik. Tehat a turisztikai bevételek a telepiiléseken €16k kasszajaba folynak be, azonban a
turizmussal kapcsolatos (allami) teend6k megyei szinten jelennek meg. Ebbdl kovetkezden a két
szint kozotti, kistérségi vizsgalatokat tliztiik ki feladatunkként, mely még megérzi a turizmus
lokalis vizsgalhatosagat, de mar az integralt tarsadalmi-gazdasagi mutatok hasznalatat is
lehetévé teszi. A kistérségi szint a megyei, regionalis turizmus-fejlesztés szamara is
differenciltabb képet mutathat, segitségre lehet Eszak-Magyarorszag idegenforgalménak
mélyebb megértéséhez, tervezések elkészitéséhez, és hatékonyabb akciotervek kidolgozasahoz.
Eszak-Magyarorszag kistérségi szintjén demografiai, gazdasagi, tarsadalmi véltozocsoportoknak
a turizmus ismérveivel valo kolcsdnhatdsat vizsgaltuk meg részletesebben. Osszesen 34
valtozoval dolgoztunk, és a 2001-2006 kozotti idészakot elemeztiik. Egyik vizsgélati modszertil
a faktoranalizist valasztottuk, mely segitségével redukalni tudtuk valtozoink szamat, olyan
modon, hogy a benniik 1évé informaciok dontd tobbsége az elemzésiink része maradt. Masik
elemzési technikank a loglinearis modellezés, mely ismérveink kozotti kdlcsdnhatasokat
taglalja. Kimutattuk, hogy a humaner6forras fejlesztés terén csak radikalis valtoztatasokkal
befolyasolhatok a trendek, az 0j kihivasok teljesen 0j képzési rendszereket kovetelnek, hogy a
turizmus szektor megfeleljen a 21. szdzad munkaerdpiaci kihivasainak (David szerk. 2008).
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Dabasi Halasz Zsuzsanna

Szempontok és javaslatok a foglalkoztataspolitikat tamogatoé regionalis
migracios politika kialakitasahoz

Bevezetés

A XXI. szazad elején az egyesiilt Europaban a nemzetkézi vandorlas 0j értelmet nyert. A
népesedési folyamatok modositjak az egész népesség és ezzel a munkaeréforrds nagysagat,
Osszetételét. A XX. szazad masodik felében a demografiai folyamatokra az volt a jellemzd, hogy
a legtobb fejlett orszagban a halandosag és a termékenység igen alacsony szinten stabilizalodott,
a népesség természetes novekedése megallt. Ugyanakkor a vandorlasok megélénkiiltek, a
vandorlok szama 1975 6ta megduplazodott. Altalanosan jellemz6, hogy egy orszag lakossaganak
2-5%-a ¢l tartdsan tavol hazajatol. Ma mar a vilag népességének 2,9%-a (mintegy 175 millio
ember), vagyis a vilag minden 35. lakosa sziilohazajan kiviil ¢l (IOM 2003). Ebbdl a tobbség,
100 millié ember a fejlett orszagokban talalt 0j hazara. A munkaeréforras nagysaga, szerkezete
pedig determinalja a gazdasag teljesitOképességét.

Paradigmavaltas a migracié gazdasagtanaban

Bar a kiilonboz6 gazdasagi elméletek nem tudjak egyértelmiien sem iranyat, sem mértékét
meghatarozni a migracios folyamatoknak, de magyarazo erejitk van, ami figyelembe veendd az
aktiv gazdasagpolitikat megalapozd kutatasoknal. Igy a migraciot jdomagam is a kozgazdasagi
paradigmék altal athatott torténelmileg kialakult elemzési keretek kozott vizsgalom. Allitasomat,
mely szerint az 0j technikai—gazdasagi kihivasokhoz val6 alkalmazkodéasban a munkaerépiacnak
¢s azt befolyasold migracionak, kiilondsen a magasan képzett munkavallaloi réteg mobilitasanak
jelentds szerepe van, a legujabb kdzgazdasagi elméletek vonatkozo tételeire alapozom.

A hagyomanyos kozgazdasagi iskolak koziil a neokeynesianusok, a posztkeynesianusok, az
Uj intézményi iskola, az 0j marxistak képviseldi részletesen foglalkoztak a ndvekedés elméleten
beliil a humantdke jelentdségével, illetve a munkaerdbe torténd befektetés moddjaival,
megtériilésével, és ugyanakkor annak tagadasadval is. Ezek a tételek hatnak a migracio
gazdasagtanara.

A korabbi neoklasszikus értelmezéshez képest az un. endogén novekedéselmélet a
gazdasagi novekedés modellezésében kiilonds hangsilyt helyez a technikai fejlédésre és a
humantdke felhalmozasara. Romer (1986) - tillépve a az innovacid schumpeteri elméletén - a
piacon a tudasmonopoéliumok kialakuldsara és ezeknek a gazdasagi ndvekedésben jatszott
szerepére hivja fel a figyelmet.

Az uj intézményi iskola képviseldi megkérddjelezik a migracié egyéni bérkiilonbségen
alapul6 klasszikus tanat és a migrdacioban az intézmények (melyek nem a szervezetek maguk,
hanem az egyének kozott kialakult magatartdsi rendszerek) piacmodositd —szerepét
hangsulyozzak. Az intézményi kornyezetet ebben az esetben az emberi magatartast korlatozo
tényezok (jog, tulajdonosi jogok, tarsadalmi konvenciok, szokasok, normadk) alkotjak. A
migracioval foglalkozd jogi keretek valtozasa tobb kutatas alapja volt az elmdlt 50 évben.
Maguk az intézmények, mint példaul a szerzédések, a szervezetek és nem utols6 sorban a piac -
adott gazdasagi kapcsolatok megszervezésére szolgalnak. Ezek természetének megértése alkotja
azt a kutatdsi vonalat, amelynek elvén alapul a hdlozat elmélet is. (Portes és Walton 1981,
Castells 1989, Sassen 1988).
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Ha a rokonok, baratok, szomszédok és munkatarsak mar rendelkeznek kapcsolatokkal a
lehetséges célteriileten, az odavandorolni szandékozok kockazatat minimalisra csokkentheti és
megoszthatja, ha a kialakitott interperszonalis hal6zatokra tdmaszkodnak informacioért (Taylor
1976) A modell tovabbfejlédésének egyik aspektusa a kapcsolatteremtés problematikaja. Swaan
(1994) felhivja a figyelmet arra, hogy az 4atmeneti gazdasagokban hianyoznak a
kapcsolatteremtés intézményei. Az 11j intézményi iskola kutatdsai - minden fogyatékossaguk
ellenére - kezdetét jelentik olyan problémak vizsgélatanak, amelyeket a hagyomanyos
kozgazdasagtan eddig figyelmen kiviil hagyott. (Matyas 1996) A humanitarius szervezetek és a
bevandorlok szamara mar jol ismert személyek, cégek intézményesen stabilizalodnak,
megteremtve egy olyan szocidlis t6keformat, amelyet a migransok igénybe vehetnek annak
érdekében, hogy ki tudjak hasznalni a kiilfoldi munkaerépiacon kinalkozo lehetdségeket.

Bevelander (1999) tanulmanya a strukturdlis valtozasok fontossagara vilagit ra. A
gazdasagi rendszer atstrukturalodasa, olyan folyamatokat inditott el egyes orszagokban igy
Svédorszagban is, mely miatt a nyelvi, kommunikacios, szocialis képességek szerepe
felértekelodott, csokkentve ezzel a képzett bevandorlok esélyeit. A bevandorlok munkaerd-piaci
helyzetét csak a human t6két a gazdasagi kornyezetbe behelyezve lehet értékelni
A globalizéciot és hatasait Gijszertien értelmez0, uj vilaggazdasagi rendben gondolkodé iskola
kovetéi Wallerstein (1983) munkéja alapjan a nemzetkozi migrdaciot nem az elkiiloniilt
nemzetgazdasagok bels6 munkaerdpiacanak kettévaldsahoz, hanem a vilaggazdasag egészéhez
kapcsoljak

Neves kozgazdaszok publikacidiban egyre gyakrabban keriil el6térbe egy kozgazdasagi
irdnyzat, az 1w kozgazdasagtan (,New economics”), mely az ipari kapitalizmust kdveten
merdben 0j megvilagitasba helyezi a termelést. Egyre tobben valljak, hogy az elmult hisz év
strukturalis valtozasai nyoman alapjaiban valtoztak meg a gazdasagi termelés feltételei,
koriilményei. A termelési tényezok igy tobbé nem a ,.kébe vésett” fold-toke-munkaerd harmasat
jelentik (Landfeld-Fraumeni 2001). Ezen 10j rendszer egyik alapja az infokommunikaciot
hasznalo emberi erdforrds. A migracio értelmezése is teljesen Uj alapokra keriilhet. Az eddigi
teriileti elvandorlas mellett, kifejezetten a brain drain témajaban megjelenik egy virtualizalédo
vilag, ahol lehet, hogy a vandorlast felvaltja egy mas kapcsolodasi séma.

A versenyképesség kapcsolata a migracios folyamatokkal

A XXI szazadban egy vallalkozo szempontjabol a legfontosabb névekedési korlatnak a munkaerd
koltsége, az adoterhelés, az arfolyamkockazat, a beszallitéi lancok hianya, a szakképzett
munkaeré hianya, a mérnokképzeés, a nyelvoktatds, a szakmunkasképzés, a munkaiigyi
szabalyozas rugalmatlansaga bizonyul. Ezen tényez6k befolyasoljak azt, hogy a hazai vallalatok
¢és veliik egyiitt az orszag, hogyan képes megbirkozni a gazdasagi valsag fenyegetd rémével.
Korunkra jellemzé modon az Amerika Egyesiilt Allamok 4ltal kialakitott kapitalista
piacgazdasag olyan mértéki szellemi és fizikai munkaerét kdvetel, amit sajat lakoibol mar nem
tud fedezni. Ezért van az, hogy nem feltétlen az emberek szeretnének Amerikdba menni, hanem
hogy Amerika szeretné, ha az emberek oda mennének.

Az ENSZ - torténetében egyediilalléan - a 2006-0s konferencian a nemzetk6zi migracio és
fejlodés témakorben, megerGsitette a kapcsolatot az egyének elvandorlasa és szarmazasi
orszaganak fejlédése kozott. A kétnapos esemény nem adott hatarozott kovetkeztetéseket az
Osszefiiggés természetére — a kormanyoknak sem szolgalt vilagos politikaval arra vonatkozoan,
hogy mit kellene tenniiik — de azt egyértelmiien megmutatta, hogy a migracié kapcsolodik a
fejlédéshez és azt is, hogy ez a kapcsolat dsszetett és tovabbi kutatasokra érdemes.

A gazdasagi novekedés, altalanosabban a versenyképesség ¢és a migracid kozotti
Osszefliggések matematikai statisztikai modszerekkel is igazolhatok.
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Az orszagok teljesitményét leird egy fore jutdé GDP értékének és a migracios mutatdinak
valtozasa kozotti kapcsolat kimutatasara szamitasokat végeztem 4 éves intervallumban az EU25
tagallamainak statisztikai adatai alapjan. A korrelacio értéke szignifikans és egy kdzepesen erds
kapcsolatra utal. Bar a kapcsolat a migracidos egyenleg, a munkanélkiiliség ¢és a
foglalkoztatottsag kozott még kimutathatd, erdsségét tekintve gyenge a kapcsolat, nem
szignifikans.

1. tablazat: A migrécid és a gazdasagi novekedés sszefiiggései (EU-25)

Evek
Mutatoszamok
2003 2004 2005 2006

atlagos GDP novekedés 1,025046 | 1,066411| 1,102623 | 1,311369
atlagos migracios rata 0,294384 | 0,292455| 0,314707 | 0,589727
atlagos kivandorlas 5,871478 | 4,432085| 4,771767| 6,759097
korrelacios egyiitthaté (GDP-migr) -0,29792 | -0,41247| -0,26556| -0,04992
korrelacios egyiitthatd (GDP-kivandorlas) 0,529531| -0,30191 -0,3192 | -0,06928

A kapott eredményeket az 1. szdmu abraban egyiittesen abrdzolom, ebbdl kitlinik, hogy az
Osszefiiggések nem csak logikai, hanem szadmszaki tton is bizonyitottak.
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1. dbra: Atlagos GDP névekedés valamint a migracio és a kivandorlas lakossagaranyos
mutatojanak osszefliggése (EU-25)
Forrdas: sajat szamitas

A migracio és a szociodkonometriai mutatok kozotti hazai 6sszefiiggések kimutatasahoz megyei
adatokkal végeztem vizsgalatokat.
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A vizsgalat soran felhasznalt magyarazo-valtozok az alabbiak voltak:

e azadott megyében az egy allando lakosra jutdé GDP (ezer Ft/f6) x1,

e az adott megyében foglalkoztatottak aranya a munkavallalasi kort allandé népességhez

viszonyitva (%) (foglalkoztatottsagi rata) x2,

e az adott megyében a regisztralt munkanélkiiliek ardanya a munkavallalasi kora
allandonépességhez viszonyitva (%) (munkanélkiiliek aranya) x3,
az adott megyében 100 lakasra jutd lakosok szdma (f6) x4,
az adott megyében az atlagkeresetek (Ft) x5,
az adott megyében a belfoldi vandorlasi kiilonbozet ezer lakosra szamitva (f6) x6,
az adott megyében a kiilfoldi vallalkozasok szdma ezer lakosra szamitva (db) x7,

e azadott megyében a kiilfoldi vallalkozasok tékéje ezer lakosra szamitva (mrd Ft) x8.
A kétvaltozos korrelacidszamitas soran tobb olyan valtozot is taldltam, amelyek a migracios
egyenleggel Osszefliggésbe hozhatéak. Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagynunk,
hogy ezek a tényezdk egymassal is kolcsonhatasban vannak, egymassal Osszefiiggnek, sot
egymas hatasat is befolyasoljak, illetve el6fordulhat, hogy csupan a migracio €s a kivalasztott
tényez6 egylittmozgasarol van sz6. Ezek alapjan indokoltnak latszott az Gigynevezett optimalis
tobbvaltozos regresszidfiiggvény meghatdrozasa, mely ugy szelektdlja a szdba johetd Osszes
valtozot, hogy hasznositja a rendelkezésre allé valamennyi informaciot, és a legkevesebb
magyarazo-valtozot €piti be a modellbe. A tobbvaltozds regresszioszamitas kiindulasdhoz a
kétvaltozos korrelacidszamitas eredményei alapjan azokat a tényezdket valasztom, ahol az adott
parcialis korrelacios egylitthat6 kritikus szignifikanciaszintje kisebb volt, mint 1% (p < 0,01). A
vizsgalataimat 6t év adataival végeztem el, ezzel arra kerestem az 6konometriai bizonyitékot,
hogy mennyiben valtoznak a nemzetk6zi migraciot meghatarozo tényezok évrdl évre, illetve az
egyes regresszios egyenesek miképp jeleznek eld. Az igy kapott regresszids egyenletek koziil az
alabbiakban a 2001-re és a 2005-re vonatkozot mutatom be részletesen.

2001 évi regresszids egyenlet:

Y="-1,99-0,000155x,-0,0426x,-0,0506x3-0,00487x4+0,00003 1 x5+0,115x4-0,023x,+1,67x4
(0,4030 0,8360  0,1540 0,3180 0,2250 0,3010 0,0 0,7 0,0)

2005 évi regresszios egyenlet:

Y=17,6+0,00344x,-0,062x,+0,045x;-0,0132x,-0,000185x5+0,0966x,+0,33 1x,+0,34 1x5
(0,0860 0,1220 0,5870 0,8380 0,4700 0,0500  0,2610 0,3300 0,6840)

A kapott értékek alapjan megallapitottam, hogy a modellek szignifikansak. A modell
magyarazd ereje 96,7% és 85,2%. A regresszids egyenlet (B-i) egyiitthatoi koziil 2001-re
vonatkozva kettd tekinthetd szignifikdnsnak: a belsé migraciés egyenleg, és a kiilfoldi
vallalkozasok t6kéje; 2005-re egy tekinthetd szignifikdnsnak: az atlag keresetek. A tobbi valtozo
egyiitthatdjanak megbizhatosaga gyengébb, azonban a modellben a parcialis korrelacios
egyiitthato szignifikanciaja miatt megtartottam.

A migracié és a foglalkoztataspolitika kapcsolata

Az eurdpai orszagok, kdzottiikk hazank demografiai folyamatai tiikkrében a gazdasagi novekedés
¢és a migracio kozott kimutathato kapcsolat azt is jelenti, hogy mig az uralkodo kozgazdasagi és
szociologiai elméletek a munkaerd-vandorlas kivaltotta tarsadalmi ¢és  gazdasagi
kovetkezményeivel leginkabb a befogadd orszagokban foglalkoznak, addig a XXI. szdzadban
varhatdan a kibocsato orszdgokban bekovetkezd negativ hatasok lesznek a mérvadok. Egy térség
versenyképességét, jovobeli teljesitményét meghatarozza a sziikséges munkaerd mennyiségi és
mindségi Osszetétele, a térség lakossagmegtartd képessége. A regionalis gazdasagpolitika
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feladata a lakossadg vonzasa, megtartasa, motivalasa, és az azzal valdé hatékony gazdalkodas.
Ebbe beletartozik, hogy foglalkoztataspolitikajanak része legyen a migracios stratégia. A XXI.
szazad gazdasagi fejlodését minden desztinacioban (integracidban, nemzetgazdasagokban,
régiokban, megyékben és kistérségekben) jelentdsen befolyasolni fogja a nemzetkdzi
vandorlasban betdltott helye, kiilondsképpen a lakossagmegtartd szerepe, a brain drain elleni
védekezése.

Ma hianyoznak a volt szocialista orszagok munkaerdpiacan azok az eszkdzok, amelyek
képesek lennének egy gyorsan kialakuld egyensulytalansag kezelésére. Vallalkozdinak
versenyképességét veszélyezteti, hogy sem orszagosan, sem regionalisan nem létezik
Osszehangolt munkaerépiacot védd migracios stratégia. Igen nagy veszteség ezen orszagoknak,
ha az emberi t6kébe torténd beruhazas eredményét mas orszagokban hasznositjak. A képzésre
forditott figyelem mellett, sziikséges a foglalkoztatasi stratégiaban nagyobb szerepet szanni a
munkaeré megtartasara. Kovetkezésképpen a jovében ujabb, regionalis vonatkozéasokra is
kitekint6 szemponttal kell béviteni a migracios gyakorlatot.

A XXI. szazadban a regionalis politika szerepe megnd, a kiillonb6z6 méretli természetes és
mesterséges modon kialakitott desztinaciok érdeke a sajat - gyakran sajatos - gazdasagpolitika,
melynek fontos része a migraciora iranyuld stratégia.

A migracié ma els6dlegesen nemzetbiztonsagi, masodlagosan pedig gazdasagi kérdés. A
kiilonboz6 tervezési és beavatkozasi szinteken masodlagos a migracié gazdasagi szerepe, nem a
megfeleld helyen kezelt a kérdés, azaz kevéssé veszik figyelembe a munkaerépiaci aspektusat.
Ezt elhibazottnak tartom. Bar tudatiban vagyok annak, hogy a nemzetkdzi megallapodasok
determinaljak hazank politikai, jogi, gazdasagi életét, mindezek mellett a nemzeti
foglalkoztataspolitikanak nagyobb hangsulyt kellene forditania a migracios kérdésekre.
Megitélésem szerint ez lenne hivatott a migracios tendenciak kezelésére, piackonform technikak
kidolgozasara, és ezzel a vandorlasi folyamatok negativ gazdasagi hatasainak csokkentésére, a
pozitiv hatasok kiaknazasara.

Regionalis és megyei foglalkoztatasi helyzet, vandorlasi viszonyok

A kiindul6 allitasunk, hogy a csekély a gazdasagi novekedés illetve a jolét masoktol elmaradd
novekedése hazankban - €s azon beliil az észak-magyarorszagi régioban, illetve Borsod-Abauj-
Zemplén megyében - tobbek kozott a kedvezdtlen demografiai folyamatokra, a nem megfeleld
gazdasagi strukturara és az ezekbdl is kovetkezd ugynevezett ,,gyenge innovaciora” vezethetd
vissza. Fontos kérdés, hogy milyen gazdasagpolitika, azon beliil foglalkoztataspolitika tudna
hozzajarulni egy dinamikusabb fejlédés kialakulasahoz. A gazdasagelmélettel foglalkozok
latjak, hogy az allam jogosult beavatkozni a piaci viszonyokba, illetve hogy a human eréforras
mennyisége ¢és mindsége meghatarozza a fejlodést. A munkaerépiacon a beavatkozasok olykor
hosszabb id6 utan érik el hatasukat, mivel egy bizonyos id6 kell a bevezetésiikhoz és ahhoz is,
hogy a szereplok kozott az informacidaramlas megvalosuljon. A teriileti foglalkoztatasi
egyezmények €s a région beliili programok stratégiainak el6terében az all, hogy a lehetd legtobb
eszkozzel noveljék az aktivitast és teremtsenek megfeleld szami munkahelyt. Hidnyolom az
aktivitdst javitd programokbdl a népesség megtartd intézkedéseket. A terdileti
foglalkoztataspolitika sikerének az eléfeltétele, hogy a foglalkoztatasi problémakat egyiittesen
felszamolo egylittmiikodés jojjon 1étre. Kritikus pont lehet a foglalkoztatasi tamogatasok
hatékonysaganak alakulasaban a hidnyzo migracios stratégia és azon beliil kiilondsképpen a
kivandorlast lecsdkkent6 eszkdzok kidolgozatlansaga.

Miért van az, hogy egyes régiok foglalkoztataspolitikai kilatasai, munkaer6 megtartd
képességei jobbak, mint masoké? Ez kulcskérdése a regionalis gazdasagi elméleteknek. Az
egyik valasz a régiok adottsagaban rejlik. A 80-as évek ota a teriileti fejlodési kiilonbségeket a
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»puha” helyi adottsagokkal is magyarazzak. Ez nagyon sok 0sszetevobdl all, igymint a specialis
helyi kultira, a teriileti Osszetartozas érzése, a készség az egyiittmiikodésre és a haldzat épitésre.
JelentOs szerepet jatszik a helyi munkaerépiac nagysaga €s mindsége, az hogy milyen gyorsan
tudjak elsajatitani az Gjabb technologiat. Az innovativ milid kialakulasdhoz 6ssze kell hangolni a
»gazdasagi, technikai, szocialis és kulturalis szintjeit a régioknak” (Lapple 1994) és a ,,szocialis,
kulturalis, adminisztracids €s politikai magatartasait™ (Kreibich 2004).

2. tablazat: Munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsdgi adatok a 15-74 éves népesség korében 2007

Munka- Foglalkoz- M]:lfll!(a,m.él- F;O%lii-lfo%- Aktivitasi
Teriilet nélkiiliek tatottak u ,1seg1 ato . sagl rata
rata rata
ezer fo %

Miskolc és korzete 8,3 86,2 8,8% 44,0% 48,0%
Borsod-Abauj-Zemplén 35,9 235,9 13,2% 43,5% 50,1%
Eszak-magyarorszigi 58,2 4254 12,0% 44,8% 50,9%
régiod

Magyarorszag 269,9 39425 7,0% 51,1% 54,9%

Forras: KSH munkaer6é-felmérése szerint sajat 6sszeallitas

A vandorlasok 1990 utan nagytérségi szinten (7 NUTS-2 régio) lényegében egyiranytiva
valtak: az 1980-as években még a régiok kozotti sokoldalii migracio volt a jellemzd, 1990 utan a
keletr6l nyugat fel¢ torténd mozgas valt dominanssa. Ennek megnyilvanuldsaként az orszag
migracids sulypontja 1984-1997 kozott keletrdl nyugat felé mozdult el (Illés 2000). Az 1990
utani belfoldi vandormozgalom sajatossagai legpregnansabban kistérségi szinten mutatkoznak
meg. Ebben a megkozelitésben iitkoznek ki leginkabb a jelentds teriileti kiilonbségek: példaul
mikdzben a budapesti agglomeracio tobb kistérségében az éves vandorlasi nyereség mar az
1990-es években meghaladta a 15 ezreléket, addig az orszag elmaradott részeiben j6 néhany
kistérségben 5 ezreléknél nagyobb veszteség mutatkozott. Ezek jorészt az orszag hagyomanyos
elvandorlasi térségei, mint példaul az északkeleti régié (Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye), valamint a Dél-Dunanttl aprofalvas térségei. A 2000-es években szintén
torténtek emlitést érdemld valtozasok. Ilyen a Budapest koriili szuburban &vezet szinte teljes
zérddasa. Az ehhez tartozé kistérségekben az éves vandorlasi nyereség meghaladta a 15
ezreléket. A magteriilethez kapcsolodva foleg kelet-északkelet felé jelentdsen kiterjedt a pozitiv
migracios mérleggel rendelkezd kistérségeknek ez az dvezete. Ugyanakkor az orszag déli, keleti
és északkeleti részén egyre hatarozottabban kirajzolodnak az elvandorlés kiterjedt 0sszefiiggd
zondi. A kistérségek vandorlasi mérlege alapjan kijelolhet6 az a migracids térszerkezeti vonal,
ami elvalasztja az orszag bevandorlasi és elvandorlasi nagytérségeit. A 20002006 kozotti
adatok szerint ezt a hatart hozzavetélegesen az Ozd—Mezékovesd—Szolnok—Dunatjvaros—
Nagykanizsa—Lenti telepiiléssor képezi. Tobbnyire ett6l északra taldlhatok a migracios
nyereséget élvezo teriiletek, ettdl délre és keletre pedig az elvandorlasi térségek. Ez a migracios
térszerkezeti-vonal természetesen nem Orok érvényll, a vandormozgalmak egyes szakaszait
atrajzolhatjak. Erre jo példa, hogy az 1990-es évek adatai szerint a jelenlegi Ozd-Mezékovesd—
Szolnok hatar még joval nyugatabbra, Balassagyarmat—Szolnok kozott huzodott. (Dovényi Z
2007)
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2. abra: Borsod-Abauj-Zemplén megye népmozgalmi aranyszamai 2001-2007
Forras: KSH adatok alapjan sajat szerkesztés

Szcenariok a régiés illetve a Borsod-Abatj Zemplén megyei nemzetkézi migracios
politikdahoz

A vilag nem kiillonb6z6 globalis krizisekkel néz szembe. A kdrnyezeti, fejlodési és energiai
krizis mind egy. A vilag zsugorodik és egyre kevesebb megoszthato forras marad: az egy fére
jutd fold nagysaga negyede az egy szazaddal ezel6ttihez képest. A fogyasztas gyorsabban nd,
mint a népesség, de egyenlétleniil. Europa és benne Magyarorszag és Ukrajna fennmaradasa is
csak ugy képzelhetd el, ha minden tarsadalmat ¢és gazdasagot befolyasolo jelenségre
figyelemmel vagyunk, és azokat komplex modon kezeljikk. A régiok versenyképességét erdsitd
migracios stratégiadhoz a GEO4 jelentésre tamaszkodva fogalmaztam meg szcenaridkat.

Piaci megoldds: A kormany tdmogatja a maganszektorok gazdasagi fejlodését, a legjobb
gyakorlat bemutatasaval, a kdrnyezet olyan fejlesztési modjan, amely segiti az emberi jolét
elérését. Azaz a munkaerdpiac szerepldinek kedvezd feltételeket teremt, 6sztonzi a lakossagot a
helyben maradasra, a migracio okozta karok csokkentésére piac konform megoldasokat
alkalmaznak.

Politikai megoldas: Ahol a kormany erds kézzel iranyit, szabalyoz és képes megallitani az
elvandorlast a szegényebb teriiletekrdl, helyben hasznositja a sziirkeallomanyt, s6t vonzza a
tudast, hogy segitse a lemarado teriileteket. Allami kutaté intézeteket tart fenn. A vidéki oktatési
intézményeket tamogatja. Az allami beruhazasok jelentds részét az elmaradott vidéki teriiletekre
Osszpontositja. Adétamogatassal segiti a vidéken maradast.

Biztonsag: Ebben a kormany és a maganszektor verseng az ellenérzésért. Ez fontos a
migracié szempontjabol, mert ekkor olyan forgatokdnyvek alakulnak, ahol az dnkorlatozasnak
az atterhelésnek van szerepe. Mindehhez Gandhi a XIX szdzadban mar megfogalmazta a
tarsadalmi hét fo bilint, mely a jolét munka nélkiil, a fogyasztas lelkiismeret nélkiil, a tudas
karakter nélkiil, a business erkdlcs nélkiil, a tudomany emberség nélkiil, a vallas aldozatkészség
nélkil és a politika elvek nélkiil.



Szempontok és javaslatok a foglalkoztataspolitikat tamogaté regionalis.. ... 35

Fenntarthatosag: A magénszektor, a tarsadalom és a kormany egyiittmikodését vonja

magaval a kdrnyezet fejlesztése és az emberi jolét biztositasa érdekében. A migracié és benne a
munkaerd vandorlas olyan moddon alakul, hogy Europa kevésbé fejlett orszagainak
munkaerdpiaca képes dnmagat reprodukalni, igy a miikodo joléti allam ujraelosztason alapulod
rendszerei nem omlanak Ossze, a tarsadalombiztositas klasszikus feloszto-kirovd rendszere
képes miikodni. Ez az egyetlen forgatokonyv, ahol elsdsorban a stabilitast tartom szem el6tt.

Javasolt eszkozok Gj migracios politika kialakitasahoz

1

A, mainstreaming” Azaz a népesedési célkitlizések €s azon beliil a munkaeré megtarto
€s vonzo célok a szakpolitikdk Osszességére nézve altalanosan érvényesek legyenek.
Minden szakpolitika ,,mainstream” elemévé valjon a vandorlas.

Peer review vagy 'kolcsonds feliilvizsgalat'. A kiilonb6zd sikeres nemzeti migracios
politikak megismerése, a legjobb gyakorlat atvétele.

A migracios politika iranyitasa és szervezése, a nemzetkdzi népmozgas szerepldinek
(beleértve a hazatérd magyar allampolgarokat, a kényszervandorokat, a kiilfoldi
munkavallalokat) a helyi kozosséggel valdo egyiittélése, Dbeilleszkedése, a
kozszolgaltatasokba vald bekapcsolasa. A helyi dnkormanyzatok migracidéval kapcsolatos
feleldsségének a mainal sokkal hatarozottabb rogzitése.

e Migracios attasé a konzulatusokon. A kiilfoldon tartézkodd allampolgarok
segitése, kiilonosen az au pairek, fiatal didkok, munkavallalok tajékoztatasa,
jogvédelme, az Tlgyiikben eljar6 helyi hatosagokkal valé rendszeres
kapcsolattartas, a hazatérés tamogatasa.

e A kormanyzati dontések, intézkedések megalapozasahoz célszerii lenne
modon rendszeresen gyijteni lehetne a statisztikai (€letkor, nem, foglalkozas,
célorszag stb. szerinti) adatokat.

e Az Onkormanyzatok is batoritsak a gazdasagi, tudés-, tarsadalmi és kulturalis
tokével rendelkezd volt magyar allampolgarokat a hazatérésre, segitsék a hazai
tarsadalmi, gazdasagi, telepiilési kozegbe valo visszailleszkedést.

Innovativ milid kialakitisa, aminek egyik legfobb feladata a munkaerd megtartasa. Ilyen
kornyezet részének kell lennie a kiilonb6z6 kutatd bazisoknak, a hozzajuk tartozo szatelit
irodakkal egyiitt. Az iskolavarosok nemcsak a tanarok oktatd-nevelé munkaja vagy éppen
tudomanyos munkalkodasa révén jeleskedhetnek, hanem az itt Osszesereglett didksag
onszervezddéseivel is iranymutatd szerepet vallalhat.

Jellemzben éppen a tanulds, és a munka érdekében hagyjak el a sziil6foldjiiket sokan
évek Ota, és valoszinii, hogy ez a trend a jovoben csak erésddni fog. Osztondij
programokkal, megyei kamarai timogatast hazatelepedéssel kell kihasznalni a cirkularis
migraciot.

Alapvetéen sziikseges a kormanyzati, 6nkormanyzati segitseg a civil tarsadalom sulyanak
novelése, annak érdekében, hogy a tobbségi és a kisebbségi tarsadalmi szervezetek
egylittmikodve mérsékeljék a fesziiltségeket. Az egyiittélés olyan pozitiv elemeinek
hangstlyozasa sziikséges, amelyek mind a kisebbségi, mind pedig a tobbségi nemzet
boldogulasat, gazdasagi jolétének ndvekedését segitik eld a regionalizmus, az autondmia
és kiilonbozo stratégiai szovetségek révén. Az nkormanyzatoknak k6zos erdfeszitést kell
tennie a kultara és az oktatas teriiletén a massag és a tolerancia tiszteletének erdsitése
érdekében.

Mentalis kérnyezet javitasa: a migracios stratégidnak a tarsadalom depresszidjanak
kezelésére is figyelmet kell forditani.
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8. Tarsadalmi dsztondijak a visszatéréshez, illetve a helyben maradashoz. Az 6sztondijnak
barmely tudomanyteriiletr6l olyan fiatal, tehetséges oktato-kutatok tudomanyos
¢letpalyajat kellene tamogatnia, akik vallaljak, hogy az Osztondijas iddszak alatt
valamelyik regionalis illetve megyei vallalatnal vagy intézménynél végzik tudomanyos
kutatdomunkajukat. Megyei finanszirozasa kutatoi oktatoi statuszok PhD 6sztondijak.

Osszegzés

Az egyes orszagok, régiok, megyek, varosok versenyképessége és a migracio kézott kolcsonhatads
van.

Magyarorszag egésze és térségei- kiillondsen az elmaradottak - demografiai szempontbol
veszélyeztetettek az elkdvetkezo évtizedekben. A lakossag eloregedése, a foglalkoztatott réteg
szlikiilése, az eltartott réteg nagyobb pszichés és anyagi nyomasa a tirsadalom teherviselését a
végsokig fesziti. A munkanélkiiliség kezelésére az elmult években kidolgozasra keriiltek
technikak, azonban az akar csak rétegspecifikusan kialakuld munkaerdhiany komoly mitkodési
zavarokat eredményezhet. Napjaink valsaggal sujtott idészakaban e migracios folyamatok
kézbentartasa fontos versenyképességet javitd tényezOvé valhat. A pénziigyi valsag okozta
gazdasagi tendencidk a hatranyos helyzetli kistérségekben még erdsebben éreztetik hatasukat,
mint az orszag mas régidiban. A 2008. utols6 negyedévében kezdddott tomeges
létszamleépitések, a folyamatosan csokkend munkaerd-kereslet, a munkaerépiacra belépni
szandékozo palyakezd6k magas szama, mind a munkanélkiiliség novekedése iranyaba hatd
tényezOk. 2009-ben eldrelathatblag a munkaer6piacon Osszességében negativ tendencidk
érvényesiilnek majd, foglalkoztatas-boviiléssel nem szamolhatunk, mikdzben az el6z6 évinél
tobben szorulnak ki a munka vilagabol. Ilyen tendencidk mellett nem veszithetjik el a
legfontosabb termelési tényez6t az innovativ embert, a lakossagmegtartd intézkedések sulya
még erdsodik.

A munkaerdpiacon a vandorlas befolyasolhato, és fontos az, hogy a térség
gazdasagpolitikaja a munkaerd-vandorlasi folyamatokra nagyobb figyelmet forditson. Sziikséges
a foglalkoztataspolitikat ugy kialakitani, hogy abban stratégiai szerepet kapjon a vandorlas,
vagy a foglalkoztatdspolitikai koncepcio mellett azzal kélcsonhatasban kialakitani a térségi
migracios politikat.
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A munkavallalasi motivaciék idébeni és térbeni valtozasai'

Bevezetés: célok, modszerek

Magyarorszagon a foglalkoztatottsagi rata rendkiviil alacsony, 15-74 éves népesség esetében
54,5 szazalék. Az Europai Unid tagorszagai koziil csak Lengyelorszag, Szlovakia, Malta
foglalkoztatasi rataja alacsonyabb a mienknél. (VATI 2005) Emellett jelentds regionalis és
nemek kozotti kiilonbségek adodnak. A keleti régidkban a 15-64 évesek korében 52%-os, ezen
beliil a férfiak esetében 56-58%-os, a ndknél 45-46%-os a foglalkoztatottsag. (VATI 2005) A
ciganysag korében pedig 2003-ban a férfiak esetében is alig érte el a 20%-ot, a néknél pedig
12% volt. (Kemény - Janky 2003) Az alacsony foglalkoztatottsagi rata Magyarorszag keleti
felében a munkanélkiilieck magas szamaval és a még munkaképes koru inaktivak nagy aranyaval
jar egyiitt. Fesziiltségeket okozva egyrészrol a csaladok megélhetésében, masrészrél a tarsadalmi
szolidaritds rendszereinek milkddésében. Ugyanakkor a munka vilagabol valé tdmeges
kiszorulds a tarsadalmi értékrendszert is megbontja, a modern tdrsadalom alapértéke, a
munkateljesitmény és az arra alapozott tarsadalmi megitélés és elosztas iranti bizalmat ingatja
meg.
A foglalkoztataspolitika elsé szamu célkitlizése a foglalkoztatottak szamanak és aranyanak
novelése nem csupan a jelenleg munka nélkiil levok 1étbiztonsaganak novelése, de a tarsadalmi
terhek csokkentése, az ellatd rendszerek mitkodoképességének fenntartasa és a tarsadalmi
értékek egyre inkabb felbomld rendszere egyensulyanak helyreallitasa érdekében is.

A foglalkoztatottsagi arany alakulasat az egyik oldalon a munkahelyek szama, a masik
oldalon a munkaképes lakossdg munkaerdpiaci alkalmassdga, valamint munkaba allasi
motivacidoi és a munkahoz valé viszonyuldsa hatdrozzak meg. Az el6bbi valtozasanak
tényez6ivel jelen tanulmany keretei kozott nem foglalkozunk. Tény, hogy tomeges
munkaerShianyrél nem beszélhetiink, de 2007-ben orszagosan 50-60 ezer, a keleti régié harom
megyéjében (Nograd, Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg) is havi atlagban kdzel
10 ezer 4llas nem volt betdltve, mikdzben 120-130 ezer volt a regisztralt allaskeresdk havonkénti
atlagos szama ugyanezen megyékben. (AFSZ 2007) Mindez a munkahelyek hianya mellett azt is
jelzi, hogy az adott teriileten nincs megfeleld, vagy kelléen motivalt munkaerd. A
szakképzettség, munkaerdpiaci alkalmassag vizsgalata szintén nem feladatunk. Figyelmiinket a
munkavallalasi motivacidkra és attitiidokre iranyitjuk, azt is a foglalkoztatas harom legnagyobb
tartalékcsoportjara az inaktivakra, a nékre és a tartds munkanélkiiliekre fokuszalva.

Arra keressiik a valaszt, hogy:
1. milyen tényezdk befolyasoljak a munkavallalasi motivaciokat,
2. amotivaciot milyen motivumok alakitjak,
3.  azok mennyire vannak jelen az emlitett célcsoportokban, valamint
4. ezek a motivumok hogyan és mennyiben befolyasoljak a foglalkoztatottsag
alakulésat.

A kutatas soran irodalomelemzést és empirikus adatfelvételként interjuzést és kérdéivezést,
majd ezek elemzéséhez szociologiai és matematikai statisztikai moddszereket egyarant
alkalmaztunk.

' Az MTA Regionalis Kutatisok Eszak-magyarorszagi Osztalyan 2007/2008-ban késziilt OFA/6341/40 sz.
kutatas eredményeinek 6sszefoglalasa



A munkavallalasi motivacidok idébeni és térbeni valtozasai 39

Elméleti keretek

A munkavallaldsi motivdcio értelmezése és dsszetevoi

A munkavallalasi motivacio — a motivacio altalanos fogalmabol kiindulva - belsé inditékokbol

és/vagy kiilsd 0sztonzokbdl eredden dinamizalja, irdnyitja a munka vallalasara és végzésére

iranyul6 céliranyos és szervezett viselkedést. (Szép 2006) A motivumok dsszességét is jelenti. A

motivum maga a cselekvésre késztetd tényezd. A cselekvés, amelyre a motivum késztet

(6szt6ndz) benniinket, rendszerint valamilyen sziikséglet (vagy ezzel valamilyen, sokszor igen

tavoli, attételes kapcsolatban levd igény, pl. jutalom, elismerés, el6léptetés, kitiintetés, stb.)

kielégitése (Szakacs-Kulcsar 2001). A motivacios 4allapotok iranyitjak és aktivaljak

viselkedésiinket. Tudatosan megvalaszthatjuk, hogy motivumaink alapjan cseleksziink-e, de a

motivaciok mar tudatalatti szinten is kifejtik hatasukat (reklamok ,,rejtett meggy6z6 ” hatésa).

A munkavallalas motivumai lehetnek az alabbiak:

1. Sziikségletek: valamilyen hianyallapot, aminek ki nem elégitése fesziiltséget, fajdalmat
okoz. Minél erésebb a sziikséglet, annal intenzivebb a viselkedés. A sziikségleteknek
irdnyit6 szerepilk van. Azt hatarozzdk meg, hogy sok lehetséges cselekvés koziil adott
pillanatban melyik fog megjelenni. Nem agyazhato be teljesen a sziikségletek témakorbe, de
azzal szorosan Osszefiigg a viselkedés hajtomotorja, a drive, ami akkor 1ép fel, ha a
sziikségletekben jelentkezd hidny kovetkeztében megbomlik a belsé egyensuly és olyan
specialis viselkedésre késztet, ami ezeket a sziikségleteket csokkenti. A munkéval
kapcsolatban ide tartozik pl. az aktivitds igénye.

2. Szokasok: A csalad és az iskola altal a szocializacids folyamat soran atorokitett, a munka
jelentéséhez, elfogadottsagahoz, a sziikségletek kielégitése soran jatszott szerepéhez
kapcsolodo felfogasok és viselkedési mintak dsszessége.

3. Elvarasok, megfelelés: A kiils6 kornyezet altal a munkavallalo felé a munkavallalassal és a
munkavégzéssel kapcsolatos kovetelmények és preferencidk, valamint az ezeknek valo
megfelelésre 6sztonzd eszkozok egyiittese.

4. Megelt élmenyekbol, tapasztalasokbol kévetkezé érzelmek: értékeld, mindsité lelki
jelenségek; jelzik a benniinket éré ingerek pozitiv vagy negativ, kedvezd vagy karos voltat.
Ebben tiikr6zédik szubjektiv viszonyunk a megismert valdsaghoz. Az in. magasabb rendi
érzelmek tapasztalds, tanulds soran alakulnak ki. A legalapvetdbb érzelemfajtak az 6rom és
a fajdalom érzése. Ezek arra inditanak, hogy a kellemes allapotot megfeleld viselkedéssel
minél tovabb fenntartsuk, illetve a kellemetlent megsziintessiik, elkeriiljiik. A félelem is
ilyen tapasztalason alapuld érzelem. Félelem esetén eldrevetitjiik a fajdalmat vagy mas
negativ érzést, amit a veszélyhelyzet jelez szamunkra. Ezen beliil a biintetéstol valo félelem
¢s a tartossa valt félelemérzés, a szorongas a munkavallalasra is kihathat.

A sziikségletek kielégitésének alternativai, a munkavdllaldshoz vezeté dontés raciondlis
szempontjai
A sziikségletek kielégitésében a munkanak meghatarozd szerep jut. A munka — tagabb
értelmezése szerint — a sziikségletek kielégitésének kozvetlen, piacon kiviili formajaban és a
sziikségletek kielégitéséhez sziikséges pénz megszerzése érdekében a munkaerd piaci
hasznositasa formajaban is kulcs szerepet jatszik. A munkavallalas elutasitasa egyarant jelentheti
a munkaerdpiacon kiviili, a haztartasban végzett munka elényben részesitését és a munka nélkiili
jovedelemszerzés formainak preferalasat.
A munkavallalasi motivaciok vizsgalatakor az alkalmazotta valas irdnyaba mozdito késztetések,
a munka kereséséhez és vallalasahoz vezetd dontési folyamat megismerésére toreksziink.

A modern tarsadalom alapvetd sajatossaga a munkaerd piaci értékesitése, a végzett
munkaért kapott dijazasbol a sziikségletek kielégitéséhez sziikséges termékek és szolgaltatasok
megvasarolasa. A munkaerépiacon a munkaerd értékesitése torténhet 6nfoglalkoztatoként vagy
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alkalmazottként valo foglalkoztatdsban. Ez utobbi lehet legalis és fekete munka. Amikor
munkavallalasrol beszéliink elsd sorban a legalis alkalmazotti viszony létesitésére gondolunk.

Sziikségletek kielégitésének modja
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1. abra: A munkavillalasi dontések sémdja
Szerkesztette: G.Fekete E. 2008.

Az egyén dontésének eredménye, hogy sziikségletei kielégitéséhez melyik utat valasztja. Azt
azonban latnunk kell, hogy ez a dontés korantsem oOnkéntes. A munkavallalasra vonatkozo
dontések a bemutatott munkavallalasi motivaciok, mint belsé 6sztonzok érvényesiilése mellett,
négy alapvetden kiilsé tényezd ereddjeként sziiletnek meg. Ezek a dontések feltételrendszerét
meghatarozo alaptényezok:

1. Az egyén demogrdfiai, tarsadalmi-gazdasagi hattere (tarsadalmi nem, életkor, iskolai
végzettség, szakma, lakohely, csaladi hattér, kozlekedési mobilitds) — meghatarozza a
munkavallald6  munkaeré-piaci  helyzetét, a  munkaval kapcsolatos  értékeit,
kapcsolatrendszerét és részint tajékozottsagat is.

2. Az elérhet6 munka jellege, mindsége, tavolsaga, munkafeltételek — figgenek a térség
gazdasagi jellemzo6it6l, de azon beliil az egyén munkaerd-piaci kvalitasai is lesziikitik a
lehetdségeket.

3. Munkavégzésért elérheté ellenszolgaltatas, a munka dijazasa — figg magatol az adott
munkatol, de az alapkérdés, hogy hogyan viszonyul az egyén altal Onértékelése és
tajékozottsaga alapjan felallitott elfogadasi bérkiiszobhoz.

4. Alternativak ismerete, tdjékozottsag — meghatarozza az egyén onértékelését, a munkaval, a
bérezéssel szemben tamasztott kovetelményeit, a lehet6ségek szambavételének teljességét.

A munkavallalo dontése a nem kis részben a munkaer6-piaci helyzetbdl adodo tajékozottsaga és

a munkavallalasi motivumok (sziikségletek, szokas, elvarasok, tapasztalat és érzelmek) sziir6jén

keresztiil értékelt munka-tulajdonsagok, valamint a varhato dijazds mérlegelésén keresztiil

sziiletik meg
A munkanélkiili jaradék munkanélkiiliséget néveld hatasa a neoklasszikus gazdasagelmélet
érvelésében hangsulyosan jelenik meg. Ugyanakkor azonban a munkanélkiili-jaradék roviditheti
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is az allaskeresés idGtartamat azaltal, hogy intenzivebb allaskeresésre nyujt anyagi fedezetet,
illetdleg hogy a munkanélkiiliség id6tartamara megélhetési forrast biztositva fékezheti a
munkanélkiiliek munkaerejének leépiilését. A munkanélkiiliségi-jaradék makrogazdasagi
kihatasainak megitélése is kedvezd, mivel recesszioban mérsékli a haztartasok szandékolt
fogyasztasicikk-vasarlasainak a munkanélkiiliség novekedése és a realbérszint siillyedése miatti
csokkenését, fékezve ezzel az 6sszkereslet visszaesését. (Gabor 1999)

munkaerd-piaci helyzet

a munka
jellemzo6i

a munka dijazéasa

Tajékozottsag .
+ Munkavallalas nélkiil

Motivumok elérhetd jovedelem

s

Munkavallalas vagy
elutasitas

2. .abra: A munkavéllalasi dontés szempontrendszere
Szerkesztette: G.Fekete E. 2008.

A munkanélkiili-segély és az egyéb nem munkabol szarmazo jovedelem emeli a
munkanélkiilick elfogadasi bérkiiszobét, ami kedvezotleniil befolyasolhatja elhelyezkedési
esélyeiket. Ezt a hatast azonban részben ellenstlyozhatja a munkanélkiili-segélynek a keresési
intenzitasra gyakorolt hatdsa. Ugyanakkor a matematikai statisztikai vizsgalatok eredménye
alapjan mind a segélyek, mind az egyéb nem munkabol szarmazo jovedelmek emelkedése javitja
az elhelyezkedési esélyeket. Ebbdl kovetkezOen a segélyezésre forditott Osszegek ndvelése
csokkentheti a munkanélkiiliség nettd koltségét. (Galasi 1996)

A sziikségleteik  kielégitésének moddjaként a legélis munkavallalast valasztod
munkanélkiiliek céljuk elérése érdekében kiilonbozo stratégidkat kovethetnek. Ezeknek
legjellemzdbb komponensei a kovetkezok:

Allaskeresés.

Képzettség, szakképzettség javitasa.

Referenciak szerzése, maguknak a témaba valo ,,bedolgozasa”.
Ingézas vallalasa.

Elkoltozés.

S
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Empirikus vizsgalati eredmények

A munkdhoz valo viszony és a munkavdllalds motivumainak elemzése hdarom generdcion
keresztiil (Interjuk feldolgozdsa)

Az empirikus kutatds soran 54 darab félig strukturalt mélyinterjui késziilt a kivalasztott
mintatérségekben. A foldrajzi kistajak kozponti, varosi rangu telepiilésein 6-6 {6 interjiialanyt, a
kivalasztott kozségekben 3-3 f0 interjualanyt kérdeztink meg az adott témaban. Minden
telepiilésen egyenld aranyban képviseltették magukat mindharom, a kutatds altal lehatarolt
korosztaly tagjai. A varosokban 2-2 f6t, a kozségekben 1-1 fot kérdeztink meg egyazon
korosztalybol.

Az el6zetes hipotézis alapjan, miszerint a foldrajzi kornyezet és a kulturalis hattér
determinalja a munkavallalasi motivaciot, a minta &sszeallitasanal figyelembe vettiikk az adott
kistaj kulturalis jellemz6it, gazdasagi profiljat is.

A csaladi beagyazottsag meghatarozasahoz a legfiatalabb generacioé esetében a nagysziiléi
szinten a nagyapa foglalkozasat vettiik figyelembe. A kozépsé generacido esetében az apa
foglalkozasa hatarozta meg a csaladi bedgyazodast. A legidosebb generacional a kérdezett
interjialany foglakozasa egyben meghatdrozta a csaladi beagyazodast is. Ebben az esetben is
rakérdeztlink a felmendk munkahoz kapcsolddoé életpalyajanak alakulasara, a mintak atadasanak
folyamataira, de a legid6sebb generacié felmendi nem kaptak szerepet a minta kivalasztasaban.
Fontosabbnak tartottuk a legidésebb korcsoportba tartozé megkérdezettek mintaatadasat a
gyermekeik és unokaik irdnyaba. A kivalasztas soran az interjualanyok jelenlegi munkahelyét
vettiik figyelembe, ami nem minden esetben egyezett azzal a munkahellyel, ahol a leghosszabb
iddszakot toltottek.

A félig strukturalt interjuk a kdvetkezokre kérdeztek ra:

e Szociokulturalis hattér (ingatlan, autd, haztartas 1étszama, a kérdezettel egy

haztartasban ¢€lok foglalkozasi statusza, pozicidja)

e  Sziilék, nagysziilok foglalkozasa

e Iskolai palyafutés

e  Gyerekkori munkavégzés, elsé munkaélmény

e Szakmai életit (munkahelyek, beosztds, elvégzett munka jellege, munkahelyvaltas

okai, folyamata)

e  Munkahelyek, munkakdoriilmények mindsitése (munka jellege, vezetés, kozosség,

bérezés, juttatasok, sikerek, kudarcok)

e Elsddleges munkaerépiacon kiviili, munkahoz kdthetd tevékenység

e Tarsadalmi tevékenység

o Orokolt és tovabbadott motivaciok, attitiidok felsorolasa

Az interjualanyokkal egyiitt 295 személy foglalkozasarol, a munka vilagdhoz valo
viszonyardl kaptunk informaciét. Ebben benne van az a 41 {6 leszarmazott is, akik még nem
léptek be a munka vilagaba, hanem tanuldi statuszban vannak. Az interjuk soran rakérdeztiink a
velik kapcsolatos tervekre, motivaciokra is, hogy megtudjuk milyen, a jovobeni
munkavallaldsukat befolyasold értékeket és normakat kozvetitenek a sziilok gyermekeik felé,
hogyan formalddik a jovoben a megkérdezett csalad foglalkozasi szerkezete.

A felmendk esetében az interjualanyok mindosszesen 45 foglalkozast emlitettek. A
legjellemzobb foglalkozasok a pedagogus (21 £6), az 6nallé gazdalkodo (18 £6), a szereld (17 £6)
és a haztartasbeli (14 f6). A viszonylagos homogenizacidt az idés generaciok férfi tagjainak
tradicionalis paraszti gazdasagban végzett tevékenysége, illetve az ebbe a generacidba tartozo
nék még a formalis munka vilagaba valé be nem Iépése okozza.
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A pedagogus szakmat elsésorban a csaladok kozépkoru és fiatal né tagjai valasztottak, ami
ebben az esetben is jol mutatja a szakma feminizalédasat.

A szerel§ szakma feliilreprezentalodasanak az oka, hogy az interjlialanyok az épitdiparban
¢és a gyariparban dolgozé hozzatartozok foglalkozasat ebbe a kategdriaba soroltak, fiiggetleniil
attol, hogy szolgaltatd, karbantartdé vagy termék-eldallito tevékenységet végzett az adott
személy. A munkavallaldsi motivaciok illetve a foglalkozasi palyak vizsgalatanak szempontjabol
nem tartottuk sziikségesnek szétvalasztani ezt a foglalkozasi csoportot.

A megkérdezettek tarsadalmi nem szerinti megoszlasa 39 6 férfi és 15 f6 nd.

Az interjik elemzése 6t szempont alapjan tortént:

1. Szocializacios mintak szerepe a munkavallalasi motivaciok alakulasaban

2. A munkaban szerzett tapasztalatok szerepe a munkavallalas, munkavégzés alakulasaban

3. A gazdasagi- és tarsadalmi makro-folyamatokhoz vald alkalmazkodas munkavallalasi
attitidokben valé megjelenése

4. A kiils6 mintak, az informacios kozeg miként befolyasolta a munkavallalasi motivaciok
valtozasat

5. A formalis és informalis halézatok hogyan fliggenek 6ssze a munkavallalasi attitlidokkel

Szocializdcios mintak szerepe a munkavallaldsi motivaciok alakuldsaban

A legiddsebb generacid esetében az elsddleges mintadtadok a sziilok voltak. A 36-60 éves
korosztaly esetében mar nagyobb szerepet kaptak a nagysziilok. A 20-35 éves korosztaly
esetében az interjualanyok tilnyomo tobbsége a nagysziil6i generaciot hatarozta meg, mint a
gyerekkorban munkara neveld csaladtagokat. Ennek oka a hatvanas évek végétdl fokozatosan
elterjedé kézkeresds csaladmodell, amelyben mindkét sziild bekapcsolddott a munka vilagaba.
Az ovodai, ¢és iskolai szolgaltatasok igénybevétele mellett a gyermekek jelentds id6t toltdttek
délutan és hétvégén a csaladdal. Mivel a sziilok idejének nagy részét lekototte a munkahely, a
nyugdijas vagy haztartasbeli nagysziilok komoly szerepet jatszottak a gyermekek munkara
nevelésében.

Az id6ésebb generacio altal atadott, munkavallalasi motivaciokat befolyasolo értékek
alkalmazéasat neheziti, hogy a munkaba allé fiatalabb generacié mar egy mdas gazdasagi -
tarsadalmi kozegben volt kénytelen munkat vallalni, mint amire felkésziilt. Az idds generacio
elsOsorban sajat munkaélményei és értékrendje alapjan vett részt a munkéra nevelésben.

A legidosebb generacid gyerekkori munkavégzésének teriilete a tradiciondlis paraszti
gazdasag volt. A mezdgazdasagi kisegitd tevékenységet — allatok Orzése, idénymunkak kisegitd
feladatainak ellatasa — ez a csoport kemény munkaként €élte meg. Mindemellett reflektaltak arra,
hogy ez egyben szorakozas is volt é€s ennek a munkanak az elvégzése kozben nyilt lehetdség a
korcsoport tobbi tagjaval vald taldlkozasra. A gyermekkori munka egyben kodzosségformalod
tényezoként is megjelent.

. Iskola utan kellett hajtani a tehenet a legeldre, 6rizni, aztan este haza megfejni.” 60 éves

vizvezeték-szereld, Kazar

,, Nekiink az munka volt, de egyben az volt a jatszotér, az ovoda is.” 66 éves

agrarértelmiségi, Szerencs

Ezzel szemben a hatvanas évektdl kezdédden eldtérbe keriilt a gyermekek otthoni kimélése, a
munkara nevelés mas dimenzidba keriilt. A sziilok szerepét fokozatosan a nagysziilék és
mellettiik az iskoldk, vagy ifjusagi szervezetek altal szervezett épitétaborok vették at. Ez
utobbiakban a fiatalok tapasztalatokat gyijthettek a munka vilagabol és atérezhették a
munkavégzés kdzosségalkoto erejét.

Volt ra példa, hogy a fiatalok Onalléan vettek részt a féleg idésekbol alld, mezdgazdasagi
idénymunkara szervezett csoportban. Ebben az esetben az elsédleges motivacidé nem a kdzosségi
¢lmény megtapasztalasa, hanem a pénz keresése volt.
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., Két héten keresztiil Nagykoros mellett kellett kukoricat kapalni. Az elsé nap leégett a
hatam, a kapa feltorte a tenyerem. Egy gémeskutrol hoztak vizet, amitol virusos hasmenést
kaptam. A normat hozni kellett. Mas fiatal nem volt a csapatban, akivel beszélgetni tudtam
volna. A két hét alatt keresett pénzbdl egy hétig el tudtunk menni a Balaton mellé satrazni.”
42 éves vallalkozo, Batonyterenye

A legfiatalabbak mar az iskolai és nyari kozos munkavégzésbdl kimaradtak. Csak a
nagysziil6kkel kozdsen végzett kerti munkakrol, barkacsolasrol tudtak beszamolni.

A gazdasagi- és tarsadalmi  makro-folyamatokhoz valo alkalmazkodas munkavallalasi
attitiidokben valo megjelenése

A tradicionalis tarsadalombol az ipari tarsadalomba forduld 50-es, 60-as években munkaba allo
interjualanyok kozott jellemzd az ipari tevékenység felé fordulds. Ez egyrészt az extenziv
iparfejlesztés hatasara megnyild munkahelyeknek kdszonhetd, masrészt a mezdgazdasagot sujtd
megszoritasok és a kollektivizalasi hullamok altal keltett kedvezétlen koriilmények taszitottak az
agrariumtol a munkavallalokat. Ilyen taszitdé tényezoként jelent meg a munkaegység alapjan
torténd bérezés, az alacsony jovedelmek, a mindennapos munkavégzés.

Jellemz6 volt, hogy a paraszti multtal rendelkezd fiatal munkavallalok megprobaltak
elhelyezkedni a termeldszovetkezetekben, de rovid id6 mulva mas szférdban vallaltak munkat.
Az interjialanyok kozében el6fordult olyan stratégiai is, hogy a mezdgazdasdghoz kt6do, de
nem mez6gazdasagi jellegli munkat valasztottak. Ilyen volt a mez6gazdasagi gépszereld szakma,
ahol elsddlegesen a mezdgazdasagi gépek ujdonsaga alakitotta a munkavallalasi motivaciokat,
egyben meghatarozta a tovabbtanulas iranyat.

A fehérgyarmati mintdban taldlkoztunk olyan interjialannyal is, aki a tradicionalis
parasztsag felszamoldsara iranyuld torekvések hatdsara tavolodott el a mezdgazdasagtol.
Edesapja kulaklistara keriilt, neki pedig nem nyilt lehetésége a kornyékbeli iskoldkban vald
tovabbtanulasra, ezért ipari szakmat kényszeriilt tanulni Budapesten.

A legiddsebb generacié mezdgazdasagban maradt és karriert befutd tagjaira elmondhato,
hogy a kozép- és gazdag paraszti réteg leszarmazottai, akiknek a kulakiildozés elkeriilésével
lehetdség nyilt mez6gazdasagi szakiranyu képzésben részt venni és a hetvenes évekre ebbdl a
rétegbdl alakult ki az agrarértelmiség. Az ebbe a kategoridba tartoz6 interjialany munkavallalasi
motivacidit nagymértékben meghatarozta a fold szeretete, a preciz és pontos munkavégzeés és a
munkaval szembeni alazat.

Az extenziv iparfejlesztés célteriileteinek szamitdé ndgradi és borsodi szénmedence szamos
lehetdséget kinalt az iparban vald elhelyezkedésre. A banya biztos és jo fizetést nytjtott a felszin
alatti termelésben részt vevé, illetve a felszin feletti karbantartd munkadsok szaméara. Ez a
hetvenes évek elejéig tartd elsé banyaszanalasi idészakig tartott. Ekkor a 1étszamleépitések miatt
tobb interjualany is munkahelyet valtott, de a valtds a fizetés tekintetében visszalépésnek
mindsiilt.

Nott a munka tokéletes elvégzése irant érzett felelosség, €s nagy szerepet kapott a precizitas
¢és a pontossag azoknal a munkavallaloknal, akiknek apja II. vilaghdbora utdn, az 6tvenes évek
elején hadifogoly volt és a csalad fenntartasa nagymértékben ra harult.

A magantulajdon megsziinésével id6szakos anomalia allt be a munkdhoz valé viszony
alakulasaban, de a hetvenes évekt6l megjelend, részleges magantulajdon bdvités lehetosége
serkentden hatott a munkavallalasra. A ruralis térségekben egyre nagyobb szerepet kapott a
haztaji gazdalkodas. A vizsgalatba bevont térségek koziil Fehérgyarmat - Turistvandi kornyékén
a gyumolcstermesztés, Szerencs —Tarcal kornyékén a sz6l6miivelés foglalt el kiemelt helyet. A
termeldszdvetkezetek mellékiizemagai, a kisipari szovetkezetek, €s a nagyobb ipari vallalatok
égisze alatt megkezd6dott a ,,GMK-s” korszak.
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., Volt ugy, hogy a GMK-ban a haromszorosat is megkerestiik az alapfizetésnek.” 70 éves
asztalos, Fehérgyarmat

A kettés gondolkodasmod — az allami szektor és a kvazi-piac egyiittes megléte — mind az
id6ésebb, mind a kézépkoru generacid esetében elfogadott volt.

A nyolcvanas években elkezdddd, majd a kilencvenes évek elején bekovetkezd recesszid és
a kettés gazdasag Osszeomlasa utan a munkahelyiiket elvesztd, de a masodik gazdasagban
jelentés eredményeket elérd interjualanyok koziil a magasabb kockazatvallalasi hajlandosaggal
rendelkezé munkavallalok kiléptek a vallalkozoi szféraba. Az esetiikkben nem hanyagolhato el a
csaladi hattér. A vallalkozova valt kdzépgeneraciods interjualanyok kozvetlen felmendi kozott
megtalalhatd korabbi kozép, vagy felsdvezetd személy, vagy egykori kisiparos. Els6
munkaélményiik, a munka vilagaba torténé szocializacidjuk szorosan kotddik az emlitett
személyhez, annak ellenére, hogy féallasban mas agazatban tevékenykedtek. A csaladon beliili
munkara nevelés, értékatadas elsésorban az informalis munkavégzés keretei kozott tortént.
Masok a munkanélkiili statusz elkeriilése érdekében alternativ stratégiakhoz folyamodtak.
Jellemzé volt a korkedvezménnyel valdo nyugdijba vonulas, illetve a leszazalékolas. Azok az
interjualanyok, akik nem rendelkeztek a zokkendmentes valtashoz elegendd gazdasagi-, vagy
kulturalis tokével, megtapasztaltak a munkanélkiili statuszt. Jellemzdéen igénybe vették a
munkaiigyi kirendeltségek szolgaltatasait, a pénziigyi tdmogatast és a szervezett képzéseket.

Az egyik legkiszolgaltatottabb helyzetben a gyermekvallalds elotti fiatal ndék vannak,
akiknek munkavallalasi motivacidit nagymértékben befolyasolja az olyan munkahelynek a
megszerzése, ahonnan jogosultak igénybe venni a gyermekgondozasi segélyt. Mivel a
munkaltatok ebben ellenérdekeltek, a fiatal n6knek el kell titkolni gyermekvallalasi szandékukat.
A terhes kismamakkal vald egyiittmiikodés soran a munkaiigyi kirendeltségek sem tesznek
engedményeket.

,,2003-2006 voltam Gyes-en. 2006 szeptemberében jart le a Gyes, majd szeptembertol 2007

decemberig regisztralt munkanélkiili voltam. Kézben ujra terhes lettem. Nonszensz modon

terhesen kellett munkat keresnem, pecséteket gyiijteni. Természetesen nem vettek fol sehova
és nem ajanlottak semmilyen munkalehetdséget.” 34 éves varrond, Kazar

A nyolcvanas évek masodik felétdl kezdve fokozottan jelent meg a kiilfoldi munkavallalas
lehetdsége. Els6sorban a mobil, fiatal korosztaly képzett szakemberei éltek a lehetdséggel, akik
nyugat-eurdpai teriileteken, elsGsorban az akkori Német Szovetségi Koztarsasagban vallaltak
munkat. A kiilfoldi munkavallalasra informalis és formalis Gton is lehetdség nyilt, de a kozvetitd
személyes ismeretsége elengedhetetlen volt. A sok utazassal és kényelmetlenséggel jard
munkavégzést a hazainal joval magasabb fizetés ellensulyozta. Az idegen kulturalis
kdrnyezetben jelen 1évé magyar munkavallalok a szocializmus vilagatol eltéré munkakultiraval
talalkoztak, amelynek értékei, mindenekel6tt a mindségi munkavégzés, a koztudatban
fokozatosan a kiilfoldi munkavallalok védjegyévé alakult.

A kilfoldi munkavégzés kovetkezd hullama a rendszervaltozas utdn indult meg és
napjainkban is egyre n6 a kiilfoldon szerencsét probalok szama. Els6sorban fiatal lanyok baby-
sitterként, haztartasi alkalmazottként, vendéglatdiparban dolgozé munkasként helyezkedtek el,
ideiglenes jelleggel. Ez a folyamat napjainkra kiszélesedett és mas, kilfoldi, kvalifikalt
szakembereket igényl6 munkakorok betoltésére is lehetdség nyilik. A vizsgalt térségekbdl is van
kiilfoldre iranyuld migraciod, elsdsorban személyes kapcsolatok utjan, de a mintaba bekeriilt egy
olyan fiatal lany is, aki egy kozvetitd cégen keresztiil jutott ki Angliaba.

A kiilsé mintak, az informdcios kozeg hatasa a munkavallalasi motivaciok valtozasara
Az interjuk soran minden interjualany mindsitette a tarsadalom munkéhoz val6 hozzaallasanak
valtozasat. Egybehangz6 véleményként ezt negativ iranyba torténd valtozasként értékelik. A
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legélesebben a legiddsebb generacid birdlta a munkahoz valo viszony alakulasat. Egyrészt az
allamszocializmus biztonsagos foglalkoztatasi viszonyainak eltlinését és a piacgazdasag keretei
kozott a munkavallalo kiszolgaltatottsagat tartottak negativumnak. Masrészt a munka vilagaban
végbemend individualizaciot emlitették ki negativumkeént.
A szocializmusban egy vallalat nem kivant ennyi munkat az embertol, mint most. A
gépesites feleslegessé teszi az embereket. Aki a gépek mellett marad, attol rengeteget
kévetelnek.” 64 éves Ostermeld, nyugdijas banyasz, Batonyterenye
»Manapsag mindenki egyediil akar érvénmyesiilni, és nem igazan tudnak csapatban,
kollektivaban dolgozni a fiatalok.” 61 éves ingazo ipari technikus, Batonyterenye
., A munkahelyek hianya, illetve a bizonytalansag veti vissza a munkakedvet az embereknél.
Lehetdséget kell adni az embernek, hogy dolgozzon, elmélyedjen benne és ha litja az
eredményét, ez vonja maga utan a munkaszeretetet. Az emberek alapvetden szeretnek
dolgozni. Aki viszont dolgozik, altalaban leterhelt és tébb feladatot kell elldatnia, mint
amennyit bir.” 79 éves épitész technikus, Fehérgyarmat

A fiatal és a kozépkoru generacié megfogalmazta, hogy a munka megitélése az alulfizetettség és
a kiszolgaltatottsag, tovabba a munka produktiv jellegének elvesztése miatt csokken. Ezt a
médidban megjelend, fogyasztoi tarsadalom értékeit kozvetité miisorok is segitik.
., Itt olyan emberekbol lesznek sztarok, akik nem a munkdabol gazdagodnak meg!” 38 éves
kereskedd, Szerencs

A vallalkozoi attitiiddel rendelkez6 interjiialanyok birnak leginkabb azzal a sztereotipiaval, hogy
csak az nem talal munkat, aki nem akar dolgozni. Ok nyilatkoznak legelitéldbben a szocialis
segélyezés rendszerérdl és a munkanélkiili 16t destruktiv allapotarol.
., A segélyezessel leszoktattak az embert a munkarol, a munka becsiiletét vették el ezzel!” 34
éves cukraszvallalkozo, Szerencs
"Az embert raviszi a kényszer, hogy dolgozzon, mert ha nem, akkor hamar eltesped, hiszen
kénnytli megszokni a pihenést, de a munkaval mindig kénnyebben megy az idé" 43 éves
kereskedelmi vallalkozo, Fehérgyarmat

A munkaban szerzett tapasztalatok szerepe a munkavallalas, munkavégzés alakuldasaban
A megkérdezett interjualanyok legidésebb generacidja atlagosan 3,4—szer valtott munkahelyet.
A munkahelyvaltas okai sorrendben a jobb munkakdriilmények, kisebb mértékben a magasabb
fizetés volt. Megjelent még a csaladhoz vald kozelség is, mint motivacios tényezd, de nem
jatszott meghatarozo szerepet.
., 1964-ben datmentem a tiribesi banyaba (kb 8 km), mert Szorospatakon nem volt fiirda,
koszosan jartunk haza. Tiribes egy jobban felszerelt banya volt.” 64 éves Ostermeld,
nyugdijas banyasz, Batonyterenye

A megkérdezett kozépkoru generacio atlagosan 2,4-szer valtott munkahelyet. A munka
vilagaban eloltott rovidebb idoszakbol is adodik a munkahelyvaltasok szamanak csokkenése. A
munkahelyek megvaltoztatasanak intenzitdsa a rendszervaltds utdn gyakoribba valik, a
megkérdezett kdzépgeneracids interjualanyok egyotdde tapasztalta meg a munkanélkiiliséget a
rendszervaltas utdn. A munkahelyvaltas okai elsdsorban még mindig kényelmi jellegiiek voltak,
de egyre nagyobb szerepet jatszott a jovedelem maximalizalasa. T6bb interjhalany is ramutatott
arra, hogy a munkahelyvaltds oka elsdsorban a masodik gazdasaghoz vald kapcsolodas
biztositasa volt. Ugyanakkor a csaladdal nem rendelkez6 munkavallaloknal a kényelmi
szempontok keriiltek el6térbe.

A szabadiddt tébbre becsiilom, mint a fizetést. Nincs csaladom, ezt az idét magamra

fordithatom. Ha ra lennék kényszeritve munka mellett lakatosi tevékenységet, hegesztii
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munkat vagy diszkovacsolast vallalnék el, mert ezekhez értek.” 50 éves ingazé ipari munkas,
Szerencs

A legfiatalabb generaciohoz tartozé megkérdezettek 2,14-szer véltottak munkahelyet, amely
magas érték, ha figyelembe vessziik, hogy 6k a rendszervaltas utan Iéptek a munkaerdpiacra.
Jellemz6 koriikben a parhuzamos foglalkoztatds, atmeneti idore a foallas mellett, vagy helyett
»fekete” munkat is elvallalnak. Az elsddleges cél a sziikséges jovedelem megkeresése, amely a
napi fogyasztdson til a megtakaritasokat is fedezi. Ez a korosztaly komoly aldozatokat hoz
ezért, amely a munkakoriilmények €s a szabadidd rovasara megy. A fiatal korosztaly egyediilallo
interjualanyai  kiemelték, hogy munkajuk segitségével probaljak Dbiztositani anyagi
fiiggetlenségiiket.

,, Adott esetben egy takaritondi allast is elvallalok, ha nincs mas, de akkor is dolgozok a

fizetéséért. Szamomra fontos, hogy legyen sajat pénzem, ne a sziileim tartsanak el. Nagyon

igénylem az énallosagot.” 24 éves, szellemi foglalkozasu, Batonyterenye

A legfiatalabb generaciot leszamitva mindenhol kiemelt igényként jelent meg a munkahely
biztonsaga. A fiatal generacio munkavallaldsi motivacioi kozott az allandosag igényét felvaltotta
a rugalmassag.

Mindhérom generacié hangsulyt helyezett a munkatarsakkal vald kiegyensulyozott
kapcsolatra, a nyugodt, konfrontalodas-mentes 1égkorre és az egymas irant bizalomra.

A munka produktivitdsa is kiemelt helyet foglal el a termeld tevékenységet végzo
interjualanyok motivacioi kozott. A munkavallald szamara minden generacié esetében fontos,
hogy léssa értelmét a munkajanak.

A cukraszatnak van szépsége, mert maga az elkésziilt termék egy miialkotas és egyben
taplalék az embernek.” 34 éves cukraszvallalkozo, Szerencs

A magan cégnél nem egy részfolyamatot végeztem, mint a ruhagydarban, hanem az egész
munkadarabot én keészitettem, par ora alatt kész lett, és lathattam a munkam eredményét.”
34 éves varrond, inaktiv, Kazar

A formalis és informalis halozatok és a munkavallalasi attitiidok osszefiiggései
A munkavallalds, munkakeresés terén kiemelt szerepet kap a kapcsolati téke. Az idés és a
kozépkor  generaciokhoz tartozd interjialanyok munkakeresésében ¢és munkahely
valtoztatasaban kiemelt szerepet kap az ismerdsok kapcsolatrendszere. A fiatal generacio
megkérdezettei viszont a sajat maguk altal megteremtett lehet6ségeket probaljak kihasznalni. Az
Onallosag igénye a ,.kikaparom magamnak a gesztenyét” mentalitasban is megnyilvanul. Ez nem
jelenti azt, hogy ez a generacié nem hasznalja formalis és informalis kapcsolatait, de sokkal
inkabb szamit sajat kvalitasaira, mint az iddsebb megkérdezettek.
Ennek ellenére a fiatal interjialanyok korében is jol latszik, hogy aki széles korli kapcsolati
tokével rendelkezik rugalmasabban mozog a munka vilagaban.
A kapcsolati tékének nagy szerepe van a feketemunkat végzo egyének munkavallalasaban
is.
Az a szerencsés, ha mar festés kozben, a haztol kerik, hogy menjenek mashova, mert akkor
van folyamatosan munka. Ha megszakad a lanc, akkor sokat kell varni, mig megint szolnak.
Akkor a kocsmdban vannak, ott varnak. Az is jo, ha sikeriil valami nagyobb munka, valami
tizem. A csarnokok kifestése hosszi munka, sok idé. Volt, ahonnan elzavartdk fizetés nélkiil.
A fekete munka esetében nincs mit tenni. Ha fizetnek jo, amennyit fizetnek, annyi jo.” 50
éves fest6-mazolo, tartds munkanélkiili, Miskolc

A kapcsolati halo és az informaciokat kozvetitd csatornak jelentésen valtoztak az elmult
évtizedekben. Az informdcids tarsadalom eszkozeinek széleskorii elterjedésével, az
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audiovizualis média illetve az internet megjelenésével megsokszorozodott az informaciok,
értékek kozvetitésének lehetdségei.

Az informacidhordozo technoldgiahoz valdé hozzaférés mar egy szlirdként jelenik meg,
hogy kihez juthat el egyaltalan a munkavallalasi motivaciokat befolyasold informacidhalmaz,
legyen az tajékoztatds képzési lehetdségrdl, egy allasajanlat, vagy munkavallalasra 0sztonzo
kozlemény. Az informacids tarsadalom kommunikacids csatorndinak hasznalatdban a fiatal
generaciok nagyobb tapasztalatra tettek szert, ami megkOnnyiti a munkaerdpiacon vald
mozgasukat. Ez a tudas azonban nem pusztan korcsoportfiiggd, hanem nagymértékben fiigg a
kiilonbdz6 csoportok szociokulturalis hatterérél, amely egyenl6tlenséget sziil a tarsadalomban,
az informaciokhoz valé hozzajutisban és kozvetetten a motivaciok alakulasaban. Bar
egyértelmilen hasznos az infokommunikacios eszkozok alkalmazasa, de nem irja feliil az
interperszonalis kapcsolatokat, amely a legjelentdsebb szerepet jatszik a munkakeresés és a
karrierépités, a motivaciok kialakuldsa soran

Az interjuk elemzése alapjan megallapithatd, hogy a generacios kiilonbségek mellett a
munkavallalasi motivaciok tekintetében térségi valtozasok nem tarhatok fel. A munkavallalasi
motivaciok térbeni alakuldsa homogén folyamatként ment végbe a vizsgalt térségekben, ugyanis
elsésorban a makrogazdasagi és a makrotarsadalmi valtozasok befolyasoltak ezek alakulasat.

A munkdhoz valo kétodés idobeni és térbeni valtozasai (Kérdoivek feldolgozdsa)

Az 6sszességében 250 f6s mintank nem volt reprezentativ. Célkitiizésiink volt a munkaer-piaci
szempontbol kedvezitlen helyzetili csoportok feliilreprezentalasa, igy 70 f6 tartdos munkanélkiilit,
63 f6 inaktiv, de még munkaképes korut, 116 f6 foglalkoztatottat, ebbdl 40 fo kozcéli vagy
kozhasznt foglalkoztatottat, 37 ingazot és 39 helyben dolgozot kérdeztiink meg. A ndk szintén
szandékosan feliillreprezentaltak, aranyuk 56%. A kiemelt korcsoportnak a 30-50 éves
korosztalyt tekintettiik, ehhez képest csak kevés 50-es és még kevesebb 20-as éveiben jaro keriilt
be a mintaba. A céloktol valé kisebb eltérések a megadott paramétereknek megfeleld
kérdezettek megtalalasanak  nehézségébol és a  kistérségi  szinten meghozando
kompromisszumokbol adodtak.

A mintaba a kivalasztott hat kistérség varosaibol 25-25, a kivalasztott falvakbol 12-12,
Miskolcrdl, mint nagyvarosbdl pedig 53 megkérdezett keriilt be. Kivételt képez Szerencs,
ahonnan 26 {6 és Varbo, ahonnan 11 f6 keriilt lekérdezésre.

Az elemszamok lehet6vé tették a tarsadalmi nemek, az életkori csoportok, a falusiak-
varosiak és a foglalkoztatési statusz szerinti megosztasok vizsgalatat. A foglalkoztatasi statusz
alapjan az inaktivakon beliil a GYES-en, GYED-en 1év6é kismamakbol csupan 1 6, az életkor
szerint megosztasban a 20-on évesek koziil pedig 8 keriilt a mintaba, igy ezekre a csoportra
megbizhaté megallapitasokat nem tudtunk tenni. A kistérségek szerinti megallapitasok is
ovatosan kezelenddk a kis elemszam miatt.

A megkérdezettek tovabbi adatainak vizsgalata ramutatott, hogy a kivalasztasban
alkalmazott, az interjualanyoktol kiindul6 hoélabda modszer a kdzéposztaly iranyaba tolta el a
mintat, azaz iskolai végzettségben, szakmaellatottsagban, nyelvtudasban a régidos megoszlasnal
valamivel kedvezdbb képet mutat.

A. Munkaeré-kinalat és munkaerd-piaci poziciok

A jelenlegi foglalkoztatdsi statusz és a munkaerd-kindlat osszefiiggései

A munkaerépiaci kinalat sajatos modon tiikrozodik vissza a jelenlegi foglalkoztatasi statuszban.
A nem, a kor és a lakéhely szerinti kiilonbségeket nem targyaljuk, hiszen azokat a
mintavalasztas soran mi magunk alakitottuk. A foglalkoztatasi statusz és az iskolai végzettség, a
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szakképzettség, a munkatapasztalat, a kdzlekedési és a csaladi mobilitas Gsszefliggései azonban
mar hordoznak a témank szempontjabol érdekes eredményeket.

Az iskolai végzettség az elvégzett iskolai osztalyok atlagos szama alapjan a foglalkoztatasi
statusz kozott kozepes erdsségii korrelacio (r=0,4061) mutatkozik.
A tartos munkanélkiiliek sziikségképpen alacsony iskolai végzettsége felmérésiink alapjan nem
igazolhat6. Mintankban csak 16% az alacsony iskolai végzettségli, 44%-uk szakmunkas és 20%-
uk érettségizett. Néhany diplomas is talalhat6 kozottiik.
A rokkantnyugdijasok kozott szintén a szakmunkdsok, érettségizettek, valamint a
szakkozépiskolat végzettek aranya a legmagasabb ¢és ezekhez képest kisebb aranyban
szerepelnek az alacsony iskolai végzettségiiek.
A kézcélu vagy kézhasznu foglalkoztatottak legnagyobb részt az alacsony iskolai végzettségiiek
koziil keriilnek ki, de magas a szakmunkasok és a csak érettségivel rendelkezok aranya is.
Az ingazassal elérheté munkahelyekre leginkabb a diplomasok szamithatnak, ill. az esetiikben
gyakoribb (47%) a lakohely megtartasa érdekében is az ingazas felvallalasa.
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3. abra: Az iskolai végzettség ¢és a foglalkozasi statusz, valamint az életkor dsszefliggései
Forras: A kérdoéives lekérdezés eredményeibdl sajat szerkesztés

A szakkeépzettség mar markansabban alakitja a munkavallalasi esélyeket.

A tartos munkanélkiiliek 's-e egyetlen szakmaval sem rendelkezik, kozel felének pedig csak egy
szakmaja van.

A rokkantnyugdijasok t6bb mint 70%-a 0 vagy 1 szakmat tud felmutatni. A férfiak kozott magas
a szakmaval rendelkezdk leszazalékolasa.

A kézcelu vagy kiozhasznu foglalkoztatottak jellemzéen nem rendelkeznek semmilyen
szakképesitéssel, de egy, sot két szakmaval rendelkezdk is szerepelnek kozottiik.

A helyben dolgozok altalaban egy szakmaval rendelkeznek, mig az ingdzassal mas telepiilésen
betdltheté munkahelyekre mar inkabb a tobb szakmaval rendelkezdk johetnek szoba.

Az elmult évek atképzéseinek eredményei is benne vannak a viszonylag kedvezdének latszo,
azaz a vartnal esetleg kisebb szakképesités nélkiiliekkel jellemzett szakképzettségben. Ez
munkanélkiilieken beliill a szamitégépes és kereskedelmi képesitéssel rendelkezok magas
aranyaban. Az atképzések, vagy elsé szakmahoz juttatasnak a masik kudarca az inaktiv nék
korében a kereskedelmi szakmaval rendelkezék 25%-o0s és varronék 16%-os aranya.

Helyben munkat vallalni legnagyobb eséllyel a ndk esetében pénziigyi és jogi
szakképesitésekkel, szamitogépes, valamint kereskedelmi és varrondi szakmakkal lehet. Am ez
utobbi szakmak reprezentacidja a tartds munkanélkiilick korében magasabb, mint a
dolgozokéban. A helyben dolgozo férfiak legnagyobb gyakorisaggal a miiszerész -
villanyszereld, gépipari — lakatos szakmakkal rendelkeznek.
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Az ingdzo ndk foként az oktatdsban, pénziigyi teriileten, vagy kisebb mértékben az
egészségiigyben és fodrasz-kozmetikusként dolgoznak. A férfiak korében itt is a miszerész-
szerel6 szakma vezet.

Az idegen nyelvtudas minden kategoridban elég alacsony, de a legalacsonyabb a
rokkantnyugdijasok kdrében (22%), ezt kovetik a tartos munkanélkiiliek (24%), majd a kdzcélu
vagy kozhasznii munkat végzék (30%). Az ingazok idegen nyelv ismerete a leggyakoribb,
valamivel meghaladja az 50%-ot.

A munkatapasztalat, azaz a munkaviszonyban toltott évek atlagos szdma Osszességében
15,9 év. Ezen beliil a kdzcélu vagy kézhaszni munkasok és a tartdos munkanélkiiliek atlagosan is
két évvel kevesebb ideig voltak munkaviszonyban. Az életkori sajatossagokbol adoddan a
rokkant nyugdijasok munkaban eltoltott évei a legmagasabbak.

Az ingdzast segito kizlekedési mobilitas latvanyosan a tartés munkanélkiiliek, valamit a
kdzcéla és kdzhasznli munkasok kozott a legalacsonyabb. A sajat személygépkocsival, valamint
jogositvannyal is csak fele akkora hanyadban részesednek mint a helyben dolgozdk vagy az
ingazok.

A munkavallalast esetleg akadalyozo csaladi kériilmények koziil gondozasra szoruld
csoportban is érezhetd ez az akadaly. A kiskori gyermekkel rendelkezok ardnya a helyben
dolgozd6 kategoridban a legmagasabb.

A munkaeré-piaci pozicio onértékelése és a munkaerd-piaci helyzetben vart valtozdsok
A munkaerd-piaci pozicio onértékelése alapjan a megkérdezettek atlagosan valamivel
kozepesnél jobbra mindsitik sajat helyzetiiket. A nék és férfiak atlagos onértékelése kozel
azonos. A 40-esek és az 50-esek, valamint a falusiak valamivel boralatobbak, vagy inkabb
onkritikusabbak. A kistérségek koziil Beregben ¢és Dél-Borsodban lakok értékelték
munkaerdpiaci pozicidjukat a legmagasabbra, mig a zempléniek a legalacsonyabbra. A varosok
A foglalkoztatasi poziciok alapjan a legkedvezobb, a jot kozelitdé onértékelést az ingazok
csoportja adta, mig sajat munkaerd-piaci pozicidit a tartds munkanélkiilieck és a rokkant
nyugdijasok értékelik a legalacsonyabbra. A kozcéli vagy kozhasznti munkat végzok ennél
optimistabb, onértékelésiik atlagosan is a kozepest meghaladja és féluton, bar az alacsonyabb
szinthez kissé kdzelebb van a tartés munkanélkiiliek és a dolgozok kozott.
A munkaer6piaci pozicio onértékelése és az iskolai végzettség kozott r=0,4065, munkaerdpiaci
pozicio onértékelése és a jelenlegi foglalkoztatasi pozicio kozott pedig r= 0,3364 a korrelacios
egyiitthatd, azaz nincs szoros dsszefiiggés.
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4. abra: A munkaerdpiaci helyzet onértékelése és a foglalkozasi statusz osszefiiggése
Forras: A kérdoéives lekérdezés eredményeibdl sajat szerkesztés
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A megkérdezettek 54%-a gy gondolja, hogy a kozel jovében munkaerd-piaci helyzete
biztosan nem valtozik. A ndk, kiilondsen az iddsebb ndk, a férfiakon beliil pedig a 40-es férfiak
esetében még nagyobb ez az arany. A varhato valtozasok bekdvetkezési valoszinlisége szerinti,
0-3-ig valtozo pontszamok Osszesitése alapjan is a helyzet valtozatlansaga kapta a legmagasabb
pontszamot, atlagosan 1,97 pontot. Ez az érték az iddsebb korosztalyok, a falusiak és a jelenleg
»hormal” foglalkoztatottak korében meghaladta a 2-6t, azaz leginkdbb 6k valdszintsitik
helyzetiik valtozatlansdgat. A valtozast prognosztizald6 megkérdezettek a jovoben valod
bizakodasuk lapjan megosztottak. Valamivel magasabb az elhelyezkedésbe (allandé vagy
id6szaki munkavallalasba) vetett hit, mint a munkanélkiilivé valas valoszindsiti, de mindkett6t
viszonylag sokan jelzik. A tartés munkanélkiiliek biznak leginkabb az elhelyezkedésben, sokkal
nagyobb mértékben, mint a kézmunkasok, de 6k sem biznak igazan a munka tartossagaban,
hiszen magas az Gjbol munkanélkiilivé valas elorejelzése is. Az Onallova valas egyik
kategoriaban sem jellemzd, relative legnagyobb aranyban a jelenleg ingazok korében jelenik
meg. Az inaktivva valast sem tartjadk ma mar tdmegesen valdszintisithetd utnak, inkabb csak a
fiatalabb ndk esetében jelenik meg nagyobb sullyal.

A munkaerdpiaci pozicio onértékelését a vart valtozasokkal Osszevetve azt tapasztaljuk,
hogy az onmagukat legalacsonyabb és legmagasabb munkaerdpiaci értékkel birénak tartottak
varnak a legkevésbé valtozast helyzetiikben. A jovébeni munkavallaldas minden kategoéridban
szinte azonos sullyal jelenik meg, kiilonbség a munka jellegében (allando, idészakos,
masodallas) mutatkozik meg. Az idGszakos munkavallalas prognosztizalasa a pozicio
javulasaval csokken, mig az alland6 munka és a masodallas vallalasa pedig ugyanigy nd. A
munkanélkiilivé valastol valdo félelem a legalacsonyabb munkaerépiaci pozicidban 1évok
esetében a legnagyobb, majd fokozatosan csokken. A vallalkozova valast tekintve pedig éppen
forditott Osszefiiggés mutatkozik, bar a vallalkozova valas sulya joval kisebb, mint a
munkanélkiilivé valaseé.

B. Munkéhoz valé viszony

Mobilitas, munkahely-valtoztatdsok

A munkaban eltoltott évek atlagos szama alapjan 6sszességében 15-16 év, ami az aktiv évek kb.
70%-4t teszi ki. A nok esetében ez valamivel kevesebb. Az életkor szerint az idésebbektdl a
fiatalabbak felé haladva természetesen a munkaban eltoltott évek atlagos szama csokken, ami
azonban kevésbé természetes, hogy az életkorhoz viszonyitott aranya is egyre kevesebb. Mig a
legid6sebb korosztaly aktiv éveinek 73%-at, a férfiak esetében 83%-at munkaviszonyban
toltotte, a 30-asoknal ez az arany 66,7% és a férfiaknal kevesebb, mint a ndknél. A kevés szamu
megkérdezett 20-on éves pedig eddigi aktiv éveinek kevesebb, mint 1/3-ban volt
munkaviszonyban.

A munkaviszonyban toltott idének az aktiv évekhez viszonyitott aranyat tekintve, a tartds
munkanélkiiliek és az ingazok csoportja kozott 20 szazalékpont eltérés adodik. A tartds
munkanélkiiliek, valamint a kdzcéli és kozhasznti alkalmazottak atlagosan aktiv éveik 60%-
aban alltak valahol munkéban.

A munkahelyek szama atlagosan 3,1, am ezen belill a férfiak gyakrabban valtoztattak
munkahelyet. Az 50 éves férfiaknak atlagosan 5, majd a fiatalabbaknak évtizedenként 1-1-gyel
kevesebb munkahelye volt, ami azt is jelzi, hogy kozel 10 évenként valtanak munkahelyet. A
nbk esetében a munkaerdpiaci mobilitas sokkal alacsonyabb, 30 év felett minden korcsoportban
2,7-2,9 atlagos munkahely a jellemzd. A varosi és a falusi 1ét kozott a munkahelyek atlagos
szama alapjan nem mutathatd ki eltérés. A kistérségek koziil a szénbanyaszathoz és az
ingazashoz leginkabb kot6dé nogradi iparvidéken és Cserchati térségben a faluban gyakoribb
volt a valtas, mint a varosban, a tobbi esetben pedig pont forditva.
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Munkahelyet legalabb egyszer a megkérdezettek tobb mint 90%-a valtott. A nék kozott

gyakoribb az elsé munkahelyén dolgozok aranya. Kiilonosen a 30-as nék esetében volt ritkabb a
valtas.
A kozcélu vagy kozhasznu foglalkoztatottak korében tortént leggyakrabban munkahelyvaltas,
atlagban kozel 3-szor, mig a jelenleg ,,normal” munkaviszonyban 1évok ennél eggyel
kevesebbszer valtottak. Mar a valasztott stratégidkra is utal, hogy a munkahelyet nem, illetve
csak a munkaerdpiacrol valo kiszallassal egylitt valtok aranya a legmagasabb (30% ¢és 20%) a
tartés munkanélkiiliek és a rokkant nyugdijasok esetében. A dolgozdk kozott az ingazok tudtak
nagyobb eséllyel megmaradni az elsé munkahelyiikon, a helyben dolgozok legalabb egy valtasra
kényszeriiltek.

A munkaviszony megsziinésének okai kozott a leggyakoribb a leépités (30%), majd a

felszamolas (26%). Osszesen tehat az esetek 56%-aban a munkaltatok gazdasigi helyzetének
romlasa miatt volt kénytelen a dolgozé munkahelyét otthagyni. Az egyéni valds vagy
latszolagos valasztasi szabadsag a jobb munkalehetdség talalasa (20%), leszazalékolas (20%),
elégedetlenség vagy egészségi allapot romlasa (12%), lakohely-valtoztatas (7%) vallalkozdva
valas (3%) miatt a dolgozd részérél kezdeményezett munkaviszony-megsziintetésben
érvényesiilt. Kisebb aranyban, de az okok kozott megjelenik a hatarozott ideji szerz6dés lejarta
(1-2%), a sziilés miatti, ill. a GYES utani elkiildés (a munkahelyet valtoé ndk 3,2%-a esetében)
A felszamolds rémével minden foglalkoztatasi kategoridban szembe kellett nézni a
megkérdezetteknek, kb. minden 5-6. embernek. A felszamolas az atlagosnal jobban
veszélyeztette a jelenleg kdzcélu vagy kdzhasznlii munkaban dolgozokat és a jelenleg helyben
dolgozokat. A kiilonbség annyi, hogy ez utdbbiak altalaban egy valtassal tul tudtak 1épni ezen a
probléman. A leépités egyértelmilen a legalacsonyabb foglalkoztatasi pozicidoban lévoket
sujtotta. Ezekben a kategoridkban a munkahelyvaltasok 30%-aban ezt az okot jelolték meg. A
felszamolas és a leépités egyiittesen a tartdos munkanélkiilieck és a kozcélu vagy kozhasznli
foglalkoztatottak munkahelyvaltasainak tobb mint 50%-at okozta, mig mas kategoriakban ez az
ok ritkabban szerepel és hangsulyos a jelenleg dolgozoknal a jobb munkalehetdség talalasa, a
rokkant nyugdijasoknal az egészségi allapot romlasa, a leszazalékolas.

A munkaval szembeni elvardsok

Nehéz fizikai munkat mar senki sem vallalna szivesen. Bar 10 férfi (a teljes minta 4%-a)
kimondottan ilyenre vagyna. Ok mindannyian a legalacsonyabb foglalkoztatasi poziciot mutatd
tartos munkanélkiili, vagy kozmunkas kategoriaba tartoznak. A megkérdezettek kozel fele a
konnyebb fizikai munkat preferalna. Ehhez képest a konnyebb szellemi munka csak 26%-ban
orvend népszeriiségnek és a magasabb szinvonal(i szellemi munka iranti igény a valaszadok
13%-aban fogalmazodott meg. 12% nem valaszolt. A ndk korében a preferencia a kdnnyl
szellemi munka iranyaba tolodik el és a ndk — dsszhangban a magasabb iskolai végzettséggel -
gyakrabban vagynak magasabb szinvonalu szellemi munka végzésére is. A szellemi munka
igénye — az iskolai végzettséggel parhuzamban — Dél-Borsodban a legmagasabb, mig a Nogradi
iparvidéken a legalacsonyabb. A foglalkoztatdsi statusz alapjan pedig a jelenleg
munkaviszonyban 1évok korében jelennek meg nagyobb ardnyban a magasabb szellemi munkara
vagyakozok.

A napi munkaiddt tekintve 2/3-os a napi 8 oras munkaid6 preferalasa. A nék esetében
azonban csak 50%-os és a megkérdezett nék tobb mint Y4-e inkabb napi 6 oras, 10%-a napi 4
oras munkaidében dolgozna. A férfiak korében a részmunkaidds foglalkoztatas iranti igény
kisebb, de 15% feletti. A napi 6 vagy 4 6ras munkaiddre leginkabb az idésebb korosztalynak van
igénye. A kistérségek koziil kiemelkedik a Dél-Borsodban jelzett magas, 40% feletti
részmunkaidd iranti igény. A 8 6ras munkaid6é preferalasa a legmagasabb a Cserehaton, azon
beliil is a faluban. A foglalkoztatasi statusz szerint egyértelmi, 50%-ot meghaladé mértékii a
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rokkantnyugdijasok és a GYES-es 1év6 kismama igénye a részmunkaidés foglalkoztatasra.
Emellett a tartos munkanélkiiliek 27%-a is inkabb részmunkaidében dolgozna.

A munkavegzés onallosaga csak részben fontos a megkérdezettek szamara. Kozel 1/3-uk
arra vagyik, hogy munkajat részben oOnalléan végezhesse, 36%-uk azonban igényli az
utasitasokat. Teljes onallésagot kb. 1/5-iik szeretne a maga szamara a munkavégzés soran. A
férfiak, a fiatalabbak és a varosiak korében magasabb az 6nallosag iranti igény. A Zemplénben
¢és Beregben tl sokan nem valaszoltak erre a kérdésre, a tobbi kistdj koziil Dél-Borsod ¢és a
Sajo-volgy lakosai preferaljak leginkabb a munkavégzés onallosagat, mig a Nogradi iparvidékre
és a Cserehatra az utasitasok elfogadasa, s6t igénylése a jellemzé. Mint ahogyan a tartds
munkanélkiiliek és a kozcélu vagy kozhaszni foglalkoztatottak is utasitdsokat igényelnek.
Erdekes lehet, hogy ez a kozmunkasok korében magasabb, mint altalaban a tartds
munkanélkiiliek kozott. A jelenleg ,,normal” foglalkoztatasban részt vevok korében a
legmagasabb (60% feletti) a részben vagy teljesen 6nallé munkavégzés iranti igény.

A munkaidd rugalmassaga iranti igények is kiegyenlitettek. Kb. ugyanannyian preferaljak a
rugalmas munkaid6t, mint ahanyan a kotott vagy részben kotott munkaidét. A munkavégzés
Onallosagahoz hasonloéan a férfiak korében kicsit magasabb a rugalmas munkaid6 iranti igény,
valamint itt is megfigyelheté a tartds munkanélkiilieck és a kozmunkdsok kozotti — mas
jellemzokben kevésbé jellemzd — kiilonbség. A kdzmunkasok inkdbb a kotott munkaidot
helyezik elénybe a rugalmassal szemben, mig a tartés munkanélkiilick kozott 40%-os
gyakorisagut a rugalmas munkaid6 preferalasa.

Az alkalmazds modjat tekintve elsopré a bejelentett allas iranti igény. A nem valaszolok
mellett csupan minddsszesen 10 embernél jelent meg a fekete, vagy részben fekete munka
preferalasa. Ok tobbségiikben 30-as, vérosi, tartos munkanélkiili vagy rokkant nyugdijas férfiak.
Hasonléan az allandé munkaviszony elfogadottsaga a leggyakoribb. Az id6szakos vagy alkalmi
munkak iranti igény csupan 15%-ban jellemz6, elsGsorban az idésebbek ¢€s a tartos
munkanélkiiliek korében. A kistajak koziil a Cserehat és Dél-Borsod munkavallaloi korében a
leginkabb elfogadott az id6szakos vagy alkalmi munka, mint foglalkoztatasi mod.

A munkavégzés tavolsaga lehetdleg legyen nulla, azaz helyben torténjen a foglalkoztatas a

megkérdezettek tobb, mint felének véleménye szerint. A helyi munkahelyek tilnyomo igénye
mellett a lakohelytdl szamitott maximum 20 km-e kordén beliili ingdzas atlagosan 26%-ban
elfogadott. A 40 km-es ingazasi hatar mar csak a munkavallalok 7%-a szdmara elfogadhato.
A n6k korében jellemzéen magasabb a helyi munkahelyek preferalasa és a férfiak koziil vannak
tobben, akik akar 40 km-nél messzebbre is ingaznanak egy jO munkahely érdekében. Az
alkalmazas modjahoz hasonloan a Cserehat és Dél-Borsod munkavallaléi vallalnak az ingazast
tekintve is a nagyobb kényelmetlenséget. A tartés munkanélkiilick kozel 40%-a szamara az
ingazas elfogadhato, sot sziikséges és természetesen a jelenleg ingazok korében is magas az
ingazas preferalasa.

A munkavégzes helyének valamilyen allando telephelyet szeretne a megkérdezettek kozel
60%-a. Valtozo telephelyet kozel 25%-ban tartanak elfogadhatonak. A tdvmunka azonban csak
5%-os preferenciat élvez. A nék inkabb allandd telephelyen dolgoznanak, mint ahogyan az
otthoni tavmunka preferaldsa is els6sorban a ndk korében jelenik meg. A férfiak szamara a
valtozo telephely elég nagy (40% feletti) gyakorisagban elfogadhato, de koriikben is 47%-o0s az
allando telephelyen végzett munka iranti igény. A kistajak koziil a Sajo-volgy munkavallaloi
mutatnak a leginkabb rugalmassagot a munkavégzés valtozd helyének elfogadottsaga alapjan és
leginkabb a Nogradi iparvidéken, a Cserehaton és Dél-Borsodban ragaszkodnanak az allando
telephelyen végzett munkahoz. A tdvmunka — kicsiny aranyban is, de — Dél-Borsod és a Sajo-
volgy varosaban, valamint Bereg falujaban a leginkabb elfogadott. A tavmunka iranti igény a
legnagyobb (5-10% kozotti) a rokkant nyugdijasok és a jelenleg ingadzok korében.
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Az elvart bérezést tekintve megkérdezettjeink nem szakadtak el a realitasoktol.
Osszességében 36%-uk megelégedne 80-120 ezer Ft-os havi nettd bérrel, 27%-uk pedig a 120-
200 ezer Ft-os netto fizetést preferalna. 80 ezer Ft alatt is szivesen keresne 17%, mig 200 ezer
Ft-nal magasabb nettoé bérre vagyik 12%. A nok fizetési igényei alacsonyabbak, mint a férfiaké,
mint ahogyan az idGsebbeké is alacsonyabb, mint a fiatalabbaké. A legkisebb bérigényt a
kozmunkasok jelezték, ennél magasabb a tartés munkanélkiiliek igénye és a legmagasabb az
ingdzoké. A kistajak szerint a nogradiak €s a szatmadriak bérigénye a legalacsonyabb és a Sajo-
volgyieké, ezen beliil a miskolciaké a legmagasabb.

Munkavallalasi, vagy munkahelyvaltasi szandékok, munkavallalasi motivaciok

A megkérdezettek 60%-a tervezi, hogy munkat vallal, vagy munkahelyet valt. A férfiak, a
fiatalabbak és a varosiak korében ez az arany magasabb. A varos és falu kozott markans, tobb
mint 10 szazalékpontos kiilonbség adodik a munkavallalasi szandékot tekintve. A legnagyobb,
80%-ot meghaladé mértékli a munkavallalasi szandék a tartés munkanélkiilieck korében. A
kézmunkasok és a rokkantnyugdijasok 50-60%-ban vallalnanak munkat, mig a dolgozok
korében valtoztatasi szandék csak 40%-0s. A szamokat masként nézve: a tartds munkanélkiiliek
20%-a nem tervezi, hogy munkat vallal.

A munkavallalasi motivaciok kozott egyértelmiien a jovedelemszerzés, a sziikségletek
kielégitéséhez sziikséges anyagi hattér megteremtése szerepel az elsé helyen, 2,69-es
pontszammal (ahol 0 és 3 kozott lehetett pontozni). A megélhetés biztositasa mellett a
kozosségben valo 16t (1,82 pont), foként a fiatalabbak korében az anyagi fliggetlenség (1,76) és
negyedsorban az értelmes elfoglaltsag talalasa (1,66) alkotjak a legfontosabb munkavallalasi
motivaciokat.
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5. abra: Munkat vallalni vagy munkahelyet valtoztatni kivanok foglalkozasi pozicio szerinti
aranya
Forras: A kérdbives lekérdezés eredményeibdl sajat szerkesztés

A nok esetéeben a megélhetés biztositasa és az anyagi fliggetlenség is kicsivel kisebb sullyal
jelenik meg, mint a férfiaknal, ugyanakkor az 6sszes tobbi motivald tényezd nagyobb szerepet
kap. Igy a kozosség, az értelmes munka, a tudas és képességek hasznositasa, az otthoni munkatol
tobbre vagyas és a tarsadalmi kotelezettség érzékelése is hangstlyosabb, mint a férfiak esetében.

A korcsoportok kézétt az anyagi jellegli motivaciok a fiatalodassal parhuzamosan
er6sodnek, mig pl. a kozosség szerepe a munkavallalasban fokozatosan csékken.

A foglalkoztatdsi poziciok szerinti csoportok koziil a megélhetés anyagi feltételeinek
biztositasa a kozmunkasok csoportjaban mutatkozik a leger6sebb motivalo tényezoként. A tartos
munkanélkiiliek kdrében ez a tényez6 valamivel kisebb sullyal jelenik meg, &m a masik anyagi
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jellegli motivacids tényez0, az anyagilag fiiggetlenné valas sokkal, az 6sszes csoportok koziil a
legerésebb. Az anyagi fliggetlenség motivald ereje emellett épp a fiatalabb Gsszetételli ingazoi
csoportban eros.

A kistajak koziil a polgarosodottabb Sajo-volgyében és a Zemplénben erds az anyagi
fliggetlenség iranti igény szerepe a munkavallalasban, mig az értelmes munka szintén a
Zemplénben ¢és Beregben 0sztondz leginkabb munkavallaldsra. A kistérségek tobbségében a
megélhetést biztositd jovedelemszerzés mellett mas motivacidos tényezOk is megjelentek
magasabb pontszammal, de a noégradi iparvidéken az alapvetd anyagi motivacid szinte
kizardlagos.

A munkavdllalast akadalyozo tényezok

A munkavallalast akadalyozé tényezok kozil a megkérdezettek a legerdsebbnek az objektiv
gazdasagi helyzetet, azaz a helyi és kozeli munkahelyek hianyat értékelték. (3 fokozati skalan
atlagosan 1,79 pont.) Ezt a képzettség hidnyanak felismerése (1,37 pont) és a protekcio
hianyanak érzékelése (1,29 pont) koveti. A ndék altalaban minden akadalyozd tényezot
magasabbra értékeltek, mint a férfiak, kivéve azt, hogy ,mas forrasbol szereznek elég
jovedelmet”, illetve, hogy ,.elveszitené a segélyre vald jogosultsagat”. Ezek az opcidk atlagosan
0,4-0,5 kozotti pontszamokat kaptak. A korcsoportok koziil pedig a 40-esek tulajdonitottak a
megjelolt akadalyozd tényezOknek a tobbieknél nagyobb fontossagot. A jovot tekintve
elgondolkodtato, hogy az 50-esek mellett a 40-esek korében is magas az egészségi allapot, mint
munkavallalast akadalyozo tényezé értékelése, ami a korabbi leszazalékolasi folyamat
folytatodasat vetitheti elére.

Erdekes lehet, hogy a képzettség hianyat Dél-Borsodban értékelik a legmagasabbra, ott,
ahol az iskolai végzettségi mutatok cleve a legmagasabbak, és alig értékelik a Nogradi
iparvidéken, ahol a legalacsonyabb az iskolai végzettség. Nogradban altalaban is kisebb energiat
fektettek a helyzet okainak megfejtésébe, ugy tlinik, jobban beletérédtek a sorsukba. Ha azt
foltétleniil magyarazni kell, leginkabb a kiils6 tényezdk valtozasara, kisebb részben az egészségi
allapotra és a protekcio hianyara vezetik vissza. A kozlekedési feltételek elégtelensége leginkabb
a Cserehaton, ott is a faluban, a segélyre jogosultsag elvesztése, csakigy mint a mas forrasbol
megszerezhetd jovedelem, vagy a gyermekek elhelyezésének nehézsége pedig a Zempléni
faluban valt hangstlyossd. Zemplénben 4altaldban nagyobb pontszamokat adtak minden
tényezore.
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Magyarazat: 1. egyaltalan nincs munka, 2. nincs megfelelé munka, 3. képzettség hianya, 4. protekcio
hianya, 5. kozlekedési nehézség, 6. nincs raszorulva, 7. egészségi allapot, 8. diszkriminacid, 9. segély
elvesztése, 10. gyermekfeliigyelet, 11. haztartas lekoti, 12. gondozasra szoruld hozzatartozo

6. abra: A munkavallalast akadalyozé tényez6k foglalkozasi pozicié szerint valtozo értékelése
Forras: A kérdbives lekérdezés eredményeibdl sajat szerkesztés
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A munkavallalast akadalyozo tényezOk értékelésében a legalacsonyabb foglalkoztatasi
poziciét betoltdé tartdés munkanélkiilli és kozcélu, vagy kozhaszni munkéds csoportok
érzékenyebbnek bizonyultak, altalaban az egyes tényezok jelentGségét magasabbra értékelték
dolgozo tarsaiknal. Igy a képzettség hianyat, a kozlekedési feltételek gyengeségét, a protekcid
hidnyat is. A munkahelyhiany, mint objektiv tényez6 a rokkant nyugdijasokat kivéve (ahol
atlagosan is az egészségi allapot kapta a legmagasabb pontot) minden foglalkoztatasi csoportban
az els6 helyre keriilt. Kiilonosen a tartés munkanélkiiliek korében erds a helyi vagy kozeli
munkahelyek hidnya, mint abszolut akadaly értékelése.

C. Munkavallaléi stratégiak

Munkakeresési technikdk

A munka megtalalasaban a leggyakoribb célravezetd moddszerként az ismerdsdk bevonasa,
segitsége jelenik meg. A megkérdezettek tobb mint fele igy tudott elhelyezkedni és a jovObeni
modszerek kozott is ezt értékelik a legtobbre (2,27 pontra a 0-3 kozotti skalan tortént
pontozaskor). A masodik leggyakoribb (25%) és egyben masodik legnépszeriibb (2,08 pontos)
megoldas, amikor a munkahely keresi meg a munkavallalot és ajanlja fel az allast. Gyakori még
a munka allashirdetések altal torténé megtalalasa ugy a gyakorlatban (21,6%), mint a preferalt
eszko6zok (1,27 pont) kdzott. A munkatigyi kozpontok hasznossagat a valaszadok nagyobbnak
itélik meg, mint amilyen gyakorisaggal eddig segitette Oket ez az eszkdz. A munkaiigyi
kozpontok az elhelyezkedések 11,4%-ban, a hirdetésekhez képest csaknem felényi esetben
jatszottak szerepet, de a hasznossagot elismerd pontszam szinte ugyanannyi.

A nok Ggy latszik, jobban kedvelik az intézményesebb allaskeresési modszereket. Az ismerdsok
szerepe kisebb, mint a férfiaknal, &m az 6ssze tobbi mddszer el6fordulasi gyakorisaga nagyobb.
Kiilonosen jelentds, csaknem kétszeres az eltérés a munkaiigyi kdzpontok szolgaltatasainak
igénybe vételében. Ennek ellenére az értékelésben a ndk és férfiak esetében egyarant az ismerds
— kozvetlen megkeresés — hirdetések figyelése az allaskeresésben leginkabb hasznalhato
modszerek sorrendje.

A tartos munkanélkiiliek korében a legmagasabb az ismerGsdk és a hirdetések, de a
legalacsonyabb a kozvetlen megkeresés altal torténé elhelyezkedés. A kézmunkasok
munkavallalasaban jatszott a legnagyobb szerepet a munkaiigyi kdzpont, valamint a kozvetlen
megkeresés. A helyben dolgozdok esetében szintén magas az ismerdsok és a kozvetlen
megkeresés szerepe. Az ingazok kozel 30%-os aradnyban alkalmaztak a megadottol kiilonb6z6
modszereket.

Az alacsonyabb foglalkoztatasi statuszak kiilondsen, szinte csakis az ismerdsok segitségét
tartjak a leghasznosabbnak, mig a jelenleg dolgozok inkabb a munkaltaté altal torténd kozvetlen
megkeresésre voksolnak.

Képzésben valo részvétel
A megkérdezettek 2/3-a szivesen képezné magit a jobb munkaerépiaci helyzet elérése
érdekében. A képzésben vald részvételre valo hajlanddsag az egyébként a ndknél alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezd férfiak korében valamivel magasabb. A tanulasi kedv az életkor
csokkenésével parhuzamosan fokozatosan nagyobb, am a foglalkoztatasi statuszhoz képest mar
forditva alakul. A rokkant nyugdijasok, majd a kdzmunkasok korében a legalacsonyabb, a tartds
munkanélkiiliek esetében kicsit az atlag feletti, és a két dolgozo kategdriaban a legmagasabb. Az
ingazok esetében 80% feletti. A varosiak sokkal nagyobb aranyban képeznék magukat, mint a
falusiak. A kistajak koziil Beregben, valamint Zemplén varosaban és a Nogradi iparvidék
falujaban a legnagyobb (75% feletti) a képzési hajlandosag.

A képzésre vallalkozok koziil legnagyobb aranyban idegen nyelvet (45%) és szamitogépes
ismereteket (42%) tanulndnak. Emellett az Gjabb szakma megszerzése élvez még prioritast
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(38%). Els6 szakmat 10% szeretne szerezni. Az altalanos iskola 8 osztalyanak elvégzésére
iranyuld szandék az ezzel a végzettséggel még nem rendelkez6 6 f6 koziil 1 esetében fedezhetd
fel. Az iskolai végzettség és a tanulasi szandék kozott egyértelmiien forditott dsszefiiggeés all
fenn, azaz a legalacsonyabb iskolai végzettségliek korében a legkevésbé gyakori a képzésen valo
részvételi szandék, mig a legmagasabb iskolai végzettségliek esetében ez 100%.

A nék az étlagnal nagyobb aranyban kivannak idegen nyelvet tanulni és 10j szakmat
szerezni, mig a szamitogépes ismeretek Oket valamivel kevésbé érdeklik. Barmelyik megjeldlt
képzést tekintve a 30-as korcsoport a legaktivabb.

A tartos munkanélkiiliek a felkinalt képzési lehetdségekben szinte azonos aktivitassal
vennének részt, valamivel magasabb azonban a szamitogépes ismeretek aranya. A rokkant
nyugdijasok is a szamitogépes ismereteket nyujtdo képzéseket preferaljak. A kdzmunkasok
esetében azonban ez a fajta képzés nem népszerli, inkdbb idegen nyelvet vagy ujabb szakmat
tanulnanak. A tobbi dolgoz6i csoportban is az idegen nyelvi képzés a legnépszeriibb és itt tobb
fel nem ajanlott képzés iranti igény is hangsulyosan megfogalmazodott.

Vallalkozova vdlas

A megkérdezettek 47%-at6l nem idegen a vallalkozova valas gondolata. A ndk Iényegesen
kisebb, 37%-o0s, mig a férfiak kozel 60%-0s aranyban tartjak lehetségesnek, hogy valamiben
vallalkozzanak. Az életkort tekintve a 30-asokhoz all a legkdzelebb ez a megoldas. A
foglalkoztatasi statuszt tekintve a kdzmunkasok vallalkoznanak legkevésbé (30%), Oket a
rokkant nyugdijasok, majd a tartés munkanélkiiliek kovetik. A legnagyobb vallalkozoi aktivitast
az ingazok mutatjdk. A varosok és a falvak vallalkozasok inditasara vonatkozo szandékaban
kozel 10 szazalékpontos eltérés adodik a varosok javara, ahol minden masodik megkérdezett
szivesen vallalkozna valamire. A kistajak koziil a Nogradi iparvidéken, azon belill is a faluban,
valamint a Zemplén varosédban nagy, 2/3-ot kozelit6 a vallalkozoi készség.

A vallalkozova valashoz vezet uton azonban szamos akadalyozd tényezé bukkan fel. A
megjelolt 12 tényezébdl a megkérdezettek a legstilyosabbnak a kezdd téke (2,58 pont) €s az
ingatlan és eszkdzhattér (2,07 pont) hianyat, azaz a pénziigyi és anyagi tényezoket jelolték meg.
Emellett a sziikséges ismeretek, a tarsak és az eldirt képzettség hianya meriilt fel még sulyos
gondként, amit a kiils6 segiték hianya és a piaci kereslet elégtelensége kovetett. A tobbi
tényezonek az atlagpontszamok alapjan nem tulajdonitottak til nagy jelentéséget. fgy az egész
mintat tekintve a diszkrimindcidé és a segély elvesztése miatti aggodalom sem jelent meg
hangstlyosan.

A nok éltaldban minden tényez6t nagyobb ponttal értékeltek, igy feltiind, hogy a
tékehianyra valamivel kisebb sullyal utalnak, mint a férfiak. A ndk esetében viszont 1ényegesen
hangstlyosabban jelent meg az ingatlan és eszkdzok hidnya, a képzettség hianya, az egészségi
allapot, a haztartas, a gondozasra szoruld hozzatartozo vallalkozova valast akadalyozo szerepe.

Az életkor szerint kiilondsebb preferencidk nem figyelheték meg, legfeljebb annyi, hogy a
tapasztaltabb id6sebbek az érzékenyebbek a piaci kereslet hianyara.

A foglalkoztatasi statuszok szerint a vallalkozova valasban a képzettség és az ingatlanok,
eszk6zok hianyara, valamint a tarsak és a kiils6é segitOk hianyara is a legérzékenyebbek a
kdzmunkasok. A tartos munkanélkiiliek érzik leginkabb a kereslethiany akadalyozo szerepét.

A kistérségek kozott a vallalkozas észlelt akadalyaiban jelentds kiilonbég figyelheté meg. A
Beregieknél a tokehianyt nyomban a piaci kereslet hianya koveti a fontossagi sorrendet kiado
atlagpontszamok alapjan. Mas térségekben ennek korant sincs ekkora elfogadottsdga. A Dél-
Borsod varosaban és a Zemplén falvaban a tékehidny és az ingatlanok, eszkdzok hianya mellett
a tarsak hidnya, a Cserehat falvaban pedig a képzettség, a sziikséges ismeretek hianya bizonyul
hangsulyos akadalyozo tényezének.
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Preferalt foglalkoztataspolitikai intézkedések

Megkérdeztiik a valaszadokat, hogy sajat munkaerépiaci helyzetiik javitasdhoz milyen
kormanyzati intézkedéseket tartananak hasznosnak.

Az Osszesitésben a legnagyobb tamogatottsagot az ingyenes képzések biztositasa (1,85 pont)
kapta. Ezt kovette a minimalbér emelése (1,60 pont), a TB jarulék csdkkentése (1,58 pont), majd
a kozlekedési dijak csokkentése (1,54 pont). Kbézepes tdmogatottsagiinak mondhaté a kezdd
vallalkozo6i hitelek (1,35 pont), az otthoni internet-elérés (1,35 pont), a nagyvarosok
gazdasaganak (1,27 pont) és a kozlekedési infrastruktira (1,26 pont) fejlesztése.

A nok nagyobb hangsulyt helyeztek a minimalbér novelésére, a képzésekre, a kozlekedési
dijak csokkentésére, a gyermekmegdrzés megoldasara és az otthoni internet biztositisara, mit a
férfiak. Ugyanakkor a férfiaknal erdsebben jelent meg a munkaadokat segité TB
jarulékesokkentésének, a vallalkozoi hitelezésnek, a teriiletfejlesztéssel megoldhatd nagyvarosi
gazdasag- és kozlekedési infrastruktura-fejlesztésnek, a mezdgazdasag megerdsitésének, a
kozmunkakeret novelésének sziikségessége.

Az életkor alapjan a kozlekedési feltételeket tekintve, a mezdgazdasag megerdsitésére, a
kézmunkakeretre, az otthoni internet elérhetéségre az iddsek, a nagyvarosok fejlesztésére, a
turisztikai kereslet élénkitésére, a gyermekmegbrzés megoldasara, az ingyenes képzésekre a
fiatalabbak mutatnak nagyobb érzékenységet.

A tartos munkanélkiiliek szamara egyértelmiien az ingyenes képzések és a minimalbér
megemelése a legfontosabb. A kozmunkasok a kozmunkakeret megemelését Ohajtanak
leginkabb. A helyben dolgozok a képzések mellett a kezd6 vallalkozok hitelezését tamogatjak a
legjobban. Az ingazok foként a kozlekedési feltételek javitasatol, ill. a dijak csokkentésétol,
valamint a vallalkozo6i hitelektdl és a TB jarulék csokkentésétol remélik a foglalkoztatasi helyzet
javulasat.

Osszegzés

A tartos munkanélkiilieck és munkaképes inaktivak munkdba vondsdval elérheto
Sfoglalkoztatottsdgi szint javuldsa

A munka vilagabol tartosan kiszorulok az elmult masfél évtizedben nem csupan a munkahelytdl,
de a tagabb értelemben vett munkatol is eltdvolodtak. Kivételt képeznek a munkaerejiiket
»feketén” hasznositok és a haztaji, a csalad onfenntartasat erdsité gazdasagba visszahtizodok. Az
el6bbire tobb, az utdbbira kevesebb példa hozhatd. Bar voltak torekvések, melyek az utdbbi
iranyba torténd elmozdulast 6sztondzték (pl. szocialis foldprogramok) korunk makro-gazdasagi
feltételei (eszkozok, anyagok magas ara, élelmiszerek nyomott ara, elfogadott specializacio)
még nem eléggé Osztondznek az Onellatds erdsitésére. A masik oldalrol a jovedelmek
besziikiilésére az igények leszallitasaval és kevésbé a sziikségletek oOnellatassal torténd
kielégitésre vald atallassal reagald magatartas fogja vissza a munkaerd csaladi gazdasagban valo
hasznositasat.

A fekete munka mikdzben a tarsadalmi szolidaritas szempontjabol elitélendd €s sulyos
erkdlesi problémakat is okozott, kétségkiviil fontos szerepet jatszott a csaladok megélhetési
forrasainak novelése mellett a munkaképesség megdrzésében, a munkatapasztalat ndvelésében.

A korabbi felmérések alapjan, sajat felmérésiink altal is aldtdmasztva, az orszagban
nyilvantartott 312 ezer f6 munkanélkiili, az ezek 48%-at képviseld tartés munkanélkiiliek 20%-
a, a tobbi munkanélkiili 40%-a, Osszesen kb. 100 ezer f6 nem kivan a munkaerOpiacra
visszakeriilni, az inaktiv vagy eltartotti 1étre rendezkedett be. Kb. 210 ezer f6 munkanélkiili és az
inaktivak 10%-a viszont szivesen vallalna munkat. A foglalkoztatottsag az ismét munkat vallalni
szandékozo tartds munkanélkiiliek és inaktivak munkdhoz juttatdsaval a jelenlegi 57,3%-rol
65,3%-ra novelhetd. A munkat vallalni nem akaré munkaképes lakosok munkabdl valod
kimaradasa a foglalkoztatési rataban 1,5 szazalékpont kiesést jelent.
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Az Eszak-magyarorszagi régio esetében a munkat szivesen véllalé munkanélkiiliek és inaktivak
bevonasa esetében a jelenlegi 50,8%-os foglalkoztatasi rata 60,1%-ra emelhetd és a munkat
vallalni nem akarok a foglalkoztatottsagi rataban 1,8 szazalékpont kiesést jelentenek.

A foglalkoztatasi szint EU-ban kittizott 70%-ra ndvelése tehat (mas munkaerd-tartalék nem
lévén) a munkavallalasra motivalt munkanélkiiliek és inaktivak munkahoz juttatasaval, valamint
tovabbi inaktivak motivalasaval érheto el.

A munkavallalasi, vagy munkahely-valtoztatasi szandék éatlagosan 60%, a tartds
munkanélkiilieck 80%-a vallalna munkat. A tartés munkanélkiiliek 20%-a, a kozmunkasok 40%-a
és az inaktivak 50%-a azonban nem kivan munkat vallalni. Emellett a munkaeré-piaci helyzet
tartés javuldsaba vetett bizalom is gyenge. Eppen a legalacsonyabb (és a legmagasabb)
munkaerd-piaci pozicioban 1évok szamitanak a legkevésbé valtozasra, mar berendezkedtek erre
az életre. A tartds munkanélkiilieck 68%-a, a kozmunkasok 65%-a ugyan valamilyen szinten
(igazan erésen csak 17-15%) bizik az elhelyezkedésben, de ugyanakkor a kézmunkasok 60%-a,
a tartés munkanélkiilieck 30%-a az ismételt munkanélkiilivé véalasra szamit, nem lat esélyt a
kilabalasra.

A vallalkozova valas irant viszonylag nagyobb érdeklédés mutatkozik, de nem a
kozmunkasok és a tartés munkanélkiiliek korében. Ebben a korben a tokehidny meghatarozo
mértékben akadalyozza a vallalkozasok inditasat. Az emlitett célcsoportok tagjai tehat
potencialis vallalkozoként kevésbé, inkabb potencialis alkalmazottként johetnek szdba.

A munkavdllaldasi szandékot meghatdrozo ,,objektiv” tényezok

A munkavallalasi szdndékot meghatarozd ,,objektiv’ tényezok: az egyén munkaerdpiaci
potencialjat megszabd demografiai, tarsadalmi helyzete, az elérhetd munkahelyek jellemzoi, a
munka varhaté dijazasa. Ezek a tajékozottsdg és a belsd OsztonzOk (motivaciok) szlirdjén
keresztiil vezetnek a munkavallalas szandékahoz vagy elutasitasdhoz. A munkavallalasi
motivaciok f6 alkotd elemei a sziikségletek, a szokasok, a kiilsd elvarasok és a korabbi
tapasztalatokon alapulo érzelmek.

A tartos munkanélkiiliek Osszetétele valtozatos. Nem igaz az a kozvélekedésben elterjedt
nézet, hogy csak a nagyon alacsony iskolai végzettségiieck szorultak ki tartésan a munka
vilagabol. Szakmunkésok, magasabb végzettségiliek és nagyobb munkatapasztalattal rendelkezék
is megtalalhatok kozottiikk. A munkaerd-piaci potencidlja a jelenleg kozmunkan 1évéknek és a
munkavallalasrol mar letevoknek a legalacsonyabb. Alacsony iskolai végzettségiik, idésebb
koruk, a gazdasagi centrumoktol tavoli lakhelyilk, alacsony kozlekedési mobilitasuk, csaladi
allapotuk miatt a munkahoz jutasuk esélyei is nagyon alacsonyak. A szakképzettség tekintetében
- épp az atképzések nyoman — kiegyenlitddés ment végbe. Az atképzések azonban jelentds
tulkinalatot alakitottak ki bizonyos szakmakban, igy a szakma megszerzése 6nmagaban nem
javitotta az elhelyezkedési esélyeket. A valsagbol valo kilabalasban a jelenleg dolgozok szamara
részint a szakmak valtozatossaga, a tobb szakmaval vald rendelkezés, részint a kapcsolati halo
kiterjedtsége nytjtott segitséget.

Az alacsony iskolai végzettséghez kéthetd munkdk mennyisége a legalis munkaerdpiacon
mara erdsen korlatozotta valt. Ezek a munkak a nettd6 munkadijat is alig, de annal tobbet, igy a
foglalkoztatas jarulékait végképp nem tudjak ,kitermelni”, igy jellemzden a ,,fekete” munka
vilagaba szorultak vissza. Ezen az elmult id6szak atképzései sem sokat segitettek, mivel azok
olyan, foként a szolgaltatd szektorhoz kapcsolodd — szakmakban valosultak meg, melyek az
alacsony varhatd jovedelem miatt részint szintén a ,fekete” munka vilagaba torkolltak. A
»fekete” munka torténhet alkalmazotti, de kvazi vallalkoz6i mindségben is. A szolgaltatasok
ellatasa egyes szakmakban, illetve az elszegényedett térségekben legalis vallalkozas
fenntartasaval nem rentabilis, inkabb csak kiegészitd jovedelemtermelésre alkalmasak, ami miatt
azonban az alacsony, de biztos segély feladasat nem vallaljak.
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A varhato dijazas az alacsony iskolai végzettséggel betdlthetdé munkakorok esetében —
figyelembe véve a munkavallalassal jard tobbletkoltségeket — nem, vagy alig haladja meg a
segélyekbodl szarmazoé jovedelmet. Pl. egy haromgyermekes, két munkaképes sziilds csalad
esetében az alapsziikségletekhez (sajat tulajdonu lakas rezsije, alapvetd élelmiszerek, szerény
ruhazkodas, minimalis iskolaztatas) kapcsolodd minimalis jovedelemigény havonta nettd 100-
120 ezer Ft-ra tehetd. A jogszabalyok szerint a csaladi jovedelemhatar 107 ezer Ft, azaz a 48
ezer Ft csaladi potlékhoz a csalad 56 ezer Ft szocidlis tamogatast tud kapni, ha egyik sziildnek
sincs munkahelye. Ebb6l erds beosztassal, a sziikségletek minimumra vald leszallitasaval el
lehet vegetalni, de az ebbdl a statuszbol valo kitoréshez (tanulashoz, kisvallalkozas inditasahoz,
kapcsolatok apolasahoz, fizikai allapot javitdsahoz) ez a jovedelem mar nem elegendd.
Munkavallalas esetén pedig havonta legalabb 15-20 ezer Ft tobbletkdltséggel (utazas, 61tdzek,
gyermek elhelyezése, élelmiszervasarlas, nagyobb csabitasbol adodo tdbbletvasarlas) kell
szamolni, ami azt feltételezné, hogy az egyik sziil6 elhelyezkedése esetén legalabb 75-80 ezer
Ft-os, azaz a minimalbért meghalado nettd fizetést addo munkahelyet kellene ,,kifogni”, ami a
legalacsonyabb foglalkoztatési statuszu csoportok esetében gyakorlatilag lehetetlen. Vallalkozas
inditadsakor még meredekebb a helyzet. Egy vallalkozonak sajat miniméalbére megtermeléséhez
havonta legalabb 200 ezer Ft arbevételt kell hoznia, ami a legtdbb esetben szintén lehetetlen.

Az ,,objektiv” tényezok tehat mar eleve a munkavallalas ellenében hatnak. Jelen
koriilmények kozott teljesen raciondlis kdvetkezmény a munkanélkiiliek és inaktivak munkatol
valo tavolmaradasa, ill. munkaerejiik ,,feketén” valo értékesitése.

A munkavdllaldsi szandékot meghatdarozo motivdcios tényezok

A képzésben valod részvételre és a munkavallalasra vald motivalas még a fenti intézkedések
esetén is fontos feladat marad, mivel a képzésben vald részvételi hajlandosag éppen a
legalacsonyabb iskolai végzettségiick korében a legalacsonyabb.

A motivaci6 elemeivel kapcsolatban a kutatas eredményeként az alabbi megallapitasok tehetok:

A munkavallalas iranyaba mutato sziikségletek jellemzOen anyagi természetliek, a
megélhetés biztositiasahoz kapcsolodnak. Eppen ezért a motivaciéikat erdsitd intézkedések koziil
is foként az ennek erOsitésére irdnyulokat preferdljak. Emellett azonban a leggyengébb
foglalkozési stdtuszii munkavallalok szdmara is fontos, hogy munkéjuknak legyen értelme,
eredménye. A kozmunkakkal kapcsolatban épp ez az egyik gyakori kritika, azaz, hogy nem
latszik a munka értelme, nincs hatékony munkavégzés. A masik gyakori ellenvélemény, a
munka &atmeneti jellegével fiigg Ossze. A munkaval kapcsolatos preferencidk soraban
egyértelmilen a munkahely biztonsaga és tartéssaga all az élen.

A munkavallalasra hato szokdsok, hagyomanyok atorokitésében, a szocializaciods
folyamatokban a csaladnak, az iskolanak és az elsé munkahelyeknek van meghatarozo szerepe.
A lakohely és a munkahely eltavolodasaval a gyermekek munkara nevelésének csaladon beliili
lehetéségei beszikiiltek. Ott, ahol a haztaji gazdalkodas valamilyen szinten megmaradt, erdsebb
a gyermekek munkara nevelése. A 70-80-as években jellemzové valt a gyermekek ,.kimélése”,
az otthoni munkébdl valo kivondsa. A csaladon beliil a sziildi példamutatas mellett a nagysziilok
munkdra nevelésben jatszott szerepe volt erds. A 90-es évektdl a munkanélkiiliség elterjedésével
a sziléi példamutatas sériilt, a korabbi nagysziilék kioregedtek, az Gjabbak pedig mar szintén
sokkal lazabb haztaji gazdalkodast folytattak. A gyerekek munkéra szocializalasanak pillérei
kidoltek.

A munkara valo felkészités az oktatdsi rendszerben egyre feljebb tolodott. Az altalanos
iskola a tanulds mint munka értelmezésén tul ezzel szinte mar nem is foglalkozik. A nyari didk
munkak lehetdségei besziikiiltek, ami nem elsésorban a kereseti lehetdség kiesése, hanem éppen
a munka és a hozza kapcsolodo sikerélmény megismerése, a munkahelyi k6z0sség megismerése
szempontjabdl jelentds veszteség. A szakképzésben is atalakult a gyakorlati hely szerepe, a
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jelenlegi rendszerben kisebb a munkara, a munkahelyhez vald lojalitasra szocializalas
jelentbsége.

A munkavallalast Osztonzd kiilsé  elvarasok és tamogato rendszerek tekintetében a
munkanélkiiliség, mint természetes dllapot kozdssegi elfogadottsaga jelentett attorést a
fiatalabbak korében. Az iddsebbek ko6z6tt azonban a munkanélkiiliség még mindig
megbélyegzettséget jelent. A sikeresnek bizonyulo munkavallaloi magatartas a munkahelyek
valtozasait kovetve hatdrozottan megvaltozott. A szakmdk tarsadalmi presztizse és a ,,divat” a
palyavalasztast, az atképzési iranyt, majd ezeken keresztiil az elhelyezkedési lehetdségeket is
befolyasolja.

A kozosségi elvarasok, az azoknak vald megfelelés alternativai azonban mit sem érnek, ha
épp a legsulyosabb helyzetben 1évokhoz nem érnek el. A tijékozottsagot, a mintakészlet
gazdagsagat csakiigy, mint az elhelyezkedéshez kaphatd kiilsé segitséget meghatarozo
kapcsolatrendszerek, az egyént megaba foglald hdlozatok szerepe a munkavallalasban dontd
fontossagli. Amennyiben az egyén csak zart, befelé iranyulo, hasonléan nehéz helyzetben 1évo
emberekbdl allo halézatokban vesz részt, ahol a kifelé mutatd ,,gyenge” kapcsolatok szinte
teljesen hianyoznak, esélye sincs helyzetébdl kilépni, adott esetben munkat talalni. A halézat
kifelé mutatd kapcsolatai képesek a sikeres mintak kozvetitésére, a sziikségletek formalasara és
esetenként konkrét segitségre.

A munkaval, munkavallalassal kapcsolatos érzelmeket, beadllitodasokat alakité korabbi
tapasztalatok koziil a munkakeresés és munkavégzés kudarcaibdl képzddnek a munkavallalast
gatlo beallitodasok. A kudarc okai kozott a munkanélkiiliekkel kapcsolatos elditéletek, a
diszkriminacié mellett a gyenge teljesitmény, abbol ad6dd alacsony kereset €s a munkaadok
igéreteinek be nem tartasa, a vélt vagy valds kizsakmanyolas jelennek meg. A munkara valod
felkésziiletlenség, a kovetelmények teljesitésében vald lemaradas minden esetben
stresszhelyzetet sziil, noveli a munkabdl valé kimaradas esélyét.

A munkaval szembeni elvarasokra a konnyl fizikai, 8 oras, utasitdsokra épiild, legalisan
bejelentett, helybeni, vagy 20 km-en beliili, alland6 telephelyen torténd, nettd 100 ezer Ft koriili
fizetést ado munkahely preferalasa a jellemzo.

A munkavallalasi motivdciok foglalkoztatdasi célcsoportok szerinti valtozdsai
Az egyes foglalkoztatasi célcsoportok jellemzo6i, igényei és szandékai kozott jelentds
kiilonbségek mutatkoznak:

A tartos munkanélkiiliek és a kézmunkasok csoportjai, bar a foglalkoztatas atmeneti jellege,
ebbdl adodoan a munkanélkiili 1étbe valo rovid tavon varhato visszalépés miatt tulajdonképpen
az utobbiak is a tartos munkanélkiilieck egy csoportjanak tekinthetdk, tobb szempont szerint is
kiilonboznek. Egyrészr6l a kdzmunkasok csoportjat valoban a legalacsonyabb tarsadalmi
statuszak alkotjak. Iskolai végzettségik, szakképzettségiik, nyelvismeretiik,
munkatapasztalatuk alapjan a legkedvezbtlenebb, a tartdés munkanélkiiliek atlaganal is
kedvezotlenebb munkaer6-piaci helyzetben vannak. Masrészrél mégis kozelebb allnak a
munkahoz, ami abban is megnyilvanul, hogy munkaerdpiaci poziciojukat 6k maguk magasabbra
értékelik.

Az inaktivak munkaerépiacrél valé kivonuldsa nehezen visszafordithatonak latszik.
Munkavallalast csak kisebb aranyban terveznek, foként részmunkaidében. Ebben a korben a
legmagasabb a tdvmunka elfogadasa is.

A nék és a férfiak munkahoz vald viszonyaban megfigyelheté néhany karakterisztikus
kiilonbség. Igy a nék

e atlagos iskolai végzettsége magasabb, de gyakrabban végeztek szakmat nem add

iskolatipusban,

e az atlagnal nagyobb aranyban kivannak idegen nyelvet tanulni és 0j szakmat szerezni,
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munkaerd-piaci mobilitasa kisebb, ritkdbban valtanak munkahelyet,

ko6zlekedési mobilitasa kisebb,

csaladi lekotottsége nagyobb,

leszazalékolasa a szakmaval rendelkezok kozott kisebb mértékii, mint a jellemzben
(nehéz)ipari szakmaval rendelkezo férfiak esetében,

munkavallaldsi motivaciéik kozott az anyagi motivaciok kisebb sullyal, mig a
kozosség, az értelmes munka, a tarsadalmi feleldsség nagyobb sullyal szerepelnek,
kevésbé varjak munkaerd-piaci pozicidjuk megvaltozasat, inkabb stabilitasra vagynak,
munkaval szembeni elvarasaik a konnyili szellemi, részmunkaidében, vagy otthon
tdvmunkaban, kevésbé oOnalloan, leginkabb helyben végezheté munkak iranyaba
tolodnak el,

fizetési igényei alacsonyabbak,

a munkavallalast, vagy a vallalkozova valast akadalyozé tényezokre érzékenyebbek,
jobban kedvelik az intézményes jellegt allaskeresési modszereket, igy jobban biznak a
munkatigyi kozpontok szolgaltatasainak hatékonysagaban,

lényegesen kisebb aranyban vallalkoznanak, a vallalkozéas inditasaban a t6kehianyt
kevésbé, az ingatlan- ¢€s eszkdzhidnyt, a képzettség hidnyat, az egészségi allapotot, a
haztartas, a gondozasra szorul6 hozzatartozok jelentette terheket - mint akadalyozd
tényezoket - hangsulyosabbnak értékelik.

A munkaerd-piaci helyzet javitasaban a kozvetleniil a munkavallalohoz kapcsolodo
elényoket (minimalbér emelése, képzés, kozlekedési dijak csokkentése,
gyermekmegdrzés, otthoni internet) a kozvetett elényok (TB jarulék csokkentése,
vallalkozo6i hitelek, nagyvarosi gazdasag és kozlekedési infrastruktura fejlesztése,
kézmunkakeret emelése) elé helyezték és ez utdbbiakat kevésbé preferaljak, mint a
férfiak.

A munkahoz val6 viszony és a munkavallaloi stratégiak alakitasaban szerepet jatszik az életkor
¢és a lakohely tipusa is, ami a legkarakterisztikusabban abban ragadhaté meg, hogy
a. az ¢életkor csokkenésével parhuzamosan:

az atlagos iskolai végzettség és az idegen nyelv tudasa nd,

a munkavallalasi motivaciok kozott az anyagi motivaciok szerepe erdsodik,

a kozlekedési mobilitas nd,

a 100 fore juto kiskora gyermekek szama csokken,

a képzési hajlandosag nd,

a munkaeré-piaci pozicido Onértékelése kedvezobb és a munkaeré-piaci helyzet
valtozasanak valdsziniisitése is gyakoribb,

a munkavégzés 6nallosaga, a munkaidd rugalmassaga iranti igény nd,

a vallalkozova valas gondolata erésebb,

kevésbé tartjak vallalkozast gatld tényezoként a piaci kereslet hianyat,

b. a falvakban a varosokhoz képest:

alacsonyabb az atlagos iskolai végzettség egy egész osztallyal, kevesebb az idegen
nyelvet besz¢élok aranya,

a munkaerd-piaci pozicid onértékelése kedvezitlenebb és a munkaerd-piaci helyzet
véltozasat kevésbé valoszinlsitik,

az 6nallo, rugalmas munkaidében végzett munka iranti igény kisebb.
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A munkavillaldsi motivdciok idobeni viltozdsai

A munkavallalasi motivaciok idébeni valtozasara a makro-gazdasagi és —tarsadalmi valtozasok
voltak a legnagyobb hatassal. Korszakonként minden munkavallalasi motivum tekintetében
jelentds valtozasok jatszodtak le. SzembetlinG azonban a ,faziskésés”, azaz a korabbi
idészakban kialakult beallitodasok tovabb miikodése. Ez az idébeni eltolodas stresszhez, a
tarsadalmi funkciok egyént és a kozosséget is probara tevd milkodési zavaraihoz vezetett.
Napjaink problémainak megértését segit0 masik felismerés az eldzé rendszerben kialakult
normak, beidegzédések 1j feltételrendszerek kozotti tovabbélése. gy a ,,gulydskommunizmus”
keretei kozott a kozosségi tulajdon bazisan, a szovetkezetekhez kotddd integracioban kifejlodott
haztaji gazdasdg, az ahhoz kapcsolodd akkor elfogadott technikdk tovabbélése a
magantulajdonra épiilé kapitalizmus keretei kozott részint mindennapi konfliktusokhoz, részint a
»fekete” gazdasag bizonyos szintjeinek és formainak, valamint az inaktivak magas szamaban és
aranyaban is tiikr6z6d6 Un. ,,potyautas” magatartasnak a kozvéleményben vald
elfogadottsagahoz vezet.

A munkavallaldsi motivdciok térbeni viltozdsai

A munkavallaldsi motivacidk térbeni valtozasairdl a kérdéives minta egyes kistérségekre jutd
szerény elemszamai miatt csak oOvatos megallapitdsok teheték. Az azonban egyértelmiien
bizonyitast nyert, hogy telepiiléstipusok, azaz véros és falu tekintetében a motivaciok és a
munkaval szembeni elvarasok eltéréek. A falvakban, ahol a varosokhoz képest az atlagos iskolai
végzettség egy egész osztallyal alacsonyabb és kevesebb az idegen nyelvet beszélok aranya, a
munkaerd-piaci pozicido onértékelése kedvezitlenebb és a munkaerd-piaci helyzet valtozasat
kevésbé valoszinisitik. Kisebb az 6nallo, rugalmas munkaidében végzett munka iranti igény, a
vallalkozova valas iranti érdeklodés és magasabb az elhelyezkedni nem akardk aranya.

A térségek tekintetében a gazdasagi szerkezet, a gazdasdgi hagyomanyok, a dominans
gazdasagi agazat, a gazdasagi centrumoktol valo tavolsag fiiggvényében eltéréd modon alakulnak
a jellemzé munkavallalasi motivumok, ill. azok sulya a munkavallalasi szandékokban és
dontésekben.

Kutatasunk sordn a vizsgalt hat kistérség harom jellemz6 térségtipust alkotott. (Az egyes
tipusok nem hatarolhatok el mereven, hiszen pl. a miskolci térség ipari hagyomanyai is
meghatarozok.) Térséginek latszo sajatossagok a munkavallalas anyagi €és nem anyagi
motivacidjanak erdsségében, a rugalmas munkaid6, az ingazas, a fekete munka
elfogadottsagaban és a munkaerd-piaci pozicio értékelésében jelentkeznek.

A tartos munkanélkiiliek és munkaképes inaktivak munkdba vondsdnak javasolt feladatai

A kutatas eredményei megerdsitették, hogy a foglalkoztatas novelésének legfontosabb bazisat
képez6 munkanélkiiliek és inaktivak munkaba vonasahoz sziikséges feltételrendszer elemei és
ebbdl adodoan a legfontosabb intézkedési teriiletek az alabbiak lehetnek:

1. A munkavallalast nehezitd ,,objektiv” feltételek javitasa:

a. Az iskoldzottsag novelése ingyenes képzésekkel.

b. Alacsony iskolai végzettséget igényld munkdk megszervezése, a jarulékfizetési terhek
csokkentésével torténd ,kifehéritése”, ill. a haztdjiban, a csalad onellatdsa érdekében
végzett tevékenyég munkaként torténd elismerése.

c. Ingazast segito kozlekedési feltételek javitasa.

d. Az alacsony iskolai végzettséget igényld munkakorokben kaphaté munkabér és a
szocialis segély kozotti ollo kinyitasa.

2. A munkavallalast akadalyozo ,,szubjektiv” feltételek, a munkavallalasi motivacid erdsitése:

a. Kozmunkak helyett tartds, a munkavallald szamara biztonsagot, kiszamithatosagot,
ugyanakkor vilagos szabalyokat, fokozatosan keményedd kdvetelményrendszert jelentd
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tamogatott munkahelyek 1étrehozasa a tarsadalom szamara fontos feladatok
elvégzésére.

b. A gyermekek, fiatalok munkara szocializaciojat er6sitd iskolai és nyari programok. A
nyari didkmunka lehet6ségeinek kiszélesitése. A szakmai gyakorlatok szocializacios
szerepére nagyobb odafigyelés.

c. PR akcidk a sikeres munkavallaléi magatartasok, a kitdrés lehetdségeinek
megismertetésére.

d. A legsulyosabb helyzetben 1évdk kiils6 kapcsolatokkal is rendelkezd haldézatokba valod
bevonasa.

e. Sikerélmény és ezaltal az Onbizalom névelése a munkavégzésben az egyén altal
teljesithetd kovetelmények kitlizésével, a teljesitményelvaras fokozatos novelésével, a
folyamatos ,,learning by doing” tipusu képzés, mentoralds érvényesitésével.

Mindezen javaslatok megvalositasat a szocialis gazdasdg megerdsodése jelent6s mértékben
tudna segiteni.

A megkérdezettek a munkavallaldsi motivaciok er6sitését, a munkaerd-piaci helyzet
javitasat célzo lehetséges intézkedések koziil leginkabb az ingyenes képzésekkel, a minimalbér
emelésével, a TB jarulék csokkentésével és a kozlekedési dijak csokkentésével latjak
elérhetonek.
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Szalainé Homola Andrea
A foglalkoztatas alakulasa az Eszak-magyarorszagi régioban

Bevezeto

A Kozponti Statisztikai Hivatal a lakossag gazdasagi aktivitasanak — foglalkoztatottsaganak és
munkanélkiiliségének — vizsgalatara 1992-ben vezette be a munkaerd-felmérést, ami a
maganhaztartasokra kiterjedd reprezentativ felvétel, a 15-74 éves személyek gazdasagi
aktivitasarol nyujt informaciot. A lakossag korében végzett munkaerd-felmérés a nemzetkozi
gyakorlatban a foglalkoztatottsdg, a munkanélkiiliség és az alulfoglalkoztatottsag egyidejii,
atfogo és konzisztens mérésének altalanosan elterjedt eszkdze.

A magyar munkaerd-felmérés a vizsgalt népességet egy meghatarozott iddszakban végzett
tevékenységiik alapjan a kovetkez6 két focsoportba sorolja:

e gazdasagilag aktivak (a rendelkezésre 4ll6 munkaerd) és

e gazdasagilag nem aktivak (inaktivak).

Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerépiacon, azaz a foglalkoztatottak
és a munkanélkiiliek egyiittesen. Gazdasdagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi héten nem
dolgoztak, illetve nem volt rendszeres, jovedelmet biztositd munkédjuk és nem is kerestek
munkat. Ide tartoznak a passziv munkanélkiilick, akik szeretnének ugyan munkat, de
kedvezotlennek itélve elhelyezkedési esélyeiket, meg sem kisérlik az allaskeresést.

A felmérés szerint foglalkoztatottnak tekintendd mindenki, aki a vizsgalt idészakban
legalabb 1 ora, jovedelmet biztosito6 munkat végzett, vagy munkdjatol csak atmenetileg
(szabadsag, betegség, stb. miatt) volt tavol. Jovedelmet biztosité munkanak szamit minden olyan
tevékenység, amely pénzjovedelmet eredményez, vagy természetbeni juttatast biztosit, illetve
amelyet segité csaladtagként végeztek a haztartashoz tartozd gazdasag, vallalkozas
jovedelmének novelése érdekében. A felvétel szempontjabol nem szamit jovedelmet biztositd
munkdnak az Onként, ingyenesen, mas haztartdsnak vagy intézménynek nyujtott barmilyen
segitség (tarsadalmi munka, kaldkamunka, stb.), a sajat haz vagy lakas épitése, feltjitasa, a
tanulmanyokhoz kotott szakmai gyakorlat keretében végzett munka (még akkor sem, ha azért
valamilyen dijazast kaptak), valamint a haztartasban, a haz koriil végzett munka, beleértve a
kerti munkat is.

Munkanélkiilinek tekintend6 az a személy, aki egyidejlileg

e az adott héten nem dolgozott (és nincs olyan munkaja, amelyt6l atmenetileg tavol volt),

e aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman,

o rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkaba tudna 4llni, ha talalna megfelel6 allast.
A munkanélkiiliek sajatos csoportjat alkotjak azok, akik ugyan nem dolgoztak a vonatkozasi
héten, de mar taldltak munkat, ahol 90 napon beliil dolgozni kezdenek. R4ajuk nem vonatkozik a
harmas kritérium egyideji teljesiilése.

A munkanélkiiliség, illetve a gazdasagi aktivitds mértékének jellemzésére a kovetkezd
fontosabb mutatészamok szolgalnak:

e a foglalkoztatdsi arany, amely a foglalkoztatottaknak a megfelelé korcsoportba tartozo

népességhez viszonyitott aranya;

o a munkanélkiiliségi rata, amely a munkanélkiilieknek a megfelel6 korcsoportba tartozo

gazdasagilag aktiv népességen beliili aranya;
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e az aktivitasi arany, amely a gazdasagilag aktivak ardnya a megfelelé korcsoportba
tartozo népességen beliil.

A népesség gazdasagi aktivitasa

A régiok tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének mozgatorugoja a versenyképesség, amely a
gazdasagi novekedés, a gazdasdgi fejlettség mérésének eszkoze. A versenyképességre hatod
tényezok sokrétiiek, egy résziik erdsiti, mas résziik pedig gyengiti a fejlédést.

A régidk harmonikus fejlédése, illetve a tarsadalmi, gazdasagi kohézio erdsitése kiemelt
célja az uniod regionalis politikajanak is. Ennek egyik legfontosabb teriilete a munkaerdpiac. Bar
Magyarorszadg az uni6 kozepes méretli tagorszagai kozé tartozik, a munkaerdpiac regionalis
kiilonbségei nagyok, és hosszabb id3szakot tekintve sem mutatnak kozeledést. Eppen ezért az
Eurdépai Unio kiilonos figyelmet fordit a tagallamok és a régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek
csokkentésére. Altalanossagban elmondhatd, hogy azoknak a régioknak a versenyhelyzete a
legkedvezObb, amelyek gazdasagi teljesitménye atlag feletti. Az Eszak-magyarorszagi régid
gazdasagi teljesitOképességét javitd folyamatok — befektetések Osztonzése, infrastruktira
fejlesztése, képzési tamogatasok — ellenére a régid6 mar hosszi ideje az orszag egyik
leghatranyosabb helyzeti térsége.

A gazdasdgi aktivitdas alakuldsa

Az 1990-es évek kozepéig a magyar munkaerGpiacot visszaesés jellemezte, de az évtized
masodik felében mar némi javulast lehetett megfigyelni, aminek hatasara a foglalkoztatottak
szama stabilizalodott. 2000 €s 2008 kozott Nyugat- és Dél-Dunantul kivételével a tobbi régioban
emelkedett a gazdasagilag aktivak aranya, a teriileti kiilonbségek azonban megmaradtak, s6t
romlottak. A gazdasagi szempontbodl legfejlettebb régiokban (Kozép-Magyarorszag, Nyugat- és
Ko6zép-Dunantil) az aktivitasi arany 2008-ban 57-58,6%, mig a masik négy régidoban 50,3-
52,5% kozott alakult.

1. tablazat: A népesség gazdasagi aktivitas szerinti megoszlasa (%)

1992 1995 2000 2006 2007 2008

Régiok GA' [GN’ | GA | GN | GA | GN | GA | GN | GA | GN | GA | GN
Kozép-
Magyarorszig | 61,0 | 39,0 | 54,9 | 451 | 564 | 43,6 | 592 | 408 | 59,0 | 41,0 | 58,6 | 41,4
Kozép- 50.8 | 40.2 | 53.6 | 464 | 54.9 | 45.1 | 58.1 | 41.9 | 57.6 | 42.4 | 57.0 | 43.0
Dunantal
Nyugat- 60.1 | 390 | 555 | 445 | 583 | 417 | 58.7 | 413 | 58.8 | 412 | 578 | 422
Dunantul

Dél-Dunantal | 57,2 | 42,8 | 49,1 | 50,9 | 50,9 | 49,1 | 51,8 | 48,2 | 50,1 | 49,9 | 50,3 | 49,7

Eszak-
Magyarorszag | 54,7 | 453 | 48,8 | 51,2 | 48,6 | 51,4 | 49,8 | 50,2 | 51,0 | 49,0 | 50,4 | 49,6

Eszak-Alfold 54,6 | 454 | 48,1 | 51,9 | 48,0 | 52,0 | 51,4 | 48,6 | 50,8 | 49,2 | 50,8 | 49,2

Dél-Alfold 58,2 | 41,8 | 51,4 | 48,6 | 51,4 | 48,6 | 51,8 | 48,2 | 52,6 | 47,4 | 52,5 | 47,5

Osszesen 583 | 41,7 | 52,0 | 48,0 | 53,0 | 47,0 | 55,0 | 45,0 | 54,9 | 45,1 | 54,6 | 45,4

Forras: KSH (2007) Statisztikai tikor: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A gazdasagi aktivitds novekedése csak a régiok egy részében koszonhetd a
foglalkoztatottsag boviilésének, mivel inkabb a munkanélkiiliek szamanak novekedése a

' GA: gazdasagilag aktiv.
2 GN: gazdasagilag nem aktiv.
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jellemz6 tendencia. A foglalkoztatottak szama 2000 ¢és 2008 kozott csak Kozép-
Magyarorszagon, Kozép-Dunantulon és Eszak-Alfoldon emelkedett, a munkanélkiilieké viszont
— Ko6zép-Magyarorszag kivételével — valamennyi régioban nott.

A vizsgalt idészak alatt Eszak-Magyarorszagon is jelentds valtozasok torténtek a 15-74
éves népesség gazdasagi aktivitas szerinti Osszetételében. A foglalkoztatottak aranya 1992 és
1996 kozott 47%-r61 40,3%-ra csokkent, majd fokozatosan emelkedni kezdett és 2003-ban elérte
a 45%-ot. Azota némi visszaesés tapasztalhato, a foglalkoztatasi rata az utolsé 6t évben 43,6-
44,7% kozott ingadozott. A régioban a munkanélkiiliek hanyada 1993-ban volt a legmagasabb,
8,5%, ezt kovetden 2001-ig csaknem folyamatosan, 4%-ra mérséklédott. Ez a kedvezd folyamat
azonban megfordult, a munkanélkiilieck aranya — ha nem is a korabbi szintre, de — ismét
novekedni kezdett, és 2008-ban Eszak-Magyarorszagon mar 6,7%-ot tett ki.
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1. dbra: A népesség megoszlasa gazdasagi aktivitas szerint Eszak-Magyarorszagon
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaeré-felmérés regionalis id6sorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A gazdasagilag aktivak korcsoportonkénti megoszlasinak valtozasa jol tikrozi a
nyugdijkorhatdr folyamatos emelkedésének hatasat. 1992 ¢és 2006 kozott a férfiak
nyugdijkorhatara 59 évrdl 61 évre, a ndké 54 évrdl 60 évre nott, aminek kovetkeztében a
gazdasagilag aktiv népességen belill a 25-64 évesek hanyada orszagosan 84,3%-161 91,5%-ra,
Eszak-Magyarorszdgon pedig 85%-161 91%-ra novekedett.

A gazdasagi aktivitas a nemek kozott Iényegesen eltérd, a férfiak korében magasabb, mint a
nok esetében. 1992-ben Eszak-Magyarorszagon a gazdasagilag aktiv férfi-n arany 63,3-46,8%
volt, ami 2006-ban 56,5-43,6%-ra valtozott.
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2. abra: Aktivitasi arany nemek szerint, 2006
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaerd-felmérés regionalis idGsorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés

Gazdasdgilag nem aktivak

A vizsgalt id6szak alatt a gazdasagilag nem aktivak szama 1997-1998-ban volt a legmagasabb,
majd némi mérséklédés utan bedllt egy atlagos szintre. A gazdasagilag nem aktivak szamanak
csokkenésében az inaktiv keres6k esetében a munkaerd-piaci folyamatok mellett a
nyugdijkorhatar fokozatos kitolddasanak hatasa, valamint a rokkantnyugdijazas feltételeinek
szigoritasa is érvényesiilt, mig az eltartott réteg esetében — szamos mas tényezd mellett — a
gyermeknépesség fogyasa jatszott dontd szerepet.

Eszak-Magyarorszagon a gazdasagilag nem aktivak szama 1992 és 1998 kozott 438,5
ezerr6l 525,5 ezerre nétt, majd némi ingadozas utan 2008-ban 465,2 ezer f6t tett ki. A 25-64
évesek hanyada 1992 és 2001 kozott — 1998 kivételével, amikor 54,7% volt — 53% koriil alakult,
majd csokkenni kezdett, és 2006-ban mar nem érte el az 50%-ot. A gazdasagilag nem aktivak
nemek szerinti dsszetétele is valtozott: 1992 és 2006 kozott a férfiak hanyada 38,7%-ro6l 41,4%-
ra emelkedett, ezzel parhuzamosan a n6éké 61,3%-161 58,5%-ra modosult.
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3. abra: A gazdasagilag nem aktivak szama
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikdr: A munkaerdé-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006 €s
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat

szerkesztés
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A gazdasagi aktivitasra jellemz6 aranyok alakuldsat mutatja a szdz foglalkoztatottra juto
gazdasagilag nem aktivak szamanak valtozasa. 1992-ben orszagosan szaz foglalkoztatottra 79
gazdasagilag nem aktiv személy jutott, mely 1997-re 105-re emelkedett. Ezutan 2006-ig —
amikor a mutato értéke 88 volt — fokozatosan mérséklodtek az eltartasi terhek, majd a vizsgalt
két utols6d évben ismét novekedést lehetett megfigyelni. 2008-ban 90-re nétt a mutatd értéke.
1992 és 2008 kozott a harom legfejlettebb régidban (Kozép-Magyarorszag, Nyugat- és Kozép-
Dunantul) a szaz foglalkoztatottra jutd gazdasagilag nem aktivak szama 69-100 kozott valtozott,
de minden évben kevesebb volt az orszagos atlagnal. A jelzett mutatd értéke 2006-ig minden
évben az Ezak-alfoldi és az Eszak-magyarorszagi régidban volt a legkedvezétlenebb, majd
2007-ben és 2008-ban a Dél-dunantuli régid is a legrosszabbak kozé keriilt.
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4. abra: Szaz foglalkoztatottra jutd gazdasagilag nem aktiv személyek szama
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaer6-felmérés regionalis id6sorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A foglalkoztatottak jellemz6i

A foglalkoztatottak szama
A gazdasag versenyképességének egyik meghatarozoja a szakképzett, kelld hatékonysaggal
termeld munkaeré megléte. A foglalkoztatottak szama a vizsgalt id6szak elsé harmadaban
valamennyi régidban visszaesett, majd 2000-ig emelkedett, ezt kovetéen pedig régionként
valtakozva alakult. A 15-74 éves népességbdl 1992-ben orszagosan 4028,3 ezer f6 volt
foglalkoztatott, szamuk 2008-ra 3879,4 ezerre csokkent.

Eszak-Magyarorszagon a foglalkoztatottak szama 1992 és 1997 kozott 455,7 ezerrél 394
ezerre fogyott. Az ezt kovetd idészakban ndvekedésnek indult, 2003-ban meghaladta a 437 ezer
fot, majd évenkénti ingadozasok utan 2008-ban 410,2 ezer fot tett ki.
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5. abra: A foglalkoztatottak szama
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikdr: A munkaerdé-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006 €s
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A foglalkoztatottsdg szinvonala nemzetkdzi Osszehasonlitisban  alacsony, az
ezredfordulotol szamitva az EU-27 atlagahoz képest a kiilonbség ndtt. 2008-ban orszdgosan a
15-64 éves korosztalyba 3849 ezer foglalkoztatott tartozott, az erre a korcsoportra szamitott
foglalkoztatasi rata 56,7%-nak felelt meg, ami 9,3 szdzalékponttal alacsonyabb, mint az EU-27
atlaga. Az unids tagorszagok koziil jelenleg csak Malta foglalkoztatottsagi szintje (55,2%)
alacsonyabb a magyarnal. Hazankat koveti Lengyelorszag (58,9%), a 2004 el6tt csatlakozok
koziil pedig Olaszorszag mutatdja (59,2) a legalacsonyabb.

1992 ¢és 2008 kozott — Kozép-Dunantal kivételével, ahol 52,8-r6l 53,7%-ra nétt —
mindegyik régidban romlott a foglalkoztatasi rata, ezzel egyiitt is a legkedvezObb helyzetli
harom régid 15-74 éves népességének 54-56%-a dolgozott 2008-ban. A masik négy régidban a
foglalkoztatottak hanyada nem érte el az 50%-ot, ezen beliil Eszak-Magyarorszagon volt a
legalacsonyabb (43,7%), Dél-Alf6ldon pedig a legmagasabb (47,9%). Orszagos atlagban a rata
értéke 52,5%-r6l 50,3%-ra valtozott.
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6. dbra: A foglalkoztatottak aranya a 15-74 éves népességen beliil
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikkor: A munkaeré-felmérés regionalis idGsorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés.
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A foglalkoztatottsag kiilonbségei nemek szerint

A ndk foglalkoztatdsanak régios eltérései kisebbek, mint a férfiaké. A férfiak
foglalkoztatasi esélyei Eszak-Magyarorszagon a legrosszabbak: a vizsgalt idészakban a 15-74
éves férfiak 47-53%-a volt foglalkoztatott, mikdzben a legmagasabb mutatoval rendelkez6
Nyugat-Dunantulon, illetve K6zép-Magyarorszagon 57-65%-uk dolgozott. A legmagasabb és
legalacsonyabb foglalkoztatasi rata kozotti kiilonbség 1998-ban volt a legmarkansabb (14,8
szazalékpont), de 2006-ban is elérte a 13 szazalékpontot. A 15-74 éves nok esetében az észak-
magyarorszagi, illetve az észak-alf6ldi régioban ¢éloket foglalkoztattak a legkevésbé (34-42%-
ban), mig legnagyobb aranyban a nyugat-dunantaliakat, valamint a kézép-magyarorszagiakat
(44-51%-ban). A foglalkoztatasi ratak kozott 2005-ben volt a legnagyobb kiilonbség (12,2
szazalékpont), amely 2006-ban 11,3 szazalékpontra mérséklodott és alacsonyabb volt a
férfiakénal.

szazalékpont

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

B Férfi ONOS

7. abra: A legmagasabb ¢és legalacsonyabb foglalkoztatasi rata kdzotti kiilonbség
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaerd-felmérés regionalis idGsorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés.

Az Eszak-magyarorszagi régiéban mind a férfiak, mind a nék korében csokkent a
foglalkoztatas: 1992 és 2006 kozott a 15-74 éves férfiak foglalkoztatasi rataja 53,1-r61 50,3%-ra,
a néké 41,5%-ro61 38,7%-ra modosult.

Az évek soran a foglalkoztatottak nemek szerinti dsszetétele nem valtozott szamottevoen.
Eszak-Magyarorszagon a férfiak hanyada 53-56% kozott ingadozott, 1992-ben és 2006-ban
egyarant szaz foglalkoztatott koziil 54 férfi és 46 nd volt.

A foglalkoztatottak korstrukturdja

Magyarorszagon 2008-ban a 15-24 évesek 20%-a dolgozott, mig az EU-27-ben ez az arany
37,4% volt. Az egyes tagorszagok kozotti kiilonbségek e téren azonban igen jelentSsek, részben
az oktatasi részvételbdl, részben pedig a tanulas melletti munkavallalas eltérd elterjedtségébdl
kovetkezben. A 25-54 évesek, azaz a ,legjobb munkavallalasi kortiak” 74,4%-a volt
foglalkoztatott, ez mintegy 5,4 szazalékponttal maradt el az Unid 27 tagorszagéanak atlagatol. Az
idések (55-64 évesek) foglalkoztatasi rataja 2006-ig folyamatosan emelkedett, majd az ezt
kovetd két évben mérseklodott. 2008-ban 31,4%-uk mindsiilt éves atlagban foglalkoztatottnak,
ami 14,4 szazalékponttal alacsonyabb az EU-27 atlagatol.
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A KSH munkaer6-felmérésében megfigyelt 15-74 évesek  korcsoportonkénti
foglalkoztatottsaga jelentésen megvaltozott a megfigyelt iddszakban. Mig 1992-ben
Magyarorszagon a fiatalok (15-24 évesek) 35,4%-a dolgozott, ez az arany 2006-ra 21,7%-ra
csokkent. Ennek legfébb oka, hogy hazankban a tanulds melletti munkavallalasnak nincsenek —
mas unids orszagokhoz hasonlé — hagyomanyai, ugyanakkor egyre tobb fiatal valasztja a
tanuldst — sokszor ugy, hogy annak eredménye tudhatéan nem piacképes —, igy késleltetve a
munkaerdpiacra 1épést. A 65-74 évesek munkaerd-piaci szerepe nem jelentds, e csoport
foglalkoztatasi rataja 7,4%-rol 2,7%-ra esett vissza. A foglalkoztatasban meghatarozo szerepet
jatszd 25-64 évesek korében a foglalkoztatottsag 64,1%-101 65,3%-ra emelkedett 1992 és 2006
kozott. A valtozasok valamennyi régiot érintették, ha nem is egyforma mértékben, de nagyon
hasonléan. Eszak-Magyarorszdgon minden korcsoport foglalkoztatasi rataja alacsonyabb volt az
orszagos atlagnal, a fiatalok korében 30,5%-r61 18,3%-ra, a 65-74 éves korosztalyban 4,7%-r6l
1,4%-ra mérséklodott, mig a 25-64 évesek csoportjaban 57,9%-r6l 58,2%-ra emelkedett a
foglalkoztatottak hanyada.

Az emlitett korosztalyok foglalkoztatasi ratajanak valtozasa hatassal volt a foglalkoztatottak
kormegoszlaséra is. 1992-ben orszagosan a legfiatalabb korcsoport a foglalkoztatottak 12,9%-at
alkotta, majd a mar emlitett okok (gyakoribb tovabbtanulas, palyakezdés késébbre tolddasa)
miatt 2006-ban mar csak 6,9% volt az aranyuk. A 65-74 évesek foglalkoztatdsban képviselt
részaranya igen csekély, és emellett csokkend tendenciaju: 1,5%-r6l 0,6%-ra esett vissza. Ebbdl
adodoan a foglalkoztatottak egyre ndvekvd hanyadat a 25-64 évesek képviselik, sulyuk a
vizsgalt iddszak alatt 85,6%-161 92,5%-ra emelkedett.

A valtozasok minden régioban végbementek, és nemcsak az iranyuk, hanem a mértékiik is
szinte azonos volt. Az Eszak-magyarorszdgi régioban a — foglalkoztatottak kozott — a fiatalok és
az 1d6sek aranya az orszagos atlaghoz (6, illetve 0,9 szazalékpont) képest kevésbé (4,9; illetve
0,7 szazalékponttal) csokkent, ami azt eredményezte, hogy a 25-64 évesek hanyada az atlagos
6,9 szazalékpontos ndvekedéssel szemben a régioban csak 5,6 szazalékponttal emelkedett.
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8. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa korcsoportok szerint
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikkor: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés.

A foglalkoztatottak iskoldazottsdga

Kozismert, hogy a magyar foglalkoztatdsi rata unids Osszehasonlitasban alacsony, de ez a
megallapitas globalisan nem igaz a foglalkoztatottak valamennyi csoportjara. A foglalkoztatasi
ratak kozti kiilonbségek legmarkansabban az iskolai végzettség mentén jelentkeznek orszagos és
régios szinten is. A foglalkoztatas szinvonala a fels6foku végzettségiiek esetében all legkdzelebb
az europai atlaghoz, és kicsi a régiok kozotti eltérés is. A kozépfokliaknal az unids atlaghoz
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képest mar szamottevé a lemaradas, mig a csak alapfoka végzettséggel rendelkezok
foglalkoztatasi esélye — kiilonosen a férfiak esetében — joval kedvezbtlenebb az unids atlagnal.

A munkaerdpiacon dsszességében egyre kevesebben vannak a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezok. 1992-ben a 2006. évihez hasonld foglalkoztatotti 1étszambol
orszagosan 1172 ezren (29,1%) tartoztak ebbe a kategériaba, 2006-ban viszont mar csak 519,2
ezren, ami 13,2%-o0s aranyt jelent. Ebben egyrészt szerepet jatszott, hogy a munkaerépiacra
belépd fiatalok iskolai végzettsége atlagosan magasabb, mint a kilépoké, masrészt pedig
allasvesztés esetén az alacsony végzettségliek szinte esélytelenek voltak a visszatérésre. A
szakképzett munkaerd hanyada 26,8%-r6l 31,6%-ra, a kdzépiskolat végzetteké pedig 29,7%-r6l
33,7%-ra emelkedett. Leglatvanyosabb volt a fejlodés a felséfokl végzettségiieknél, 1992-ben
minden hetedik, 2006-ban mar minden 6todik foglalkoztatott egyetemi, foiskolai oklevéllel
rendelkezett.

Ezek a valtozasok azt eredményezték, hogy a foglalkoztatottak iskoldzottsagi szinvonala
mindegyik régioban jelentésen javult, de a mar korabban meglévd teriileti kiilonbségek az évek
soran alig mérséklodtek. A fels6foku végzettségliek aranya kiugréan magas volt és maradt
Ko6zép-Magyarorszagon, mig a szakmunkasoké 2006-ban Nyugat-Dunantilon haladta meg
szamottevden az orszagos atlagot. A kozépiskolat végzett munkaerd részaranyat tekintve nem
mutatkozott lényeges eltérés a régiok kozott, a legfeljebb csak alapfoku végzettséggel
rendelkezék hanyada pedig K6zép-Dunantilon volt a legmagasabb (16,6%).

A vizsgalt id6szakban Eszak-Magyarorszdagon a foglalkoztatottak iskolai végzettsége az
atlaghoz képest némileg eltéréen valtozott: a legfeljebb csak alapfoku végzettséggel rendelkezok
aranya kevésbé csokkent, a felséfoku végzettségli munkaer6é viszont kevésbé ndtt, mint
orszagosan. A kozépiskolat végzettek részaranya az orszdgos ndvekedéssel szemben a régioban
mérséklodott, a szakmunkasok esetében viszont az arany-ndvekedés 1,7-szerese volt az
orszagosnak. Az emlitett folyamatok kovetkeztében 2006-ban az észak-magyarorszagi régioban
foglalkoztatottak 13,2%-a maximum csak alapfoku, 35%-a szakmunkasképzo, illetve
szakiskolai, 33,4%-a kozépiskolai és 18,4%-a fels6foku végzettséggel rendelkezett.
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9. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa a legmagasabb iskolai végzettség szerint
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés.

A foglalkoztatottak dgazati strukturdja
Az elmilt évtizedekben a munkaerOpiacon az egyik legszembetiindbb valtozas a
foglalkoztatottak nemzetgazdasagi ag szerinti Osszetételében tortént. A mezdgazdasagban
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foglalkoztatottak aranya visszaesett, ugyanakkor a szolgaltatas jellegii agakban szamottevéen
emelkedett. 1992 ¢és 2008 kozott az iparban végbement 13%-o0s 1étszamcsokkenés kovetkeztében
ebben a szektorban is mérséklodott a foglalkoztatottak hanyada. Orszagos viszonylatban a
mezdgazdasagban dolgozok részaranya 11,5%-16] 4,5%-ra, az iparban 35,5%-r6l 32,1%-ra
csokkent, a szolgaltatasok teriiletén viszont 53%-ro6l 63,4%-ra emelkedett.

Regionalis vonatkozasban markans kiilonbségek mutatkoznak a foglalkoztatottak gazdasagi
szektoronkénti megoszlasaban. A gazdasag teriiletei kdzotti atrendezddés a régidkban ugy ment
végbe, hogy a mar kordbban is meglévd regionalis kiillonbségek megmaradtak, és latvanyosan
kirajzolddnak a teriileti sajatossagok a gazdasagilag fejlettebb, iparosodott térségek, illetve a
mezGgazdasagi karakteriiket még részben 6rz6 régiok kozott. A kdzép-magyarorszagi régidban
2008-ban a foglalkoztatottak haromnegyedének a szolgaltatasi szektor adott munkat, a
mezégazdasag relativ  stlya pedig DéEI-Alfoldon  volt a  legmagasabb  (10%).
A legiparosodottabb régi6 a kdzép-dunantuli, ahol 100-bol 42-en ebben a szektorban dolgoztak.

2. tablazat: A foglalkoztatottak megoszlasa nemzetgazdasagi szektorok szerint (%)

. Mezbégazdasa: Ipar Szolgaltatasok

Regiock o2 ] 2008 951 | 3008 92 | 2008
Kozép-
Magyarorszag 3,8 1,1 333 23,7 62,9 75,2
K6zép-Dunantil 10,8 4,6 41,1 423 48,1 53,1
Nyugat-Dunantul 12,6 4,0 39,3 40,6 48,1 55,4
Dél-Dunantul 16,3 7,0 32,7 32,4 51,0 60,6
Eszak-
Magyarorszag 9,1 3,9 40,8 37,4 50,1 58,7
Eszak-Alfold 16,0 6,3 35,2 33,2 48.8 60,0
Dél-Alfold 229 10,0 31,2 30,8 459 59,2
Osszesen 11,5 45 35,5 32,1 53,0 63,4

Forras: KSH (2007) Statisztikai tikor: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés.

Eszak-Magyarorszdgon is az orszagoshoz hasonld tendenciat lehetett megfigyelni: a
mezdgazdasagban dolgozok részaranya 9,1%-r6l 3,9%-ra, az iparban 40,8%-rol 37,4%-ra
csokkent, a szolgaltatasok teriiletén viszont 50,1%-r61 58,7%-ra emelkedett.

A foglalkoztatottak dsszetétele foglalkoztatasuk jellege szerint

1992-ben és 2008-ban is a foglalkoztatottak zome alkalmazott volt, aranyuk 79,4%-r6l
fokozatosan 87,8%-ra ndvekedett. A szovetkezeti szektor teljesen visszaszorult, 5,6%-161 0,1%-
ra, és a segitd csaladtagoké is 0,4%-ra csokkent az amugy is alacsony 1,2%-r6l. A tarsas és
egyéni vallalkozok egylittes hanyada is mérsékl6dott 13,8%-r6l 11,8%-ra.
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10. dbra: A foglalkoztatottak megoszlasa foglalkoztatasuk jellege szerint, 2008
Forras: KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaerd-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A vizsgalt idészakban — az orszidgos tendenciaval megegyezOen — minden régidban
emelkedett az alkalmazottak aranya a tobbi szektor rovasara, az egyetlen eltérést az észak-
magyarorszagi régioban lehetett megfigyelni, ahol a tarsas és egyéni vallalkozok egyiittes
részaranya is nott. A foglalkozasi viszony szerinti Osszetétel nem mutat 1ényeges eltéréseket a
régiok kozott: 2008-ban a meghatdrozd tobbséget alkotd alkalmazottak aranya 85,9-90,9%
kozott szorddott, a vallalkozoké Kozép-Magyarorszagon, Eszak- és Dél-Alfoldon haladta meg
az orszagos atlagot. Eszak-Magyarorszigon a foglalkoztatottak 90%-a volt alkalmazott, a
vallalkozok aranya 9,8%-ot, a segitd csaladtagoké pedig 0,2%-ot tett ki.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliek szama a vizsgalt idészakban valamennyi régioban 1993-ban volt a
legmagasabb, majd az ezredforduldig folyamatos csokkenést lehetett megfigyelni. 1992 és 2001
kozott orszagosan 444,7 ezerr6l 234,1 ezerre csokkent a szamuk, majd ismét novekedésnek
indult, és 2008-ban mar 329,2 ezer fot tett ki. Eszak-Magyarorszigon a munkanélkiiliek szama
1992 és 1993 kozott 74,4 ezerrdl 82 ezerre ndt, majd 2001-re 39,6 ezerre apadt, ezt kovetden az
orszagos tendenciahoz hasonloan ujra gyarapodni kezdett és 2008-ban mar 63,3 ezer {6 volt.

Régionként vizsgalva azt latjuk, hogy 2001 és 2008 kdzott az allaskeresdk szama Kozép-
Magyarorszagon és Nyugat-Dunantalon novekedett a legkevésbé (13,4; illetve 18,8%-kal), ezt
kovetéen Dél-, majd Kozép-Dunantilon (30,4; illetve 38,5%-kal), a legrosszabb helyzetii harom
régioban pedig 60% koriili volt az emelkedés.
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11. abra: A munkanélkiilick szama
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikdr: A munkaerdé-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006 €s
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A kedvezobb foglalkoztatottsagi mutatok jellemzden alacsonyabb munkanélkiiliségi rataval
parosulnak. A munkanélkiiliség legjobban az orszag keleti és északkeleti térségét sujtja, ahol
2008-ban a munkanélkiiliségi rata 2,6-2,9-szerese volt a kozép-magyarorszaginak. A
legrosszabb helyzetben Eszak-Magyarorszdg van, ahol a munkanélkiiliségi rata a vizsgalt
idészak minden évében jelentGsen meghaladta az orszagos atlagot és a régiok kozott a
legmagasabb volt. A rata értéke 2008-ban a régioban 13,4%-ot tett ki az orszagos 7,9%-kal
szemben.

—e— Kozép-Magyarorszag

—0O— Ko6zép-Dunantul

—— Nyugat-Dunantul
—— Dél-Dunantul

—¥— Eszak-Magyarorszag
—o— Eszak-Alféld

—— Dél-Alf6ld

Orszag 6sszesen

12. abra: A munkanélkiiliségi rata alakulasa
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaer6-felmérés regionalis id6sorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

Eszak-Magyarorszigon nemcsak a munkanélkiiliségi rata magas, hanem a szdz
foglalkoztatottra juto munkanélkiiliek szama is. 1992 és 2000 kozott a mutatod értéke a régidban
19-11 kozott valtozott, és csak az ezt kovetd két évben csokkent 10 ald, mikdzben orszagosan
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ebben az iddszakban a legmagasabb érték nem érte el a 14-et, a legalacsonyabb pedig 6 {6 volt.
2003-t6l kezdédden ismét emelkedést lehetett megfigyelni, és a 2008-ig terjedd idészakban a
szaz foglalkoztatottra juto munkanélkiiliek szama az észak-magyarorszagi régioban 11-rdl 15-re,
orszagosan pedig 6-16l kozel 9-re ndvekedett.
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13. abra: Szaz foglalkoztatottra juté munkanélkiiliek szama
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaerd-felmérés regionalis id6sorai, 1992-2006 és
a KSH (2009) Statisztikai tiikor: Munkaer6-piaci helyzetkép, 2008 adatai alapjan, sajat
szerkesztés

A munkanélkiiliek nemek szerinti dsszetétele

A munkanélkiiliek nemek szerinti 6sszetétele 1992 és 2001 k6zo6tt szinte nem valtozott, a férfiak
hanyada 60%-ot, a n6ké 40%-ot tett ki. Az aranyok atrendezddése 2001 utan kezdédott, amikor
a munkanélkiilieck szama ndvekedésnek indult. 2001 és 2006 kozott a munkanélkiili férfiak
szama 16%-kal, mig a n6ké 66%-kal emelkedett. Ez a jelentds kiilonbség abbdl adodott, hogy a
létszamleépitések elérték a nagy létszamu ndi munkaerdt foglalkoztatd agakat, mig kordbban a
zomében férfiakat alkalmazd, termeld agazatokat sujtottdk erdteljesebben. E folyamatok
hatdsdra a munkanélkiilieck nemek szerinti Osszetétele szamottevéen modosult. 2001-ben az
allaskeres6k korében mind a hét régidban még egyértelmii férfidominancia érvényesiilt,
hanyaduk 51-64% kozott szorodott. Ezutan a két nem aranya egyre inkabb kozelitett egymashoz,
bar Kozép-Magyarorszagot (49%) és Nyugat-Dunantult (50%) kivéve a munkanélkiiliek kozott
még 2006-ban is a férfiak képviseltek valamivel nagyobb részaranyt, 51-54%-ot.

2001 és 2006 kozott Eszak-Magyarorszdgon a munkanélkiili férfiak szama az orszagosnal
kevésbé (12%-kal), a n6ké viszont jobban (68%-kal) emelkedett, a férfiak aranya pedig 64%-rol
54%-ra esett vissza.

Jelentds valtozas kovetkezett be a két nem munkanélkiiliségi ratajaban is. 1992-ben, de még
2001-ben is — K6zép-Dunantal kivételével — a nék munkanélkiiliségi ratdja minden régioban
alacsonyabb volt a férfiakénal, 2006-ban viszont mar mindeniitt meghaladta azt. A vizsgalt
id6szak alatt a munkanélkiiliek aktiv népességen beliili hanyada a férfiaknal minden régidoban
erdteljes csokkenést mutatott, mig a nok esetében sokkal kisebb volt ez a mérséklodes, s6t
Nyugat-Dunantilon és Eszak-Alfoldon novekedett ez az arany. 2006-ban a férfiak
munkanélkiiliségi ratdja Eszak-Magyarorszagon, a néké Eszak-Alfoldon volt a legmagasabb.
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3. tablazat: A munkanélkiiliségi rata nemenként (%)

Régiok Férfi N6 Osszesen
1992 2006 1992 2006 1992 2006

Kozép-

Magyarorszag 8,2 4.8 6,6 5,5 7,4 5,1

Ko6zép-Dunantual 11,8 5,7 11,5 6,5 11,7 6,1

Nyugat- 8,6 5,2 5,7 6.4 7.3 5,7

Dunanttl

Dél-Dunantal 9,9 8,9 9.3 9,1 9,6 9,0

Eszak-

Magyarorszag 16,1 10,9 11,5 11,1 14,0 11,0

Eszak-Alfold 13,7 10,5 10,9 11,5 12,5 10,9

Dél-Alfold 11,4 7,3 8,7 8,5 10,2 7,8

Osszesen 11,0 7,2 8,7 7.8 9,9 7,5

Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaer6-felmérés regionalis iddsorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés

A munkanélkiiliek korstrukturdja

A munkanélkiiliek legnagyobb taborat 2006-ban — csakigy, mint 1992-ben — a 25-64 évesek
alkottak, 100 allaskeresobol 80 koziilik keriilt ki. A munkanélkiiliecken beliil részaranyuk
minden régidban nott, 5-10 szdzalékponttal. A palyakezdés késobbre tolodasa és a tovabbtanulas
fokozodasa miatt a fiatalok (15-24 évesek) munkanélkiilieken beliili hanyada csokkent, 2006-
ban 100 munkanélkiilibél 20 volt 25 éven aluli.

4. tabldzat: A munkanélkiiliek megoszlasa korcsoportonként

1992 2006
Régiok 1524 | 2564 | 6574 1524 | 2564 | 65-74
évesek évesek
Kozép-
Magyarorszag 26,9 72,2 0,9 17,8 82,0 0,1
K6zép-Dunantiil 26,0 73,5 0,5 19,9 79,7 0,3
Nyugat- 26,9 72,8 0,3 20,3 79,7 0,0
Dunanttl
Dél-Dunantal 24,5 75,2 0,3 19,9 80,1 0,0
Eszak-
Magyarorszag 25,8 73,8 0,4 20,5 79,3 0,2
Eszak-Alfold 31,0 68,3 0,7 224 77,6 0,0
Dél-Alfold 26,2 73,3 0,5 20,8 79,2 0,0
Osszesen 27,0 72,5 0,5 20,2 79,7 0,1

Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikdr: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés

A munkanélkiiliségi rata jelentdsen differencialodik az egyes korcsoportokban. A fiatalok
novekvd elhelyezkedési nehézségeit ugyanakkor jol tiikrozi a 15-24 éves korosztaly
munkanélkiiliségi rataja, mely orszagos szinten 1992-ben a 25-64 évesek ratajanak 2,2-szeresét,
mig 2006-ban mar 2,9-szeresét tette ki. 2006-ban a legfiatalabbak munkaer6-piaci pozicidja
Nyugat- és Kozép-Dunantilon volt a legjobb (a munkanélkiiliségi rata mindkét régioban 13,8%
volt), ugyanakkor a munkanélkiiliséggel leginkabb sujtott régiokban, Eszak-Magyarorszagon
(26,2%), illetve Eszak-Alfldén (26,8%) a legrosszabb.
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5. tablazat: A munkanélkiiliségi rata korcsoportonként (%)

1992 2006
Régiok 15-24 | 25-64 15-24 | 25-64
évesek évesek
Ko6zép-Magyarorszag 15,0 6,3 14,1 4,5
K6zép-Dunantiil 19,8 10,3 13,8 5,3
Nyugat-Dunantil 13,6 6,3 13,8 5,0
Dél-Dunantal 16,7 8,5 22,7 7,9
E‘szak—Magyarorszdg 25,9 12,2 26,2 9.6
Eszak-Alfold 24,1 10,3 26,8 9,4
Dél-Alfold 19,1 8,9 20,0 6,8
Osszesen 18,8 8,5 19,1 6,5

Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikdr: A munkaerd-felmérés regionalis idésorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés

A munkanélkiiliek iskoldazottsaga

Az iskolai végzettseg a munkanélkiiliség alakulasa tekintetében Iényeges differencialo
tényezoként értékelhetd. A munkanélkiilieck kevésbé iskolazottak, mint a foglalkoztatottak, ez
Eszak-Magyarorszagon éppugy megfigyelhetd, mint a tobbi régioban. Ugyanakkor az utdbbi
években a munkaerépiacon egyre nagyobb aranyt képviselnek a diplomas munkanélkiiliek is.
1992-ben a legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6 munkanélkiiliek hanyada
orszagosan meghaladta a 44%-ot, a szakmunkasoké és a kozépiskolat végzetteké 32; illetve
20%-ot tett ki, a diplomasok részaranya pedig 3,5% volt. 2006-ra a legképzetlenebb csoport
aranya egyharmadra csokkent, ezzel egyiitt az Osszes tobbi képzettségi szinté¢ emelkedett: a
szakmunkasoké egyharmadra, a kozépiskolat végzetteké 26%-ra, a fels6éfokll végzettséglieké
pedig kozel 8%-ra.

Eszak-Magyarorszdgon is az orszagossal megegyez$ tendenciak érvényesiiltek: a vizsgalt
idészakban a legalacsonyabb végzettségliek részaranya 47%-rd1 egyharmadra mérséklodott, mig
a szakmunkasoké 31%-rol 37%-ra, a kozépiskolat végzetteké 20%-161 24%-ra, a diplomasoké
pedig 3%-ro6l 6%-ra nétt.

Az egyes régiokban a munkanélkiiliek Osszetétele az iskolazottsag tekintetében nem tér el
lényegesen az orszagostol. Az alacsony iskolai végzettségliek aranya a magas munkanélkiiliségli
régiokban, igy Dél-Dunantilon (42%), illetve Eszak-Alfoldon (40%) és Eszak-Magyarorszagon
(34%) a legnagyobb, mig a diplomasoké Kozép-Magyarorszagon (13%) és Dél-Alfoldon (11%)
a legmagasabb az elhelyezkedni kivandk kozott.
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14. abra: A munkanélkiilieck megoszlasa a legmagasabb iskolai végzettség szerint
Forras: KSH (2007) Statisztikai tiikor: A munkaerd-felmérés regionalis idGsorai, 1992-2006
adatai alapjan, sajat szerkesztés

Felhasznalt irodalom

KSH (2006): A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségei az elmult 55 évben
KSH (2006): A régié gazdasaga és versenyképessége: Eszak-magyarorszag

KSH (2006): Statisztikai mddszertani flizetek, 46: A munkaero-felmérés modszertana, 2006
KSH (2007): Statisztikai tiikdr: A munkaerd-felmérés regionalis id6sorai, 1992-2006

KSH (2007): Statisztikai tiikkor: A munkaeré-felmérés idésorai, 1998-2006

KSH (2008): A foglalkoztatasi, jovedelmi és fogyasztasi jellemzok regionalis kiilonbségei
KSH (2008): Magyarorszag, 2007

KSH (2008): Statisztikai tiikkor: Munkaer6 piaci helyzetkép, 2007

KSH (2008): Statisztikai tiikkor: A munkaerépiac alakulasa Magyarorszagon, 1998-2007
KSH (2009): Statisztikai tiikkor: Munkaerd-piaci helyzetkép, 2008
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Dallos Maria — Stadinger Csaba

A HEF OP 1.1 munkaerdé-piaci program megvalésitasanak Eszak-magyarorszagi
eredményeiral

A Humaner6forras-fejlesztési Operativ  Program 1.1 intézkedése ,,A munkanélkiiliség
megel6zése és kezelése” cimmel, mint kozponti program f6 feladata volt, hogy a
munkanélkiiliek azon csoportjanal, ahol a munkatigyi szervezet a hagyomanyos eszkdzeivel nem
tud eredményt elérni, ott az Eurdpai Szocialis Alap lehetdségeit kihasznalva 1j tipust
megkozelitéseket és tamogatasokat, szolgaltatasokat is alkalmazva segitse el6 a munkaerépiacra
valod belépést, illetve visszajutast.

A HEFOP 1.1. program altalanos célja az életmindség javitasa, a foglalkoztatdsi szint
novelése, a térség hatranyos helyzetének csokkentése.

V4

e

re-integracidjanak elomozditdsa a tamogatasok és szolgaltatasok altal, piacképes
szakképesitéshez vald hozzajutasuk eldsegitése a képzések révén, a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben 1évok diszkriminaciojanak mérséklése, a tartds foglalkoztatds eldsegitése és a
munkanélkiiliség esetleges tartdssa valasanak megeldzése kiilonbozo preventiv intézkedésekkel.

A program megvalositisanak forrdsa

A program megvalositasanak forrasa a HEF OP 1.1 intézkedése keretében meghatarozott, az
Eurdpai Szocialis Alap (75 %) és hazai tarsfinanszirozas (25 %) altal biztositott dsszeg.
Célcsoportok:

o A 16-30 év kozotti, dllaskereséként nyilvantartott fiatalok, akik még nem tudtak
tartésan elhelyezkedni a munkaerdpiacon, vagy be sem tudtak oda 1épni.

o A 30 éven feliili tartosan regisztralt dallaskeresok, kiilonods tekintettel a 45 éven
feliiliekre. (12 honapja a havi statisztikaban valo jelenlét sziikséges. A célcsoporton
beliil kiemelten kell kezelni — statisztikailag kimutatni, raforditast, eredményt
elszamolni — a 45 év felettiek korcsoportjat.)

o A 30 éven feliili, tartos munkanélkiiliseggel veszélyeztetett dallaskeresok, kiillonds
tekintettel a 45 éven feliiliekre. (Azok, akik a munkatigyi kdzpont kirendeltségein 3—12
honap kozott nyilvantartott allaskeresék, vagy csoportos 1étszamleépitésben érintettek,
ill. inaktivak — a 3 honapos regisztraciotdl indokolt esetben Iehet eltekinteni.)

Eredmény mutatok:

1. indikator: a programba belépdk szama

2. indikator: a programot sikeresen befejez6k szama

3. indikator: a programot sikeresen befejezett személyek koziil pozitiv kimenettel befejezok

létszama, a program zarasat kovetd 180. napon,

4. indikator: a programot sikeresen befejezOk koziil azok Iétszama, akik a program

befejezését kdvetd 180. napon munkaviszonyban allnak vagy vallalkozok
Tervezés:
A HEF OP 1.1 orszdgos programot 19 megye és a fovaros részvételével valosult meg. A
tervezés 2004 tavaszan kezd6dott, a megvalositas idészaka 2004. szeptembert6l 2007. december
31-ig tartott.

A program ujdonsdgai:
e Hatokore az egész megyére, illetve régidra kiterjedt, megadva minden egyes
telepiilésen €16 és érdeklddést tanusitd allaskeresének a személyre szabott tdmogatas
lehetdségét.
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e Erre a feladatra szakosodott és felkészitett iranyito-végrehajté menedzsment szervezet
¢és kirendeltségi koordinatorok lattak el a program szervezésével, megvaldsitasaval
kapcsolatos feladatokat.

e A program minden hasonld korabbi programnal komplexebb és teljesebb szakmai
tamogatast nyujtott az elhelyezkedést leginkabb segitd egyéni dontések
meghozataldhoz, amelybe beletartozott az  allaskeresdk  életkdriilményeinek,
megélhetési terveinek, lehetdségeinek, képességeinek szakember segitségével torténd
feltarasa ¢és formalasa, erre alapozottan a tandcsadasi és a képességfejlesztd
szolgaltatasok teljes kort igénybevételének lehetdsége.

e A programba belépd egyének jelentGs részének lehetdsége nyilt piacképes képzettség
megszerzésére, tamogatott munkahelyen torténé munkagyakorlat-szerzésre, ill.
allaskeresési ismeretek elsajatitasara — azaz minden olyan segité tevékenység
igénybevételére, melyek novelhették a munkaerd-piaci esélyeit.

e Uj lehetéség volt a program keretében a képzés alatti megélhetési tamogatas, a
képzéshez kapcsolodo szallaskoltség-térités, az étkezési koltségtérités, és olyan
lehetéségek, mint a gyermekfeliigyelet koltségeinek tamogatasa ¢és a kozeli
hozzatartozé gondozasanak timogatasa.

e A program a munkaerd-piaci szereplok (munkaltatok, képzd6, civil, kamarai,
érdekképviseleti, stb. szervezetek) széles korli partnerségével, dsszefogasaval valosult
meg.

e A program valamennyi elemérdl, pénzigyi, szervezési ¢és szakmai 1épésérdl,
intézkedésérol, a nyilvanossag biztositasarol, az elérehaladas konkrét Iépéseirdl a hazai
gyakorlatban eddig nem kovetelt és nem tapasztalt részletes és pontos nyilvantartast és
jelentést kellett késziteni.

e A program szakmai ¢és pénzligyi monitorozdsa is a maximalis igényességgel,
részletességgel és fegyelmezettséggel valosult meg.

e A tamogatottak részére komplex programot allitunk dssze a kivalasztas soran a human
szolgaltatasok segitségével feltart személyes sziikségletekhez igazodva. Ennek alapjan
épitettiik fel az egyén teljes programjat, képzéstdl kezddédden a munkagyakorlat-
szerzési timogatason keresztiil a munkaerdpiacra torténd visszakertiléséig.

A program tervezését és végrehajtasat a 2007. januar 1-jét6l 1étrejott regionalis szervezetet
alkotd megyei munkaiigyi kozpontok Onalloan végezték, tevékenységiik bizonyos mérték
régios koordinalasra csak a program utolsé szakaszaban keriilt sor. A projekt tervezése soran
mindharom megye alapozott a regisztralt allaskeresok Osszetételére (iskolazottsag, férfi/nd
arany, regisztracid idétartama, térségi eloszlas), felmérték a térség hosszu, és rovid tava
munkaerd-piaci igényeit, programjavaslatok céljabol megkeresték az Onkormanyzatokat,
kisebbségi 6nkormanyzatokat, roma-, civil-, segitd-, karitativ szervezeteket, ¢s egyhazakat.

A program tervezésekor a harom megye a HEFOP 1.1. intézkedés megyei programjat sajat
szakembergardajara és a kapacitasbovités keretében ujonnan felvételre keriilt szakemberekre
épitette, ¢és a munkanélkiiliek képzésébe, foglalkoztatisaba bevont szervezetek
kozremiikodésével kivanta végrehajtani. A programterv kidolgozasat és az egyes szakmai
kérdésekben torténd allasfoglalasok meghozatalat, illetve a program végrehajtasdnak
feliigyeletét a munkaiigyi kozpontokban létrehozott projekt-team végezte.

A fenti szempontokon til Borsod-Abauj-Zemplén megye esetében, koézponti koordinalas
mellett, az alulrdl folfelé torténd épitkezés metodikaja szerint tortént a programok osszeallitasa.
Ennek célja, hogy a kialakitandd programok minél jobban illeszkedjenek a megyén beliili
kistérségek munkaerd-piaci igényekhez. Ennek értelmében a kirendeltségek, a helyi munkaerd-
piaci prognozisok, illetve a konkrét munkaltatéi igények ismeretében allitottdk Ossze a
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kirendeltségi programterviiket, melybdl a megyei programterv osszeallt.

Az egyes célcsoportok sajatos problémaira a célcsoport igényeihez alakitott megoldasok
keriiltek megtervezésre. Igy a 16-30 évesek esetében fontos volt a felzarkoztatd és szakmat ado
képzések biztositasa, a szakmai gyakorlat megszerzésére iranyuld programelemek szervezése, a
masik két célcsoport esetében pedig tobbek kozott az elavult szakmak helyett piacképes
szakmak elsajatitasa, illetve szakmai ismeretek frissitése.

A Borsodban regisztralt allaskeresdk iskoldzottsagi mutatdi szerint mindharom
célcsoportban igen magas, 50 %-ot meghaladé volt a szakképzetlenek aranya. Ennek a
problémanak az orvosolasa érdekében valamennyi bevont ligyfeliink szamara olyan programot
allitottunk Ossze, amelyben megtalalhatd volt egy OKJ szerinti szakképesitést ado, vagy a
kirendeltségek altal feltart konkrét munkaadoi igényekre szervezett betanito jellegi képzés.

A képzések helyszinének kivalasztasa soran torekedtiink arra, hogy a lehetdségekhez
mérten helyben — akar egy kis telepiilésen — legyen az oktatds. A programba vontak
elhelyezkedési esélyeinek javitasa érdekében figyelmet forditottunk arra is, hogy a képzések
gyakorlati oktatasi része lehetdség szerint azoknal a munkaadoknal valosuljon meg, akik a
késobbi tamogatott foglalkoztatason keresztiil biztosithatjdk a munkatapasztalat-szerzés
lehetdségét, majd a tartos elhelyezkedést.

Heves ¢és Nograd megye esetében az allaskeresOk iskolazottsagi szintjébdl addédodan
elsOsorban a tartds elhelyezkedést eldsegitd human szolgaltatasok és munkagyakorlat szerzési
tamogatas keriiltek eldtérbe.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Huméaneréforras Programok Iranyité Hatosdga 2008.
majus 9-1 dontése értelmében a HEFOP 1.1 intézkedés keretében 11j, potldlagos programinditasra
inditasara nyilt lehetdség, melynek révén a harom megyében Osszesen tovabbi 352 f6
tamogatasat tudtuk megtervezni.

Megvaldsitas, eredmények

Kivalasztds — programba vonds

A programok 2004. szeptemberében indultak ugyan, de kiilonféle adminisztrativ természetii
nehézségek miatt az ligyfelek programba vondsa csak 2005. janudrjatol kezdodott. A koztes
id6szak alatt a kozremitkodok és megvalositok felkészités és a program kommunikéciodja zajlott.
Nagy hangsulyt fektettiink az tigyfelek kivalasztasara. A csoportos tdjékoztatok utdn a program
irant érdekl6do tigyfelekkel prioritasi kérddivet toltettiink ki, melynek segitségével kirajzolodtak
az egyén személyes problémai, az elhelyezkedését nehezitd koriilmények. Személyre szabottan,
human szolgaltatdsokon, majd képzoi sziirésen keresztiil igyekeztiink kivalasztani az adott
szakmara alkalmas leghatranyosabb helyzetii személyeket. A human szolgaltatasokat nem csak
sziirési, hanem felkészitd, motivalo célzattal is alkalmaztuk.

A mindharom megyében jellemz6 volt a program célcsoportjainak megfeleld allaskeresok a
részvétellel, a képzéssel kapcsolatos alulmotivaltsaga. Elsésorban ez okozta azt, hogy a vallalt
bevonasi létszam teljesiiléséhez az ligyfelek tobb mint tizszeresét kellett megmozgatni.

A HEF OP 1.1 programba 2008. évi hosszabbitassal egyiitt, a hdrom megyében Osszesen
7078 f6t vontunk be a tervezett 5380 fO helyett. Ennek oka, hogy a végrehajtds soran
nyilvanvalova valt, hogy a pénziigyi kifizetések idéaranyos teljesitése elmarad az iitemezetthez
képest. A projekt végrehajtasa soran jelentkezd igényekhez igazodva a plusz bevondsoknal
human szolgaltatdas + munkagyakorlat szerzési tamogatasbol allo programokat is el6térbe
keriiltek.
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1. tablazat: A HEF OP 1.1 programba belépék szama 2004-2008 kozott

A programba belépdék szama Gsszesen
Megye
2004-2007 2008 2004-2008
B.-A.-Z- 4.079 187 4.266
Heves 1.549 113 1.662
Nograd 1.035 115 1.150
Osszesen 6.663 415 7.078

Forrds: EMRMK

Horizontdlis szempontok érvényesitése a résztvevok bevondsaban

Nemek kozotti esélyegyenloség:

Az Eurdpai Unio Strukturalis Alapokra vonatkozo altalanos szabalyokrol szol6 1260/1999 EK Tanacsi
Rendelete alapvetd kovetelményként un. horizontalis elv érvényesitését irja eld az EU forrasok
felhasznalasa soran. Ennek értelmében az EU forrasokért palyazoknak a palyazat tartalmat illetden
kiilon figyelmet kell forditaniuk az esélyegyenldség kovetkezetes érvényesitésére.

A program elokészitése, lebonyolitasa soran arra torekedtiink, hogy a személyhez fiiz6do
jogok semmilyen formaban ne seériiljenek. Munkankat ,,Az egyenlé banasmodrol és az
eselyegyenloség elomozditasarol” szolo 2003. évi CXXV. torveny szellemében lattuk el.

A HEFOP 1.1 képzési programjainknal is kiemelt figyelmet forditottunk a nék és a férfiak
esélyegyenldségének érvényesiilésére a tervezést6l kezdve. Lehetdség szerint igyekeztiink
elérni, hogy a nék programban vald részvételi aranya kozel egyenld legyen, figyelembe véve a
munkaltatoéi igényeket. A munkaltatdi igények azonban jelentdsen befolyasoltak a képzési
szakiranyok Osszetételét, melyek dontden kozrejatszottak a nemek aranyanak alakuldsaban, a
szakmak jellegébdl adodoan. Ahol erre lehetdség nyilott, ott igyekeztiink a ,,férfias” szakmakba
noket is bevonni ( pl. személy- és vagyondr, szerkezetlakatos, géplakatos, stb.). A tervezés soran
torekedtiink kifejezetten ndknek vald szakmakat is beemelni a képzések kozé. Ilyenek voltak
példaul a szinte minden kirendeltségen inditott szocialis gondozd tanfolyam, tovabba az
idegenforgalmi {igyintéz6, ABC eladd6 + vonalkédos pénztargépkezeld, ruhazati elado,
keresked6-vallalkoz6 szakiranyu képzések.

A horizontalis szempontok  érvényesitésére vald nagymérvii odafigyelésiink
eredményeként, annak ellenére, hogy a régionkban a ,férfias” szakmak dominalnak,
Osszességében a bevont l1étszam 44 %-at képviselik a nok.

2. tablazat: A HEF OP 1.1 programba belépé nék szama 2004-2008 kozott

Megye A programba belépé ndk szima
2004-2007 2008 2004-2008 | részaranya
B.-A.-Z. 1.716 81 1.797 42%
Heves 660 61 721 43%
Nograd 558 55 613 53%
Osszesen 2.934 197 3.131 44%

Forrds: EMRMK

Roma szarmazasuak bevondsa
Régionkban a HEFOP 1.1 megvalodsitasa soran, a horizontalis szempontok érvényesitése
érdekében, folyamatosan kiemelt figyelmet forditottunk a hatranyos helyzetli roma emberek
esélyegyenldségének biztositasara.

A romakra forditott kiemelt figyelem kiilonosen indokolt tobbszérdsen hatranyos helyzetiik
miatt. Munkavallalasi esélyeiket tovabb csokkenti az is, hogy azok a térségek, ahol magas a
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roma lakossag szama, rendszerint a gazdasagilag is elmaradott térségek kozé tartoznak. A
munkaerdpiac szinte semmilyen munkalehetdséget nem kinal szdmukra, még rovid-tavon sem.
Mindharom megyében tobbféle intézkedéseket tettiink annak érdekében, hogy minél nagyobb
szamban tudjunk roma szdrmazasu allaskeres6t megnyerni a programnak, néhany példa ezekre:
— B.-A.-Z. megye: A program soran roma referens képzést inditottunk 32 f6 roma szarmazasu

igyfelink szdmara. Kozilik 15 f6 munkdjat vettiik igénybe a kirendeltségeinken, a

hatranyos helyzetii, elsé sorban roma allaskeresék programba vondsanal, programban

tartasanal.

Roma szarmazasu igyfeleink esélyeinek javitasa érdekében 144 egyiittmiikodési

megallapodast irtunk ald a Cigany Kisebbségi Onkormanyzatokkal és tobb roma

érdekvédelmi és civil szervezettel.
— Nograd megye: A megyekozpontban tevékenykedé roma foglalkoztatasi referens utjan is
biztositottuk a mentoralas lehetdségét is.

A program keretein beliil tobb roma szervezet is igénybe vette a munkagyakorlat szerzés
tamogatast: a Biztosabb Jovoért Kistérségi Kozhasznl Egyesiilet 4 f6t, a Megyerfa-2000 Kft. 3
fét, az Orszagos Cigany Onkorményzat 4 fét foglalkoztatott HEFOP tdmogatéssal, hogy csak a
nagyobbakat emlitsiik. A munkagyakorlat-szerzés tamogatasban, illetve képzésen részt vevo
roma személyek mentoralasat pedig a kozpontnal alkalmazasban 1évé roma foglalkoztatasi
referens végezte, csokkentve ezaltal a lemorzsolodast.

A fent vazolt intézkedések eredményeként régios szinten a bevontak 20 %-a vallotta magat roma
szarmazasunak.

3. tablazat: A HEF OP 1.1 programba belép6 roma szarmazasuak szama 2004-2008 kdzott

Megye A programba belépé roma szarmazastak szima
2004-2007 2008 2004-2008 részaranya
B.-A.-Z. 914 25 939 22%
Heves 317 6 323 19%
Nograd 125 9 134 12%
Osszesen 1.356 40 1.396 20%

Forrds: EMRMK

Megvaltozott munkaképességiiek

A horizontalis szempontok érvényesiilésének tovabbi fontos eleme volt a HEFOP 1.1 program
megvaldsitasanal a megvaltozott munkaképességiick és a fogyatékkal élok esélyegyenloségének
megteremtése. A programok inditdsa elott a kirendeltségi munkatarsak lehetdség szerint
felkerestek a fogyatékkal és megvaltozott munkaképességgel ¢élok helyi érdekképviseleti
szervezeteit.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében a megvaltozott munkaképességii allaskeresdk esélyeinek
javitasa érdekében a megyei programterv keretén beliil kiilon képzési programokat inditottunk
(gyartésori Osszeszereld, papirfeldolgozoi alapismeretek). A papirfeldolgozo alapismeretek
képzést kovetden a Mappatechnika Kft-nél tobb mint 30 tigyfeliink tdmogatott foglalkoztatasa
valosult meg. Hasonld eredményként tudjuk emliteni Nograd megyében, hogy a program
keretében munkagyakorlat-szerzés tamogatassal sikeriilt a Batonyrehab Rehabilitacios Kht.-nal
11 6 megvaltozott munkaképességii személyt foglalkoztatni.

Munkank eredményeként régios szinten 269 megvaltozott munkaképességli személyt sikertilt
programba vonni.
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4. tablazat: A HEF OP 1.1 programba belépdé megvaltozott munkaképességlick szama

2004-2008 kozott

Megye A programba belép6 megvaltozott munkaképességiliek szima
2004-2007 2008 2004-2008 részaranya
B.-A.-Z. 157 8 165 4%
Heves 49 1 50 3%
Nograd 51 3 54 5%
Osszesen 257 12 269 4%

Forrds: EMRMK

Humdan szolgaltatasok
A projekt soran — mar a kivalasztastol kezdédden — végig kiemelt szerepet szantunk a human
szolgaltatasoknak. Minden programba vont legalabb egy egyéni vagy csoportos tanacsadason
részt vett egyéni programja soran. Ezek a moddszerek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a
munkaerd-piaci aktivitasukat elvesztett allaskeresok ujra kezdjenek bizni, reménykedni a sorsuk
jobbra forditasdban, bizzanak sajat készségeikben ¢és képességeikben, fogadjak el az
¢letviteliikre, szemléletiikre és alkalmazkodo készségiikre iranyuld pozitiv tdmogatasi szandékot.
A programra vallalkozok elsé 1épésben személyre szabott humanszolgaltatasokban vettek részt,
mely felkésziti az egyént arra, hogy erésségeit megismerve és azt figyelembe véve valassza ki
készségeinek, képességeinek és lehetdség szerint a munkaerd-piaci igényeknek is megfeleld
szakmat. Az egyén fejlodését segitd szolgaltatasokkal torekedtiink arra, hogy motivalt, dolgozni
akar6, mentalisan is meger6sodott, a képzési programok sikeres megvalositasara alkalmas ember
legyen a program részese. Olyan programrésztvevoket kerestiink, akik hatranyos helyzetiikkb6l
valdszinilileg nem tudtak volna kilépni.

A szolgaltatasokban részesiilt allaskeresok nagy tobbsége ugy nyilatkozott, hogy még nem
talalkoztak ilyen, a személyiségiikre ennyire hat6 tanacsadassal és tamogatassal. Az 5. tablazat a
programrésztvevok szamara leggyakrabban nyutjtott humanszolgaltatasokat mutatja be.

5. tablazat: A HEF OP 1.1 programban résztvevok szamara nyujtott szolgaltatasok 2004-2008
kozott

Szolgaltatisok Résztvevt’i;(();zséma 2004-

Munkaerd-piaci és foglalkoztatasi informacio nyujtasa 795
Pszichologiai tanacsadas 161
Munkatanacsadas 1.927
Palyavalasztasi tanacsadas 607
Palyamoédositasi tanacsadas 234
Egyéni allaskeresési tanacsadas 67
Allaskeresési technikak oktatésa 3.275
Alléskeresd klub 168
Rehabilitacios tanacsadas 23
Képesség és motivacios szint felmérése 4.102
Személyiség vizsgalat 406
Képzési tanacsadas 1.175
Allasborze 138
Személyes fejlesztés (mentori segitségnyujtas) 197
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e Résztvevok szama 2004-
Szolgaltatasok 2008
Egyéb szolgaltatas: 6.564
Komplex human szolgaltatas 374

Forrds: EMRMK

A program vége felé pénziigyi lehetéségeinkkel élve Borsod-Abauj-Zemplén megyében
eddigi gyakorlatunkban még nem alkalmazott komplex humanszolgaltatasi tanacsadast
nyujtottunk minden olyan programrésztvevonek, aki a képzés befejezését kovetden nem talalt
munkahelyet. A programelem megvalésitisahoz mar az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv céljait
is szem elott tartva, civil szervezetekkel kardltve, kiilsds tanadcsadok szolgaltatasait vettiik
igénybe. Ez a szolgaltatasi forma két szakaszban valosult meg, az elsé intenziv szakasz 1
hoénapig tartott, mely mentélisan és az elhelyezkedést segitdé ismeretekkel, moddszerekkel
igyekezett alkalmassa tenni tigyfeleinket az 6nall6 elhelyezkedésre. A masodik szakasz zarasa
2007. oktober 31-én volt. A feladat az elhelyezkedés hatékony segitése és iigyfél nyomon
kovetése a programelem végéig. A program sikerességét mutatja, hogy 374 0j szakmaval
rendelkez6 tamogatottunk vett részt benne, €s mar az intenziv szakasz alatt 65 f6 helyezkedett el.

Képzés

A program elsddleges célja, hogy aktiv és megel6zé intézkedésekkel segitse el a hatranyos
helyzetli munkanélkiili és inaktiv személyek munkaerd-piacra torténd bejutasat, visszatérését, a
tartos munkanélkiilivé valas megel6zését. A programba vont alacsony iskolai végzettségi,
szakképzetlen, illetve nem piacképes szakmaval rendelkezok elhelyezkedését a munkapiac
elvarasainak megfeleld képzések (felzarkoztato, képességfejlesztd, betanitd, szakmaszerzo)
szervezésével segitettiik.

A felzarkoztatd képzésben részesiild hatranyos helyzetii rétegek sikeres képzésének,
munkahoz juttatasanak pozitiv példaja ndvelte az azonos szocialis helyzetli munkanélkiiliek
motivacidjat, bizalmat a munkaerd-piaci szervezet programjai irant.

A régidban Osszesen 302 képzési program indult 5.006 f6 részvételével. A betanitd képzések
mellett dontéen OKJ-s képzések valosultak meg. A képzésbe vontak 88%-a sikeres vizsgat tett,
ezzel teljesiilt a projekt egyik legfobb elvarasa, hogy szakképesitéshez jussanak a tamogatottak.

6. tablazat: A HEF OP 1.1 programban képzésbe vontak koziil a sikeres vizsgat tett résztvevok
szdma és arnya

Megye Képzésbe vontak szama Sikeres vizsgit tettek
szama aranya
B.-A.-Z. 3.646 3.206 88%
Heves 859 796 93%
Nograd 501 418 83%
Osszesen 5.006 4.420 88%

Forrds: EMRMK

Specialis képzések inditasara is sor keriilt, példaul a fiatal diplomasok palyazatird projekt-
menedzser programja, biintetés-végrehajtasi intézetben szervezett konnyligépkezel6i képzés,
illetve a korabban emlitett roma referensi képzés.
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Munkagyakorlat-szerzési tamogatds, vallalkozova vilds tamogatdsa

A programtervben kiemelt fontossagot kapott a munkagyakorlat-szerzési tamogatas. Ezzel az
elemmel a frissen szerzett ismeretek szakmai fogédsainak begyakorlasat, elmélyitését céloztuk
meg, novelve az elhelyezkedés esélyét. Szinte minden képzési programelem mellé terveztiink
munkagyakorlat-szerzési tamogatast.

Azokat a programrésztvevoket, akik piacképes szakmdval rendelkeztek, de huzamosabb
ideje nem tudtak elhelyezkedni — illetve palyakezddk esetében, akik még nem rendelkeztek
munkatapasztalattal — human szolgaltatasi elemek beépitésével készitettiik fel a munkaerdpiac
elvarasaira, s munkaba helyezésiiket munkagyakorlat-szerzési tamogatassal segitettiik eld.

A tervezés soran feltart és figyelembe vett munkaltatoéi igények egy része a program
végrehajtasa soran bekovetkezett csuszasok miatt modosult, illetve meghiusult. Uj munkaerd-
piaci igények feltarasa érdekében szamos intézkedést hoztunk:

- A képzések szakmai gyakorlati részét gy szerveztiik, hogy lehet6ség szerint a
gyakorlat lebonyolitdsa a jovobeni munkaadonal torténjen. A képzések utolso
szakaszaban a potencialis munkaltatok és munkavallalok megismerkedésére adtunk
lehetdséget.

- A kirendeltségeken nyilt napokat szerveztiink, hogy a térség munkaltatoi
megismerhessék a képzésbal kikeriild, uj szakmaval rendelkez6 tigyfeleink korét.

- A borsodi program esetében a B.-A.-Z. Megyei Kereskedelmi és Iparkamaraval ¢és a
B.-A.-Z. Megyei Agrarkamaraval vallalkozoi szerzodést kotottiink a megye aktualis
munkaerd-keresletének felmérése céljabol. A kamarak altal végzett kérddives
felmérések segitségével feltart munkaerdigényeket Gsszesitett formaban tovabbitottuk
a kirendeltségek felé. Ezek alapjan az ESZA koordinatorok felvették a kapcsolatot a
munkaltatokkal és tajékoztattadk oket a HEFOP 1.1 altal nyujthatd tamogatasi
lehetdségekrol.

A fent vaztolt intézkedések eredményeként a programba vont ligyfelek tobb mint fele kapott
munkagyakorlat-szerzési tamogatast.

7. tablazat: A HEF OP 1.1 programban munkagyakorlat szerzési és vallalkozdva valasi
tamogatast nyert tigyfelek szama

Megye Munkagyakorlat szerzési tz'ln‘l'ogatzis Villalkozéva valasi témogfltzis
I. szakasz II. szakasz Osszesen I. szakasz 11. szakasz Osszesen

BAZ 1.901 187 2.088 10 0 10

Heves 802 113 915 6 0 6

Nograd 487 115 602 16 0 16

Osszesen 3.190 415 3.605 32 0 32

Forrds: EMRMK

Régids szinten alacsony volt a vallalkozova valasi tamogatas igénybevétele, csupan 32 6 élt
ezzel a lehetéséggel.

A program indikdtorainak teljesiilése

Térségiink munkaeré-piaci nehézségeit ismerve, gyakran kételyek meriiltek fel, hogy a
programba bevont allaskeresék véllalt arinyat munkaba tudjuk-e helyezni. Ovatos
varakozasainkat a program eredményei feliilirtdk, minden indikatormutat6 jobban teljesiilt, mint
ahogy vartuk: a programba belépok szama 132%-ra, a programot sikeresen befejezettek szama
145%-ra teljesiilt. 2008. december 31-ig a programot sikeresen befejezett személyek koziil a
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pozitiv kimenettel befejez6k 261%-ra, a program befejezését kovetdé 180. napon
munkaviszonyban alltak, vagy vallalkozova valtak 1étszama 207%-ra teljestilt.

8. tabldzat: A HEF OP 1.1 programban az indikatorok teljesiilése
1. indikator 2. indikator 3. indikator 4. indikator

Terv | Tény | % | Terv | Tény % | Terv | Tény | % Terv | Tény %

Megye

B-A-Z | 3.452 |4.266 | 124 | 2.762 | 3.824 | 138 | 1.381 | 3.568 | 258 | 921 1.749 | 190

Heves 1.028 | 1.662 | 162 | 823 1.413 172 | 412 |1.323 | 321 275 794 289

Noégrad | 900 | 1.150 | 128 | 720 | 1.000 | 139 | 360 | 735 | 204 | 240 431 180

Ossz. | 5.380 | 7.078 | 132 | 4.305 | 6.237 | 145 | 2.153 | 5.626 | 261 | 1436 | 2.974 | 207
Forrds: EMRMK

A 3-4. indikatorok 1étszama 2009. majus végéig folyamatosan fog még ndvekedni, mert a
HEF OP 1.1 program 2008. évi szakaszaban az egyéni programok lezarasa 2008. november 30-
ig fejezOdtek be, s az eredményesség vizsgalatara a befejezést kovetd 180. napon keriil sor.

Péncziigyi felhasznadlds
Régiods szinten 5.955 millié forintos keretet biztositottak a program lebonyolitasara, a tényleges
felhasznalas 95,5%-0s szinten alakul az alabbiak szerint:

9. tablazat: A HEF OP 1.1 programban képzésbe vontak koziil a sikeres vizsgat tett
résztvevok szdma €s aranya

ezer Ft
Megye 2004-2008
Terv Tény %
B.-A.-Z. 3932216 3753112 95,5%
Heves 1 095 098 1003777 91,7%
Nograd 968 123 966 920 | 99,9%
Osszesen 5995 437 5723809 | 95,5%

Forrds: EMRMK

Nyilvanossag bemutatdasa

A Strukturdlis Alapokra vonatkozdan a tajékoztatdssal és a nyilvanossaggal kapcsolatos
kovetelményeket az Eurdpai Bizottsag rendeletekben szabalyozza.

A tajékoztatasra €s a nyilvanossagra vonatkozo szabalyok célja

e cgyrészt a lehetséges palyazok tajékoztatasa az igénybe vehetd tamogatasokrol;

e masrészt a széles kozvélemény tajékoztatisa a tamogatasok felhasznalasardl és a
tamogatasokkal elért eredményekrdl, illetve altalaban az Eurdpai Unid szerepérdl,
amelyet az orszag fejlesztésében betolt.

A HEFOP 1.1. program tajékoztatassal €s nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségeit teljes
mértékben a Tamogatasi Szerzddés erre vonatkozé mellékletének iranymutatasai, valamint az
Eurépai Bizottsag 1159/2000/EK rendelete alapjan teljesitettiik.
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A nyilvanossdg tajékoztatasa harom vonal mentén tortént:

Potencialis résztvevék szamdra

Megkeres6 levél, szordlap, tajékoztatok, képzési- és allasborzék, palyavalasztasi
kiallitasok, felhivas, hirdetések (TV, racio, képujsag, Gijsag) stb.

Munkaiigyi szervezeten beliili kommunikacio

Tajékoztatd anyagok, szakmai felkészitok, vezetdi, kirendeltség vezetdi, koordinatori
értekezletek, irott szakmai anyagok, Munkaiigyi Tanacs tajékoztatasa stb..

A széles kbzvélemény tdjékoztatdisa

Sajtotajékoztatok, sajtokozlemények, irott és elektronikus média, szakmai forumok,
rendezvények, konferencidk, eldadasok, munkaltatoi forumok, kerekasztal-
beszélgetések stb.

A projekt megvalositasanak teljes idotartama alatt kiemelt figyelmet forditottunk a program
népszerisitésére illetve programunk ESZA tamogatottsaganak hangstlyozasara. A tajékoztatast
sajat, illetve kozpontilag kiadott tajékoztatd anyagok segitségével, az irott elektronikus médian
¢és az interneten keresztiil valositottuk meg. A célcsoport személyes tajékoztatasain, az egyéni
elbeszélgetéseken, konferencidkon és szakmai forumokon szintén publikalasra kerdilt a program
ESZA tamogatottsaga.
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Nagy Barnabds

Az Eszak-magyarorszagi régiéban 2008 elsé félévében befejezett foglalkoztataspolitikai
tamogatasok hatékonysaganak értékelése a monitoring vizsgalat eredményei alapjan

Bevezetés

A Munkaer6-piaci Alap foglalkoztatdsi alaprésze decentralizalt pénzeszkozeinek
felhasznalasaval —mikodtetett  foglalkoztataspolitikai  aktiv  eszk6zok  hatékonysagat,
eredményességét 1994 Ota vizsgalja a munkaiigyi szervezet, az e célra kifejlesztett monitoring
rendszer segitségével. Tanulmanyunkban az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi
Kozpont illetékességi teriiletiinkhdz tartozd harom megye, Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és
Nograd 27 munkaiigyi kirendeltségének adatait dolgoztuk fel 2008. 1. félévben befejezett
programokra vonatkozoan.

2007. évben jelentdsen atalakult a decentralizalt foglalkoztatasi alapbol mukddtetett tn.
aktiv foglalkoztatasi eszkdzok Osszetétele és mikodési szabalyai. A foglalkoztatas bovitését
szolgald bértamogatas teriiletén kovetkezett be a legjelentdsebb valtozas. A 2007-t6l
miikddtetett Uj eszkdzbe (melynek keretében a ,hatranyos helyzetii”, pl. legfeljebb altalanos
iskolai végzettségli, vagy 50 évnél id6sebb, 25 évnél fiatalabb, tartdsan nyilvantartott, gyermekét
egyediil neveld, GYES-r6l visszatért stb. allaskeres6t foglalkoztaté munkaltaté a munkabér és
jarulékainak legfeljebb 50%-at nyerhette el tdmogatasként 12 honapra, tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség nélkiil) ,,beleolvadt” tobbek kozott harom, a korabbi monitoring vizsgalatok
targyat képezd eszkOz: a tartdbsan munkanélkiiliek bértdmogatasa, a palyakezddk
munkatapasztalat szerzésének tdmogatasa és a palyakezddk foglalkoztatasi tdimogatasa. A 2008.
L. félévi vizsgalat a 2007-ben is mikddtetett haromféle munkaerd-piaci képzés (ajanlott képzés,
elfogadott képzés, munkaviszonyban allok képzése), és a szintén U] feltételekkel megitélhetd
vallalkozova valas tamogatasa, mellett a fentiekben emlitett , kifutd” eszkdzokre is kiterjedt.

A kovetdvizsgalati adatlapot 3 honappal a tdmogatas befejezését kovetden kiildtiik el az
érintetteknek. A munkaviszonyban nem allok képzése és az allaskeres6k vallalkozdva valasanak
tdmogatasa nyomon kovetésekor magukat a programban résztvevoket keressiik meg levélben, a
bértamogatds és a munkaviszonyban allok képzése vizsgalatakor pedig a tdmogatasban
részesitett munkaltatokat. A kozhaszni foglalkoztatas esetében nyilvantartasi adatainkra
tamaszkodva tessziik megfigyeléseinket.

A 2008. 1. félévben befejezett programokra vonatkozo kovetdvizsgalat soran dsszességében
4.110 kérddivet juttattunk el az érintettekhez. A valaszadasi arany minden eszk6znél 55% folotti
volt, igy ezeknek az adatlapoknak a feldolgozasa, elemzése révén megbizhatd képet nyerhetiink
az alkalmazott eszk6zok eredményességérol.

A visszaérkezett 2.895 kérdéiv — a kikiildottek 70,4%-a — informacioi, valamint a
nyilvantartasban fellelhetd adatok, adminisztrativ rekordok alapjan vizsgaljuk a 2008. I.
félévben  befejez6dott  programok — résztvevdinek — meghatarozott ismérvek  szerinti
létszamosszetételét (nem, kor, iskolai végzettség), elhelyezkedési, illetve tovabbfoglalkoztatasi
aranyait, tovabba az ezekre a programokra forditott fajlagos koltségeket.

A vizsgalt idoszakban 12.459 személy nyomon kdvetése valosult meg, ez 2007. 1. félévhez
képest 980 s, 8,5%-0s novekményt mutat. Az 0 tipusi bértamogatasba 2.275 o 1épett be
2007. 1. félévben, ¢és mindegyikilk foglalkoztatdsat monitorozhattuk, mivel nincs
tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség eldirva. Ezzel szemben a kifutd eszkézok befejezett
programjaiban részt vettek szama csak 1.510 fével volt kevesebb (tartésan munkanélkiiliek
bértamogatasa -780 f6, palyakezd6k munkatapasztalat szerzése -730 f6), mint a bazis
iddszakban.
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A 2008. 1. félévben befejezett ajanlott (csoportos) képzésbe részt vettek szama 461 fovel,
64%-kal meghaladja a bazist, kdszonhetéen a 2006 végén indult csekély szamu tanfolyamnak.
Ez a jelent6s novekmény boven ellenstilyozza az elfogadott (egyéni) képzés és a munkaviszony
melletti képzés teriiletén végbement, 108 illetve 35 fos csokkenést A kdzhasznl foglalkoztatas
2008. 1. félévi érintett 1étszama 8.246 f6 volt, 243 fovel, 2,9%-kal kevesebb, mint 2007. I
félévben. Az allaskeresok vallalkozova valasanak tamogatasa 224 iigyfél esetében fejezodott be
2008. 1. félévében, 140 fovel nagyobb létszamot érintve, mint 2007. 1. félévben. Ez a
novekmény annak koszonhetd, hogy 2007 évben mar nem volt a tdmogatds feltétele az
ellatasban vald részesiilés, barmely legalabb 3 honapja nyilvantartott allaskeresének meg lehetett
itélni a minimalbérrel megegyezd tamogatast legfeljebb 6 honapos idészakra. A bazisidészakban
befejezett tamogatasok pedig 2006 évben a régi feltételek mellett indultak.

Az egyes tamogatasi eszkdzok eredményességének megitélésekor tekintettel kell lenni arra,
hogy a munkaeré-piaci kozeg a vizsgalat id6szakdban nagymértékben atalakult, a megjelend
pénziigyi valsag az lizleti tervek, kilatasok ujragondolasara késztette a munkaaddkat, melynek
kovetkezményei a humaner6forrasok felhasznalasban is jelentkeztek. A munkaerd-kereslet
gyorsiitemil csokkenésével kirendeltségeink is szembesiiltek, az el6z6 év hasonlo id6szakahoz
képest 2008. masodik felében atlagosan 13-14%-kal kevesebb tamogatasi igény nélkiili, un.
,hormal” allasra tudtak allaskozvetitést végezni, a visszaesés az €v utolsd két honapjaban 25,
illetve 55%-ra gyorsult.

Munkaerd-piaci képzések

A decentralizalt foglalkoztatasi alaprészb6l tamogatott képzések talnyomo tobbségét a
regisztralt allaskeresék tdmogatott képzése tette ki, az érintettek 99,4%-at ez a réteg alkotta, a
munkaviszonyban allok részére nyujtott képzési tamogatas minddssze 9 ot (0,6%) érintett. A
képzésbe vontak 80,8%-at az ajanlott képzések résztvevoi jelentették, 18,6%-at pedig az
elfogadott képzések hallgatoi adtak. Az ajanlott képzések keretében szervezetiink altal javasolt
teriileteken nyilt lehet6ség 0j képzettség megszerzésére, mig az elfogadott képzések esetében a
résztvevok egyéni érdeklddésiiknek megfeleld, a munkaiigyi szervezet altal jovahagyott
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tanfolyamok elvégzéséhez kaptak tdmogatast. Az altalunk tdmogatott képzési formak legkisebb
érintett 1étszam tipusa a munkaviszonyban allok képzése, ahol a nem megfelelé szaktudassal
rendelkez6, valamint az egy éven beliil eldrelathatolag elbocsatasra kertild dolgozok atképzését
segitjiik.

Az allaskeresok képzése

A kozpontunk altal végzett monitoring-vizsgalat ala vont korben 76 csoportos
(azaz ajanlott), valamint 30 egyéni kezdeményezésli (azaz elfogadott) tanfolyam fejezddott be
2008. I. félévben. A vizsgalt korbe tartozd 106 tanfolyamon Osszesen 1.454 {6 kezdte meg
tanulmanyait, ami a 2007. 1. félévben befejezett tanfolyamok 1.101 f&s nyitd 1étszamahoz képest
32%-o0s novekedést jelent. A ndvekményt az ajanlott képzésekre beiskolazottak szamanak 461
f6s emelkedése okozta, ezt részben ellenstlyozta az elfogadott képzésekben részt vettek 108 fos
csokkenése.

Ajanlott képzés

A 2008. I. félévben az észak-magyarorszagi régioban befejezodott ajanlott képzések koziil 51 db
Borsod-Abauj-Zemplén, 17 db Heves, 8 db pedig Nograd megyében indult. A képzéseken 1.183
6 kezdte meg tanulmanyait, 461 fével tobben, mint egy évvel azeldtt. A harom megye 2 évvel
korabban, 600 fdvel tobb allaskeresét, 1.782 f6t kovethetett nyomon a 2006 1. féléve soran
befejezett tanfolyamokrol. A hosszabb tavii mérséklodés oka, hogy szervezetiink képzései
mellett egyre nagyobb szerepet toltdttek be az unids forrasokbol tamogatott képzések, és az
ERAK altal megvalésitott képzések, melyekre ez a monitoring vizsgalat nem terjedt ki.

A tanfolyami hallgaték osszetétele

Jellemzben a fiatalobb korosztalyok kapcsolddnak be csoportos képzésekbe. A legnagyobb
aranyt a 20 és 24 év kozotti korosztaly képviseli (28%), majd monoton csokken az életkori
csoportok sulya, az 55 év feletti korosztaly részaranya mar mindossze 1%-ot tesz ki. A
legfiatalabb — 20 év alatti — allaskeresok az 6sszes timogatott mintegy 10%-at reprezentaljak.

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti Osszetételt vizsgalva, az altalanos iskolai
bizonyitvannyal rendelkezdk képviselik a legnagyobb sulyt (29%), ezutan a kovetkeznek a
szakmunkds bizonyitvannyal rendelkez6k. (24%), szintén nagy szamban keriiltek bevonasra a
szakkozépiskolai végzettségiliek (részaranyuk 21%). A gimnaziumi érettségit kovetden ajanlott
képzést megkezdok 14%-at, a fels6foku végzettségliek viszont minddssze 6%-at tették ki az
érintetteknek a vizsgalt idészakban. A csoportos képzésekre beiskolazott hallgatok 65%-a mar
rendelkezett valamilyen szakképesitéssel a tanfolyamok megkezdése el6tt.

A tamogatott munkaerd-piaci képzések e formajaban a régido mind a 27 kdrzetébdl sikeriilt
allaskeres6ket képzésbe vonni, igaz a pasztdoi és a tokaji kirendeltségen nyilvantartott
allaskeresok koziil csak 1-1 {0, a rétsagi €s a pétervasarai allaskeresok koziil pedig 2-2 {6 tanult
a vizsgalt idészakban befejezodott csoportos képzéseken. A hallgatok 69%-a B.-A.-Z. megy¢bdl
érkezett, els6sorban Miskolcrdl és Kazincbarcikarol (a résztvevok 22 és 14%-a), a Heves megyei
korzetek valamelyikébol keriilt ki minden 6tddik allaskeresd, és Nogradbdl csupan minden
kilencedik (11%).

Az ajanlott képzésbol kikeriilok elhelyezkedési mutatéi

A tamogatasbol kilépd allaskeresdk részére kikiildott kérddiveket a megkérdezettek 61,0%-a
juttatta vissza a munkaiigyi szervezethez. A jelenlegi vizsgalat adatai szerint az ajanlott
munkaerd-piaci képzésben részt vevok 40,4%-a tudott elhelyezkedni el a tanfolyam befejezését
kovetd 3 honapon beliil. Az elhelyezkedési arany 6,4%-pontos elmaradast tiikkr6z az orszagos
atlaghoz viszonyitva, viszont az egy évvel korabbi régios aranynal 8,7%ponttal magasabb.
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Eletkor szerint a 20-24 év kozottiek, és meglepé modon a 40-44 év kozotti allaskeresSk
elhelyezkedési mutatdi a legkedvezobbek (45 illetve 43%), és érthetéen a 20 év alattiak,
valamint az 55 év felettieké a legalacsonyabb. (32 illetve 27%).

Az elhelyezkedési aranyokat iskolazottsag szerint vizsgalva, a legkedvezébb elhelyezkedési
aranyrol a kordbban fOiskolan végzett hallgatok és a szakkodzépiskolaban érettségizettek
szamoltak be (58, illetve 49%). Rendkiviil alacsony a legfeljebb 8 4altalanos iskolai
végzettséglick 28%-os elhelyezkedési ratdja, és nagyon meglepd, hogy a kérddivet kitoltd 6
egyetemi diplomaval rendelkez6 koziil senki sem talalt munkat.

A targyidészakban befejezddott 76 decentralizalt foglalkoztatasi alaprészbdl finanszirozott
ajanlott képzési program koziil a legjobb elhelyezkedési aranyt egy Hatvanban lebonyolitasra
keriilt 16 f6s, logisztikai iigyintéz4 tanfolyam érte el, ahol a 10 valaszadd6 mindegyikének
sikeriilt elhelyezkednie, €s egy kivételével a tanfolyamon megszerzett ismereteket munkajuk
soran hasznositani is tudtak.

60%-ot meghalado elhelyezkedési aranyt produkalt a szobafestd tanfolyam (Miskole, 71%),
az eurdpai lzleti asszisztens képzés (Miskolc, 69,2%), két gépi forgacsold képzés (Miskolc és
Mezékdvesd, 65%), a személyiigyi ligyintézo (Eger, 64%), az elektronikai miiszerész tanfolyam
(Salgotarjan, 63%) és a husipari szakmunkés képzés (Encs, 60%). 50%-ot meghaladd a
valaszolok elhelyezkedési rataja az eljaras szerinti+mindsitett hegeszto, a kereskedd-vallalkozo,
a szarazepitd tanfolyamokon, fliggetleniil a képzés helyétol.

A 40%-o0s régios atlag koriil szorodott a tobb korzetben is inditott nehézgépkezeld (44%),
kisgépkezeld (40%) konnyligépkezeld (33%) képzések rataja. Szintén atlagos munkaba allasi
hanyad jellemz6 a vendéglatas teriiletére, a mez6kovesdi szakacs képzés 44%-os, hevesi falusi
vendéglatd 39%-os, a két helyszinen is lebonyolitott vendéglato-vallalkozé 40%-os aranyt
eredményezett. Személy- és vagyondr képzés is két varosban volt, a miskolci tanfolyam 38%-os,
az 6zdi 20%-os mutatdt produkalt, a két tanfolyam atlagosan 31%-ot ért el. Az ABC elad6 és az
utobbi iddszakban igen népszertivé valt masszor tanfolyamok elhelyezkedési ratainak sulyozott
atlaga 30, illetve 35%. A kiegészit6 jellegli, szakmat nem ado, de az elhelyezkedési esélyt
ndveld 7 modulos ECDL illetve angol és német nyelvi tanfolyamokat elvégzok 36 illetve 30 és
31%-a létesitett munkaviszonyt 3 honapon beliil. Mind a szamitastechnikai, mind a nyelvi
képzést tekintve a kedvezobb munkaerd-piaci helyzeti egri korzetben magasabb az
elhelyezkedési arany.

Ezekkel ellentétben az egri parkgondozé tanfolyam 12, a tiszatjvarosi ’C kat.
tehergépkocsi-vezetd 9, az egri kémiives 7, a salgotarjani gyogyndvényismerd 5 és a gyongyosi
motorflirész-kezeld kurzus 3 valaszt add hallgatoja arrdl szamolt be, hogy a tanfolyami végzést
kovetd 3 honap alatt egyikiiknek sem sikeriilt még elhelyezkednie. Nagyon alacsony az
épitbipari szakmakban tartott képzések eredményessége, a két burkold tanfolyam 11%-os, a
harom koémiives 21%-os atlagos elhelyezkedési arannyal szerénykedik. A tevékenységre
jellemzo szezonalitas és/vagy a kialakuldban 1évé recesszid mellett a ,fekete munka” agazati
elterjedtsége is kozre jatszhat az alacsony szinti mutatd kialakuldsaban, s hasonld okokat
lehetnek a parkgondozo tanfolyamok 26%-os, a fakitermeld tanfolyam 14%-os mutatdjanak
hétterében is. A salgétarjani pénziigyi-szamviteli tigyintézé képzés 20%-os ratdjat viszont mar
inkabb a munkaer6-piaci kereslet elégtelensége eredményezhette.

A visszajelz6 adatlap ,,H” kérdésérdl ,,Ha nem sikeriilt elhelyezkednie, mi ennek az oka?”
nem késziilt gépi feldolgozas, de a kérddivek atnézése soran azt tapasztaltuk, a valaszolok a hét
lehetéség koziil legtobbszor a ,,nem talalt iires allashelyet” jelolték be, ezt kdveti a gyakorisagi
rangsorban az ,,egyéb ok miatt”, majd az ,,alacsony bért igértek”. Szerencsére az egyéb okot az
esetek donté tobbségében nevesitették iligyfeleink. A leggyakrabban a gyakorlat hidnyara
hivatkoznak a tanfolyamokat frissen elvégzett jelentkezOk elutasitasakor. Tobb valaszold is
felhivta a figyelmet arra a csapdara, hogy a gyakorlatot pont a munkahelyen tudna megszerezni.
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Ha nem tudja gyakorolni a tanultakat, elobb vagy utobb elfelejti. A gyakorlati 6rak szamanak
ndvelése a tanfolyamokon emiatt is gyakran elhangz6 igény.

Sokan ugy érzik, hogy jo alapot nyujtott a képzés, de az elhelyezkedéshez \ijabb specialis
képesitést nyujto tanfolyam elvégzése lenne sziikséges (pl. eljaras szerinti hegesztonek
mindsitett hegesztd, tehergépkocsi vezetének TIR vagy ADR képesités, falusi vendéglatonak
szakacs). Az 50 éven feliili kor, az etnikai megkiilonbdztetés is gyakorta szerepel az egyéb okok
kozott. A vidéki (megyekozponttol, varosoktdl messze fekvo) lakhely szintén jelentds hatrany, a
munkaltatok tobbsége nem hajlando utikoltség téritésre.

A valaszt ado és elhelyezkedett hallgatok 82,8%-a a megszerzett ismereteit hasznositja
munkaja soran (azaz a tanfolyamokon végzok 33,4%-a), mely arany 3,0%-ponttal magasabb,
mint a bazisidészakban, és az orszagos atlagot is 1,7%ponttal meghaladja.
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2. dbra: Az ajanlott képzést kovetden munkaviszonyban allok aranya és 1 az fore jutd FA-
tdmogatas
Forrds: EMRMK

Az ajanlott képzések koltségei

Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont 659,8 millié forintot forditott 2008. 1.
félévben befejezddott, ajanlott munkaerd-piaci képzésre. Az 1 fore jutd tdmogatas 557.771 Ft
volt, ami 66,2%-kal tobb, mint az egy évvel ezel6tti Osszeg és 28,2%-kal magasabb az
orszagosnal. A novekedés egyik oka a képzési profil valtozasa, amely ugyan az 1 {6 1 képzési
ordjara jutd tanfolyami dij 11 %-os csokkenését (381 Ft-rol 340 Ft-ra) vonta maga utdn, a
tanfolyamok atlagos hossza azonban 33%-kal 502 6rar6l 666 orara nott. A két hatas ereddjeként
az 1 fére jutd tanfolyami dij 28%-kal, 191 ezer Ft-r6l 226 ezer Ft-ra emelkedett. A kurzusok
szama 42-r6l, 76-ra n6tt a bazishoz képest. Megnétt az ipari szakmak (gépi forgacsolo,
milszerész, hentes, pék) aranya. Ezeknek a szakmaknak viszonylag magas az elhelyezkedési
ratdja. A képzési struktura ilyen atalakulasa végiil hatékonynak bizonyult, az 1 {6
munkaviszonyban allé valaszadéra jutdé tanfolyami koltség Osszege a 2008. 1. félévben
befejezdott tanfolyamokon 560 ezer Ft volt, 7%-kal, 43 ezer Ft-tal kevesebb, mint egy évvel
koréabban.

Az 1 fore jutd tamogatas novekedésének masik oka a tanfolyamok résztvevdi szamara
fizetett keresetpotlo juttatds fajlagos 0sszegének emelkedése. A 2007. janudr elsején életbe 1épd
torvényi szabalyozas, — az intenziv tanfolyamok esetében — a keresetpo6tld juttatast a minimalbér
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60%-aro6l 100%-ara emelte, s ugyanekkor a minimalbér is névekedett 62.500 Ft-rol 65.500 Ft-ra.
A keresetpotlo juttatas havi 6sszegének 74,7%-os emelkedése jelentdsen megnovelte az egy fore
jutd koltségeket. A 2007 1. félévben befejezodott tanfolyamok dontd tobbsége még 2006. évben
a régi szabalyozas szerint zajlott. A megemelkedett fajlagos keresetpotlo juttatas és a jelentdsen
hosszabb tanfolyamokon hosszabb ideig folyositott 6sszeg egyiittesen azt eredményezte, hogy az
egy fore jutd Osszeg a bazisidészakhoz viszonyitva 29%-kal, 145 ezer Ft-rol 332 ezer Ft-ra
emelkedett. A hallgatok szamara kifizetett keresetpotld juttatds a vizsgalt idészakban a mar az
Osszes képzési koltség 59,4%-at tette ki, szemben a bazis id6szak 43%-os részesedésével.

Elfogadott képzés

A vizsgalt id6szakban 30 olyan tanfolyam fejez6dott be, melynek résztvevoi kozott — egyéni
kezdeményezésre, tamogatassal — régionkban regisztralt allaskeresok is jelen voltak. Ebbol 13
Borsod-Abauj-Zemplén megyében, 8 Heves megyében 8 Nograd megyében és 1 Budapesten
zajlott. A szoban forg6 tanfolyamokon 271 f6 kezdte meg tanulmanyait, ebbol 249 {6 sikerrel
végzett, és a 149 valaszado 64,4%-a, 96 {0 jelezte, hogy a kdvetd vizsgalat idopontjaban
munkaviszonyban allt.

Az egyéni képzésbe vontak szama jelentosen, 108 fovel, 28,5%-kal visszaesett az egy évvel
korabbi iddszakhoz képest, ez ellentétes tendenciat mutat az ajanlott tanfolyamok résztvevdinek
jelentés novekedésével.

A tanfolyami hallgaték osszetétele

Az egyéni képzésbe résztvevok korében a legjellemz6bb korcsoport a 20-24 éves hallgatok kore
(33,6%), rajtuk kiviil még a 25-29 éves és a 30-34 éves korosztaly képvisel 15 - 15%-os
részaranyt. Az 6sszes hallgatd 82%-a 40 év alatti.

Iskolazottsagukat tekintve a hallgatok 31%-a szakkdzépiskolat vagy technikumot, 29%-a
szakmunkasképz6t végzett. A beiskolazottak kdzel 64%-a mar rendelkezett a tanfolyam
megkezdése elott valamilyen szakképesitéssel.

Nograd és Heves megyébdl minden kirendeltségrol keriiltek ki hallgatok, mig a 15 Borsod-
Abauj-Zemplén megyei korzetbdl csak 10-bdl. Borsod, Heves és Nograd megye részaranya a
képzésbe vont allaskeresdk szama alapjan 45% - 14% - 41%.

Az elfogadott képzésbdl kikeriilok elhelyezkedési mutato6i

A fenti képzéseken sikerrel teljesitd hallgatok (249 f6) kozil 149 6 valaszolt a kikiildott
kérdoéivre. A végzettek 64,4%-a tudott a képzést kovetben elhelyezkedni, ez 11,9%-ponttal
magasabb, mint az orszagos atlag, és 20,1%-ponttal haladja meg a 2007. 1. félévi régids aranyt.
Az orszag régidi koziil Eszak-Magyarorszagon a legmagasabb az elhelyezkedettek aranya.

Iskolazottsag szempontjabol a féiskolai oklevéllel rendelkezok 75%-os elhelyezkedési
mutatdja a legmagasabb, de valamennyi kategoria rataja meghaladja a 60%-ot. A 23 legfeljebb
altalanos iskolai végzettségii ligyfél koziil is 14 £6 (61%) elhelyezkedett.

Az egyes szakmacsoportokat tekintve100%-os elhelyezkedési aranyt ért el a hevesi tiizoltd
képzés (a 4 résztvevd kozil 3 jelzett vissza), valamint a miskolci zoldség- ¢és
gyltimolcsfeldolgozoé tanfolyam (a 24 résztvevo koziil 9 szolgaltatott informaciot). Volumenében
jelentGsebb volt a két tanfolyamon Gsszesen 50 fot megmozgatd kazincbarcikai vegyianyag-
gyartd képzés, a kérdbivet visszakiildék 90%-a munkaviszonyt létesitett. A Miskolcon lezajlott 3
autdbusz-vezetdi tanfolyamon végzett allaskeres6k 88%-a elhelyezkedett.

A régibs atlag (64,4%) koriili aranyt teljesitettek a salgotarjani hegeszt6 képzések (63%),
valamint a szintén a nogradi megyeszékhelyen lezajlott szakacs (63%) és logisztikai ligyintézo
(60%) tanfolyam. Kis mértékben marad el az atlagtol az 5 helyszinen képzett tehergépkocsi-
vezetok 55%-os elhelyezkedési rataja, a salgotarjani személy- és vagyondr 57%-os, valamint a
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mezOékovesdi betanitott kovacs tanfolyam 50%-os mutatdja. Alacsony elhelyezkedési ratat a
salgotarjani gyermek- és ifjusagi feliigyeld (30%), valamint az edelényi helyszinen lebonyolitott
szamitastechnikai szoftveriizemelteto+kereskedelmi asszisztens képzés produkalt, ahol 11
kérdoivet kitolto ligyfél koziil csak 3 (27%) talalt munkat.

A valaszt ado és elhelyezkedett hallgatok 92,7%-a a megszerzett ismereteit hasznositja
munkdja soran (azaz a tanfolyamokon végzok 59,7%-a), mely 14,2%-ponttal magasabb, mint a

bazisiddszakban, és az orszagos atlagot is 6,7%ponttal meghaladja.
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3. abra: Az elfogadott képzést kdvetden munkaviszonyban allok aranya és az 1 fére jutdé FA-
tamogatas Osszege
Forras: EMRMK

Az elfogadott képzések koltségei

A kovetdvizsgalatba bevont tanfolyamok 6sszkoltsége 135,6 millio forint volt, ennek kozel felét
63,2 milli¢ forintot forditottunk tanfolyami dijra, a fennmarado kozel 72,4 millié forint pedig
keresetpotlo juttatas cimén keriilt kifizetésre.

Az egyénileg tamogatott képzésben részt vevok fajlagos koltségei alacsonyabbak, mint az
ajanlott képzések esetében. Az 1 fore jutd tamogatas 2008. 1. félévben 500.421 Ft volt, amely
mintegy 90%-a az ajanlott képzés hasonlo értékének, annak ellenére, hogy az el6z6 évhez képest
57%-os koltségnovekedés tapasztalhatd. A koltségnovekedés oka, hogy a hallgatok hosszabb
tanfolyamokat valasztottak (az atlagos 6éraszam 509-r61 559-re nétt), a képzési oradij pedig még
jelentésebben emelkedett (285 forintrol 417 forintra). A két hatds egyiittesen az 1 fére jutd
tanfolyami dij 61%-os, 145 ezer Ft-rol 233 ezer Ft-ra val6 novekedését eredményezte. Miutan az
EMRMK az intenziv, magas Oraszamu, ipari képesitéseket (vegyianyag-gyartd, hegesztd,
zoldségfeldolgozd) nyujté tanfolyamokra vald egyéni jelentkezéseket preferalta, amelyek
kedvezobb lehet6séget adnak az elhelyezkedésre, a keresetpotld juttatds megitélése is a
tamogatottak nagyobb hanyada szamara valt lehet6vé.

A fentick hatasara a régios fajlagos koltség (500,4 ezer Ft/f6) tobb, mint kétszerese az
orszagos atlagnak (229,1 ezer Ft/f6), holott az egy 6rara jutd tanfolyami dij csak 8%-kal haladja
meg azt. A jelentOs eltérés magyarazata a képzések hosszara vezethetd vissza, amely régionkban
66%-kal magasabb az orszagos atlagnal, valamint az osszes koltségen beliil — az intenzivebb
tanfolyamoknak koszonheten kialakult - nagyobb keresetpotld aranynak. Az Gsszes tamogatas
53%-at teszi ki régionkban a keresetpotlo tamogatas, ugyanez a hanyad orszagosan csak 40%. A
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kiemelkedéen magas elhelyezkedési rata hatdsara az 1 f& munkaviszonyban allora jutod
koltségeink mar kisebb mértékben haladjak meg az orszagos atlagot, az 1 elhelyezkedettre jutd
Osszes koltség 83%-kal, az 1 elhelyezkedettre jutd tanfolyami koltség pedig 48%-kal magasabb
annal.

A viallalkozéva valas tAimogatasa

A vallalkozova valas tAmogatasa eszkoz az allaskeresdk onfoglalkoztatasat, illetve mar miikodo
gazdasagi tarsasagokba torténd belépését hivatott eldsegiteni. Tamogatasunk csupan az
allaskeresOk sziik kore szamara jelent megoldast a munkanélkiiliség elleni kiizdelemben, ennek
legfobb oka tigyfeleink tdkeszegénysége és a vallalkozdi ismeretek hianya.

2008. 1. félévben 224 f6 tamogatasa fejez6dott be. A 25-39 év kozti harom korcsoport adja
a tamogatottak 60%-at, de a 20 év alatti korcsoport kivételével minden generacio jelen van, még
az 55 év felettick kozott is akadt 4 vallalkozé. Iskolazottsagukat tekintve legnagyobb aranyban a
szakmunkasképzot, a szakkozépiskolat, végzettek keriiltek bevonasra. A vallalkozas profiljat
tekintve pedig a legtdobben a gazdasagi-, és az egyéb szolgaltatasok agakban inditottak
vallalkozast. A tdmogatottak 60%-a Borsod-Abauj-Zemplén, 27%-a Heves megyébdl kertilt ki
és csak 13%-a nogradi. A miskolci kirendeltségrdl 44 {6, az egrir6l 36 fo vette igénybe a
tamogatast, a vallalkozdva valt allaskeresdk tobb mint egyharmada ebbdl a két korzetbdl kertilt
ki.

A kovetdvizsgalat idopontjaban — harom honappal a tdmogatas megsziinését kdvetden — a
valaszadok 86%-a nyilatkozott tigy, hogy jelenleg is folytatja a megkezdett tevékenységet. A
bazisidészakhoz viszonyitva ugyan 12%-ponttal csokkent a mutatd értéke, de a tavalyi 98%-os
kimagasld aranyt egy joval sziikebb (a jelenleg vizsgalt 1étszam 32%-a) vallalkozova valt réteg
produkalta. Az orszagos atlagnal ugyanakkor 4%-ponttal magasabb régionkban a kovetéskor
miikddé vallalkozasok aranya.

A kikiildott kérdoiveken két tovabbi témakorben is megkérdeztik a vallalkozok
véleményét, melyek a tamogatas megitélésére, valamint a vallalkozas jovojére vonatkoztak. A
visszaérkezett valaszok alapjan megallapithato, hogy a valaszolok 48%-a tudta a tAmogatasnak
koszonhetden korabban beinditani tevékenységét, 43%-uk pedig egyaltalan nem vallalkozott
volna tdmogatas nélkiil. Mindossze a valaszt adok 9%-a nyilatkozott Uigy, hogy a tdmogatas
nélkiil is ugyanakkor vallalkozott volna. A valaszadok tobb mint egyharmada (39%)
vallalkozasa jovéjét bizonytalannak, csaknem fele (50,7%) szinten tarthatonak tartja, és
minddssze minden hatodik (16%) tdmogatott véli gy, hogy vallalkozésa fejlesztheto.

Az egy vallalkozasra vetitett fajlagos tdmogatas 389.230 Ft-ot tett ki, alig marad el a
maximalisan adhat6é 393.000 Ft-os plafont6l, mivel régionkban a vallalkozova valt allaskeresék
97%-a a maximalis ideig, 6 honapig kapta minimalbérrel megegyez6 65.500 FT/ho tamogatast.
A fajlagos koltség 6,8%-kal haladja meg az orszagos atlagot. A 2007. I. félévben befejezett
tamogatasok 1 fére jutd Osszegénél viszont jelentdsen,164 ezer Ft-tal, 73%-kal magasabb, mivel
a 2006-ban vallalkozéva valt allaskeresok csak az ellatdsukkal megegyezd 0Osszegben
részestilhettek, aminek atlaga sokkal kevesebb volt, mint a 2007 évi minimalbér.
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4. abra: A tamogatas befejezodését kovetden mikodo vallalkozasok aranya és az 1 fore jutd
FA-tamogatas 0sszege
Forras: EMRMK

A hatranyos helyzetii munkanélkiiliek foglalkoztatasat 6sztonzo bértamogatas

A foglalkoztatasi torvény 1991. évi megsziiletése ota 1étezd, foglalkoztatas bévitését szolgald
bértamogatas teriiletén kovetkezett be a legjelentdsebb valtozas. 2007-t61 mitkodtetett 0j tipust
eszkéz a ,hatranyos helyzeti”, azaz legfeljebb altalanos iskolai végzettségl, vagy 50 évnél
id6sebb, vagy 25 évnél fiatalabb palyakezdd, vagy tartosan (a legutobbi 16 honapbdl legalabb 12
hénapot, palyakezdd esetében 8 honapbol 6 honapot nyilvantartott allaskeresd statuszban toltott)
nyilvantartott, vagy gyermekét egyediil neveld, GYES-r6l vagy szabadsagvesztésrol visszatért
allaskeres6k foglalkoztatasat kivanja eldsegiteni. A munkaltatdé a munkabér és jarulékainak
legfeljebb 50%-at (megvaltozott munkaképességli allaskeresé alkalmazasa esetén 60%-at)
nyerheti el tamogatasként legfeljebb 12 hénapra, tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség nélkiil. (Itt
meg kell azonban jegyezniink azt is, hogy az elso év tapasztalatai alapjan 2008-t6] rugalmasabba
valt az eszkoz alkalmazasa annyiban, hogy az egy éves foglalkoztatasi kotelezettség valtozatlan
érvényesitése mellett a tamogatott idészak 12 honapnal akar rovidebb is lehet.)

2008. els6 félévében a tamogatott foglalkoztatasi iddszak 2.275 {6 esetében fejezodott be.
Minden negyedik tamogatassal foglalkoztatott személy 25 éven aluli, és minden 6tddik 50 éven
feliili volt. Iskolazottsag szerint a szakmunkasképzot végzettek dominaltak (32%), 6ket kovették
a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel (24%), majd a szakkozépiskolai vagy technikumi
bizonyitvannyal (19%) rendelkez6k. A tamogatottak 7%-anak volt diplomaja. A tdmogatast
megeldzden a regisztracioban eltoltott idd szerinti megoszlast vizsgalva a tdbb mint két éve
regisztralt allaskeresok koziil keriiltek ki a legtdobben, a tamogatottak 40%-a. A fél évnél
rovidebb ideje a rendszerben 1évo iigyfeleink adtdk a tdmogatdssal alkalmazottak 24%-at. A
munkaltatok dgazati megoszlasat tekintve a kereskedelem foglalkoztatta a hatranyos helyzetiiek
24%-4t, megeldzve az ipari agazat 21%-os és az épitdipar 14%-os hanyadat. Eszak-
Magyarorszag részesedése az orszagosbol 21,9%-ot tett ki, amely tiikr6zi a régid hatranyos
helyzetét, a tamogatottak 1étszama csak Eszak-Alfoldén volt ennél némileg magasabb. A
tamogatassal érintett 1étszam 66%-a Borsod megye,18%-a Nograd és 16%-a Heves megye
kirendeltségein volt nyilvantartva. A miskolci kirendeltség hatranyos helyzetli allaskeres6i koziil
492 fonek fejez0dott be tamogatasa, ez a régios 1étszam 22%-a, tobb, mint a Nograd vagy Heves
megyébdl ezen aktiv foglalkoztatas politikai eszkdzbe bevontak szama.
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A kérdéivet a tamogatassal foglalkoztatottak 75,7%-at, szam szerint 1.721 {6t alkalmazo
munkaltaté kiildte vissza. A tamogatas befejezését kovetéen harom hoénappal a valaszado
munkaltatok 1.137 f6t, alkalmazottaik csaknem kétharmadat foglalkoztattak tovabb. A ndk
esetében ez az ardny 67,3%, mig a férfiak korében kicsit alacsonyabb, 64,6%. Eletkor
tekintetében a 40-44 éves korosztalyban a legmagasabb a tovabbfoglalkoztatasi rata (72%), de
az 55 ¢éven feliilieket kivéve valamennyi korcsoportban meghaladja a 60%-ot. A
legkiemelkedébb a tovabbfoglalkoztatdsi arany a felsdfoku képzettséggel rendelkezok és a
szakkozépiskolat, technikumot végzettek esetében (72-72%), de joval atlag feletti ardnyban
tudott munkaviszonyban maradni az egyik szakképzettség nélkiili csoport, a gimnaziumi
érettségivel rendelkezdk kore is (69%). Az altalanos iskolai végzettségliek 58%-at az ennél is
alacsonyabb iskolai végzettségiieknek pedig csak 29%-at foglalkoztattdk tovabb a tdmogatas
lejarta utan.
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5. abra: A hatranyos helyzetliek bértamogatasa és az 1 fore juté FA-tamogatas 6sszege
Forras: EMRMK

A régié tovabbfoglalkoztatasi mutatoja 0,8%-kal meghaladja az orszagos atlagot. Harom
hénappal a tdmogatds befejezését kovetden Heves megyében a hatranyos helyzetii egykori
igyfeleink 71%-at, Nograd megyében 68%-at , Borsodban pedig 64%-at alkalmaztdk a
tamogatott munkaltatok. A régids szinten legnagyobb tomeget tamogatasba bevont Miskolci
kirendeltség korzetében 67% volt a kovetéses vizsgalat idején munkaviszonyban lévok aranya.

A vizsgalt idszakban érintett 2.275 f6 foglalkoztatasa kapcsan felmeriilt koltség
1.453 milli6 Ft volt, az egy fore jutd decentralizalt foglalkoztatasi alaprész-tamogatas pedig
638.787 Ft, az orszagos atlagnal 4,2%-kal magasabb. A munkaviszonyban allokra vetitve ez az
Osszeg lényegesen nagyobb, 942.432 Ft.

A kovetdvizsgalati adatlap cimzettje ebben az esetben a munkaltatd, akit a
tovabbfoglalkoztatassal kapcsolatos kérdéseken feliil megkérdeztiink a tdmogatas szerepének
megitélésérdl is, arrdl tehat, hogy

® tamogatas nélkiil is alkalmaztak volna az allaskeres6 személyeket, vagy
e tamogatas nélkiil kevesebb személyt vettek volna fel, vagy
® tamogatas nélkiil késobbre halasztottak volna a felvételt, vagy

® tamogatas nélkiil senkit sem vettek volna fel?
A tamogatas keretében Osszesen 1.721 fot foglalkoztatd valaszadd munkaltatok 258 fore (a
tdmogatast befejezOk 15,0%-a) vonatkozoan nyilatkoztak tgy, hogy tamogatas nélkiil is
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alkalmaztak volna. A tamogatas révén foglalkoztatottak 10,4%-4at alkalmazok nyilatkoztak ugy,
hogy kevesebb személyt vettek volna fel. A tdmogatottak 40,4%-anak felvételét halasztottak
volna a munkaltatok, 34,2%-uk felvétele pedig egyaltalan nem valdsult volna meg.

A tartésan munkanélkiiliek foglalkoztatasat 6sztonzo bértamogatas

A 2006. év végéig milkodtetett bértdmogatasi eszkoz érintett célcsoportjaba azon allaskeresék
tartoztak, akik tartésan — fél évet meghaladdéan — nem tudtak elhelyezkedni. Egyes hatranyos
helyzetii csoportok — palyakezdok, 50 év felettiek, legfeljebb 8 altalanost végzettek — esetében 3
honap regisztracié utan is megitélhetd volt a tdmogatds. Régionkban a 2006. 1. félévben a
maximalis 12 hénap id6tartamtl timogatas is gyakorlat volt. Ezek és a 2006. IV. negyedévben
alkalmazott 8 honap id6tartama tamogatasok +12 illetve +8 havi foglalkoztatasi kotelezettsége
jart le 2008. 1. félévben.

A tamogatasi id6 és a kotelez6en eldirt tovabbfoglalkoztatas utdn minddssze 241 6 keriilt
ki foglalkoztatas-bévitd bértamogatasbol 2008. 1. féléve soran. A érintettek szama egy év alatt
780 fovel, 76,4%-kal esett vissza, amely a kifutd eszkdzre orszagosan jellemzo tendencia.

A tovabbfoglalkoztatasi kotelezettség lejartat kovetéen harom hoénappal a vélaszado
munkaltatok alkalmazottaik 51,1%-at tartottdk meg munkaviszonyban. A régié tovabb-
foglalkoztatasi mutatdja 5,2%-ponttal marad el az orszagostol és 7,5%-ponttal az egy évvel
korabbité] Eletkor szerint vizsgalva elsdsorban a két kiemelt célcsoport tagjaitol, a legfiatalabb
és a legiddsebb munkavallaloktol valtak meg a munkaltatok. A 25 évalattiak 57%-anak, az 50 év
felettieck 55%-anak szint meg a munkaviszonya 3 honapon beliill. A legkiemelkedbb a
tovabbfoglalkoztatasi arany a felséfokil és a szakkozépiskolai, technikumi végzettséggel
rendelkezé korében figyelhetd meg, A kiemelten tamogatandd legfeljebb altalanos iskolai
végzettségll foglalkoztatottak kétharmada vesztette el a kdvetd vizsgalat idejéig allasat.

A vizsgalt idGszakban érintett 241 f6 foglakoztatasa érdekében kifizetett tamogatas
124,3 millio Ft volt, az egy fore jutdé tamogatas pedig 515.950 Ft. A munkaviszonyban allok
alacsonyabb aranya miatt a rajuk vetitett 6sszeg ennél lényegesen magasabb, 981.783 Ft. Az
foglalkoztatasi alaprészbdl biztositott egy fére jutd tamogatds 15,9%-kal alacsonyabb az
orszagosnal, az el6z6 évi Osszeghez képest viszont, 41%-0s emelkedést mutat. Ennek okai a
minimalbér emelkedése, és még inkabb a timogatasok idotartamanak novekedése, aminek annak
a kovetkezménye, hogy a 2006. 1. félévben megitélt rovidebb, igy alacsonyabb 1 fére vetitett
koltségli tamogatasok utani foglalkoztatasi kotelezettség 2007. 1. félévben jart le, a maximalis 12
havi magas 1 fore juto koltségl tamogatasoké pedig 2008. 1. félévben.

A vélaszaddo munkaltatok 48%-a halasztotta volna a létszambdvitést, 31% esetében pedig
egyaltalan nem jott volna létre a munkaviszony. A megkérdezettek 16%-a tamogatas nélkiil is
alkalmazta volna a munkavallalot, a munkaltatok 5%-a viszont kevesebb allaskeres6t
alkalmazott volna. Az el6z6 eszkoznél kifejtett modszerrel 18,5%-ra becsiilhetjiik a tAmogatas
holtstlyat.
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6. abra: Tartés allaskeresok bértamogatasa €s 1 az fore jutd FA-tamogatas 6sszege
Forras: EMRMK

A kozhasznu foglalkoztatas tAmogatasa

A 2008. I. félévben a kozhasznu foglalkoztatas tamogatasanak révén érintett 1étszam régionkban
8.246 {6 volt, ezen iddszakban 4.060 f6 atmeneti foglalkoztatasa fejezGdott be. A vizsgalat
adatai szerint havonta atlagosan 3.203 f6 tdmogatasa valdosult meg. A tamogatassal érintettek
szama 2,9%-os csokkenést mutat 2007. 1. félévhez viszonyitva. Az orszagban minden negyedik
kozhaszni foglalkoztatasbol kikeriilé iigyfél valamelyik észak-magyarorszagi kirendeltség
nyilvantartasaban szerepelt. A tdmogatassal érintettek 73%-a Borsod-Abatj-Zemplén megyei
illet6ségli, a fennmarado rész kodzel azonos aranyban oszlik meg a régié a két masik megyéje
kozt. Az életkor szerinti megoszlas 20 és 55 év kozott egyenletes. A 20-t6l 54 évesig terjedd 7
korcsoport mindegyike 10-14%-o0s részarannyal reprezentaltatta magat, de a legidésebbek (55
éven feliiliek) is a timogatottak 8%-at tették ki..

Minden masodik k6zhaszni munkas legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett
csupan, a szakmunkasképzot vagy szakiskolat végzettek ardnya megkozelitette a 30%-ot, a
diplomasoké csekély, minddssze a 3%. A tamogatisba vontak tulnyomo tobbsége (80%)
kommunalis jellegl tevékenységet végzett, 5%-uk az oktatasban dolgozott, 3%-uk pedig az
egészségligyben és a szocialis ellatas teriiletén.

Mind az érintett 1étszamot, mind a pénzfelhasznalast tekintve az aktiv eszkdzokon beliil ez
a tamogatasi forma képviselte a legnagyobb részaranyt. 2008 1. féléve soran 1,2 milliard Ft
decentralizalt foglalkoztatasi alaprész- tamogatas keriilt felhasznalasra., az egy fére jutd havi
Osszeg 62.443 Ft volt, 568 Ft-tal, 0,9%-kal nagyobb az orszagos atlagnal, az egy évvel korabbi
Osszegnél pedig 9,0%-kal magasabb.

A kozhasznu foglalkoztatasbol 2008. 1. félévben kikeriiltek koziil is csekély 1étszammal, 27
fovel létesitett munkaltatdja tAmogatas nélkiill munkaviszonyt, ami a tdmogatasbol kilépoknek
minddssze 6%o-e. A tamogatas legfobb eredményének az tekinthetd, hogy viszonylag alacsony
raforditas mellett aranylag nagy szamban teremt munkaalkalmat olyan allaskeresok részére, akik
e nélkiil varhatoan hosszabb ideig nem jutnanak munkahoz.
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7. abra: Kdzhasznu foglalkoztatas érintett 1étszama és az 1 fore jutd FA-tdmogatas havi dsszege
Forras: EMRMK

Osszefoglalas

Az MPA foglalkoztatasi alaprészének decentralizalt forrasabol miikddtetett tamogatasi
eszkozoket tekintve 2008 1. félév soran 12.459 6 tamogatasa fejezddott be, a felhasznalt
decFA-tamogatas Osszesen 4.188.199.860 forint volt. A vizsgalt nyolc aktiv eszkdz koziil
jelentésen, 461 fovel nott a 2007. 1. félévben befejez6dott tamogatasokhoz viszonyitva az
ajanlott képzésben résztvevok szama, bdven ellensilyozva az elfogadott képzés és a
munkaviszony melletti képzés teriiletén végbement, 108, illetve 35 fos csokkenést. A 2007. évtol
alkalmazott 0 tipusu bértamogatast befejezOk kétszer olyan gyorsan keriilnek be a kovetd
vizsgalatba, mint a kifutd régi tipusi tdmogatasok, mivel nincs tovabbfoglalkoztatasi
kotelezettség.

Az allaskeres6k joval szélesebb rétege szamara nyilt lehetdség a vallalkozdva valasi
tamogatas igénybe vételére, és a nyuqjthatd tamogatas fajlagos 0sszege is jelentdsen novekedett
2007. évben, igy a 2008 1. félévben befejezett tamogatasok szama 140 fovel meghaladta a bazist.
A kozhasznli munkavégzésben résztvevok szama ugyan kis mértékben, 243 fovel csokkent, de a
fenti folyamatok egyiittes hatasara a 2008. I. félévben monitorozhatd létszam 980 fével
ndvekedett.

Az eszkozmiikodtetés eredményességét jelzo elhelyezkedési-tovabbfoglalkoztatasi mutatok
a bazishoz — a 2007 1. félévben befejezddott tamogatasokhoz - viszonyitva az ajanlott és az
elfogadott képzés teriiletén nagymértékben javultak, 8,7 illetve 20,1%ponttal emelkedtek. A
kifut6 eszkdz, a tartdosan  alldskeres6k  foglalkoztatdsat  Osztonz0  bértamogatas
tovabbfoglalkoztatasi ratdja 7,5%-kal, a megfigyelt iddszakban boviild tamogatasi eszkoz, a
vallalkozova valasi tdimogatas eredményessége - a miikodd vallalkozasi hanyada - pedig 12,3%-
ponttal esett vissza.

Az eredményességi mutatok orszagos Osszehasonlitisban is valtozatos képet mutatnak. Az
ajanlott képzés befejezését kovetd 3 honapon belill elhelyezkeddk aranya a bazisidészakhoz
mért jelentds javulas ellenére 6,4%-ponttal még mindig elmarad az orszagos atlagtol. Az egyéni
képzésbal kikeriiltek elhelyezkedési rataja viszont 11,9%-ponttal magasabb az orszagos atlagnal
(és a hét régi6 kozott is a legjobb).
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8. abra: Munkaviszonyban allok aranya a tamogatas befejezése utan 3 honappal
Forrds: EMRMK

A vallalkozova valasi tamogatas révén elinditott vallalkozasok 86%-os tovabbmikodési
hanyada is kdzel 4%-ponttal kedvezdbb, mint az orszagos atlag. A nagy 1étszamot megmozgato
hatranyos  helyzetli  allaskeres6k  foglalkoztatasat 0Osztonzé bértdmogatas  66,1%-0s
tovabbfoglalkoztatasi rataja is magasabb egy arnyalattal az orszagos mutatonal. A
nagysagrenddel kisebb tamogatott kort feloleld régi tipusi, még 2006-ban elkezdddott
bértamogatasok utolsd kovetéses vizsgalata szerény 51,1%-os ratdja a szintén elég alacsony
orszagos atlagtol is elmarad 5%ponttal
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G.Fekete Eva — G.Szendrdk Déra
Egy regionalis foglalkoztatasi egyiittmiikodést megalapozé felmérés eredményei

A Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége (Nonprofit Szovetség) altal
kezdeményezett Compass (Iranytl)) Program a leghatranyosabb helyzetben 1év6 ¢észak-
magyarorszagi régioban tervezi kialakitani a tdrsadalmi parbeszéd 1j, regionalis forumat annak
érdekében, hogy a régid foglalkoztatasi krizishelyzete javuljon. A projekt megvaldsitdinak
szandékai szerint olyan partnerek kooperacidja alakul ki, amelyben a résztvevok komoly
tarsadalmi legitimitasukkal a hatuk mogott egyeznek meg olyan javaslatokban, foglalkoztatasi,
esélyegyenlOségi, teriiletfejlesztési, gazdasagélénkitési programokban, amelyek megvalosulasa
magaval hozza a foglalkoztatottsag ndvekedését, az inaktivak szdmanak mérséklodését, a
depressziv vezetek aktivitasat.

A megval6sitok azt ismerték fel, hogy jelenleg a szocialis dialogusnak makroszinten sincs
olyan multipartit foruma, amelyben a tarsadalmat alkotd legtobb formalizaltan miikodod szerepld
dontéseket hozhatna. A kisérleti program lehetdséget ad olyan egylittmiikodés kialakitasara,
amelyben a civil tarsadalom, a tudomany, a torténelmi egyhdzak képvisel6i az allami
szakigazgatas, az Onkormdnyzatok a munkaadéi és munkavallaloi érdekképviseletekkel
egyenranguan vehetnek részt egy régio életmindségének az alakitasaban.

A kisérleti program megvalodsitasa soran a platformban hét tarsadalmi szerepld, a foglalkoztatasi
helyzet attekintése, javitasa érdekében fogalmaz meg kezdeményezéseket, tesz javaslatokat,
idealis esetben kozremiikodik a régio stratégiai céljainak Gjragondolasaban.

A ,,Compass” Program részeként keriilt sor egy kutatasra, mely soran azt igyekeztiink
feltarni, hogy milyen partnerségi viszonyok alakultak ki a szervezetek kozott, mi jellemzi a
szektoron kiviili kapcsolatokat, milyen a nonprofit szervezetek részvétele a helyi fejlesztésben.
Fel kivantuk tarni, hogy mennyire lehet épiteni a régidban az dnkormanyzatok, a munkaiigyi
szervek, a nonprofit szervezetek, a tudomany, a vallalkoz6i szféra partnerségére, az
egylittmikdodésre a helyi kdzosségekben, a gazdasagban, a teriiletfejlesztésben. Tovabba milyen
lehetdséget latnak a felmérésben résztvevd politikusok, gazdasagi érdekképviseletek,
finanszirozoé szervezetek, szakmai szervezetek képvisel6i egy 1j tipusu parbeszéd kialakitasaban.

A kutatds sordn megtortént a vonatkozo hazai szakirodalom feldolgozasa, egy kérdéives
lekérdezés, mélyinterjuk készitése a régioban miikodd, vagy mikodott egyiittmiikodések
generaloival, meghatarozo részvevdivel, fokusz csoportos interjuk készitése olyan szerepldkkel,
akiknek volt mar tapasztalata a parbeszéddel kapcsolatban.

A kérdéives lekérdezés eredményeinek Gsszefoglalasa

Osszesen 100 személy kérdéives megkérdezése tortént meg.

Kozottiik a legnagyobb, tobb mint 1/3-os aranyt a civil szervezetek képvisel6i képezték. Ok
annyian voltak, mint a munkaadok és a helyi dnkorményzatok egyiittesen. Az emlitett harom
kategoria a kistérségi tarsuldsok képviseldivel egyiitt az 6sszes megkérdezettek kozel a-ét tette
ki. Mellettiik helyet kaptak még az allami szervezetek, az oktatasi intézmények, az egyhazak és
a szakszervezetek képviseldi is.
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egyhaz egyéb kistérségi  6nkormanyzat civil munkaadd allami oktatasi szakszervezet ismeretlen
tarsulas intézmény intézmény

1.abra: A megkérdezettek szervezeti tipus szerinti Osszetétele

Forrds: a felmérés eredményeibél szerkesztette G.Fekete Eva

A foglalkoztatasi kérdésekben érintett tarsadalmi és gazdasagi szerepldket reprezentald, am a
szervezetek atlaganal feltehetéleg aktivabb szervezeteket megkérdezé kérdbives felmérés
eredményei alapjan tehetd legfontosabb megallapitasok:

1. A foglalkoztatasi kérdésekrdl folytatott parbeszédek korabbi eddigi férumai a civil és a
gazdasagi szereplOket elvalasztottdk egymastol. A forumok mikodésérél a szereplok
informacioi erésen szoroédnak. A szervezetek a sajat szektorukon beliil tajékozottak, a masik
szektorokhoz sorolt szervezetek miikodésérdl csak kevés tapasztalattal rendelkeznek. Ez a
szeparaltsag vélhetden akadalyozza a problémak komplex kezelését.
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2.dbra: A kiilonbozo tarsadalmi egyeztetd forumok, érdekképviseletek sulyozott ismertségi
pontértékeik szerinti rangsorban

Forrds: a felmérés eredményeibél szerkesztette G.Fekete Eva

2. A megkérdezettek foglalkoztatasi forumokba vald bekapcsolodasa jonak mondhaté és ezzel
maguk is elégedettek. Elvarasaik a kozepesnél jobban teljesiiltek, alapjaban elégedettek
részvételiikkel. Azok is, akik egyébként nem, vagy nem olyan aktivan vesznek részt
foglalkoztatasi parbeszédekben. Hatarozott elégedetlenség néhany konkrét foglalkoztatasi
programmal kapcsolatban mertilt fel.
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3.

3.abra: A megkérdezetteknek a kiilonbozo tarsadalmi egyeztetd forumok, érdekképviseletek
munkdjaban val6 korabbi és jelenlegi részvétele

Forrds: a felmérés eredményeibél szerkesztette G.Fekete Eva

A foglalkoztatasi egyiittmikodésekben valo részvételik legfontosabb motivacidja a

tarsadalmi problémak megoldésa iranti elkotelezettségiik. A tobbi mozgatd erd szervezeti
tipus és teriileti hatokdr szerint, valamint kisebb mértékben az eddigi egyeztetd forumokon
vald részvételtdl fliggéen valtozik. A partnerségek alakitas a helyi és regionalis szinten
fontos, az orszagos szintli szervezeteknél mar kevésbé. Szamukra inkabb a fiatal
munkatarsaknak biztosithato gyakorloterep hat 6sztonzden. A presztizs és imazs formalasa a
regionalis szervezetek esetében lehet hajtoerd.
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Elkotelezettek vagyunk a
tarsadalmi problémak
megoldasaban

Fontosnak tartjuk az agazatok
kozotti egytittmikodést
Kapcsolatépitési lehetdséget jelent
Jovébeni partneri egyiittmiikodés
lehetésége miatt

Noveli a szervezet presztizsét
Fiatal munkatarsaknak kivanunk
gyakorléterepet biztositani a
koz0s munkaban valo részvétel
elsajatitasara

Mogottiik allé csoportok érdekeit
kivanjuk képviselni

Javul a szervezeti image

Felsobb vezetdk elvarasa miatt

A tagsag elvarasa miatt

kivanjuk erdsiteni

4.abra: A foglakoztatasi egyiittmiikddésekben valo részvétel motivacioi a szervezetek teriileti

hatokore szerint

Forrds: a felmérés eredményeibél szerkesztette G.Fekete Eva
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Ténykeép

Az eddigi forumokkal vald elégedettség relativ magas értékei mellett is a megkérdezettek
97%-a egyértelmiien tdmogatja, sziikségesnek tartja egy 0j formacid beinditasat és 91%
szivesen részt is venne annak munkajaban. A hasonl6 féorumok munkajaban mar részt vevok
korében a tAmogatas még magasabb aranyu.

A megkérdezettek a létrehozandd forumba tagként a szokasos szereploket jelolték meg. Az
uj szereplok felé¢ vald nyitdsra a kordbban ilyen egyiittmiikodésben még nem szerepld
valaszadok fogékonyabbak. A kiilonb6zo szervezeti tipusokhoz tartoz6 valaszadok mas-mas
szervezeteket preferaltak erdsebben, jellemzden a sajat szektorukhoz kozelebb allokat. A
civilek, a munkavallaloi érdekképviselet, a regionalis munkaiigyi kdzpont bevonasa osztotta
meg a valaszokat. Ezekben az esetekben nem a felvetés megkérddjelezésérdl, csak a
hangsulyok eltolodasarol van szo.
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5.abra: Az \j foglakoztatasi parbeszédbe bevonando tagokra adott javaslatok a megkérdezett

szervezetek tipusa szerint

Forrds: a felmérés eredményeibél szerkesztette G.Fekete Eva

Az 0j kezdeményezés altal felvallalandd feladatok ,népszertiségi listajat” a konkrét
foglalkoztatasi programok kezdeményezése, a stratégiak kidolgozasa, azaz az
problémakezelés operativ formai vezetik. Az érdekegyeztetésre, informacioaramoltatasra,
kooperaciora fokuszalo hagyomanyos egyeztetd forumokra kevésbé van igény, szinte csak
az egyhazak képviseldinek valaszabol rajzolodik ki ilyen feladatstruktira. A kiilonb6zo
tipusu szervezetek érdekei és ennek megfeleléen az 1j formacioval szembeni elvarasai is
kiilonboznek, amire tekintettel kell lenni a feladatok végleges, a szereplék korérdl és
reprezentaciojuk aranyairdl meghozott dontéseket kveté meghatarozasakor.
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javaslatok
kidolgozasa
dontéselbkészités
lobby

informéaciomegosztas
tarsadalmi kontroll

6.abra: Az 1j foglakoztatasi parbeszéd szamara ajanlott feladatok Osszesitett rangsora

Forras: a felmérés eredményeibdl szerkesztette G.Fekete Eva

7. Az uj formacid lehetséges szervezeti formai kozill a valaszadok egyértelmiien a partnerek
kozotti megallapodast emelték ki. Uj szervezet alakitasat nem tartjak indokoltnak és a
valamely meglévé szervezet struktirajaba vald beépiiléstdl is tartozkodnak.

12%

@ partnerek kdz6tti megallapodas
@ bejegyzett tarsadalmi szervezet

O egyéb
® nemtudja

O valamely mar 1étez6 szervezet bizottsagaként

7.abra: Az 1j foglakoztatasi parbeszéd szamara ajanlott szervezeti formak

Forrds: a felmérés eredményeibdl szerkesztette G.Fekete Eva
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Az interjuk eredményeinek 6sszefoglalasa

A foglalkoztatas kihivasainak kezelése csak komplex, forrds koordinacion, Osszefogason,

vilagos, elfogadott és legitim stratégiai célok mentén miikodo tobbszektort egyiittmiikodéseken

keresztiil lehetséges. Ebben minden szerepld egyetértett. Ugyanakkor megfogalmazodott a

félelem ¢és a szkepticizmus is az egylittmiikodés sikerét illetéen: ,,Mintha nem értenénk meg

egymast!”

A tobbszektoru egyiittmitkodéseknek szamos feltétele fogalmazodott meg:

1.Az egyiittmiikdésbe delegalt agazati szerepld legitimitasa és tiamogatottsaga.
»Orszdagos szinten is hianyzik a szakemberek rendszeres taldlkozdja. Nem azokeé, akik
kitrtak, hanem akik lebonyolitottak a programot. Legaldabb régics szinten jo lenne egy
ilyen.” ,, Itt megint oda jutunk, hogy ki fogja eldonteni, hogy kik fognak részt venni ebben a
paktumban. Valoban, ahhoz, hogy ezek a paktumok mikddjenek, sziikség lenne egy iranyito
szervezetre. Az egész gazdasagi mikodtetésre sziikség lenne egy iranyito szervezetre és ezt
nem vallalhatja at egy paktum. Mégpedig azert, mert a paktum nem lesz legitim, az onkéntes
alapon jon letre.
Ha lesz 6-7 szerepldje egy paktumnak, el fogja-e magdra fogadni egy nyolcadik fél is
legitimnek azt a stratégiat vagy sem? FEgészen addig, amig emnnek nincs valamilyen
intézményesiilt, jogszabalyban megfogalmazott hattere, nem fogja tudni a stratégidkat
erlsen érvényesiteni.”
,, Olyan szerepl§ kellene, akinek ez dolga lenne, folyamatosan kézben is tartand és szamon is
kellene t6le kérni. Ezt nem latom. Ha van is kapcsolat, tudunk egymdsrol, figyelembe
vessziik a masik szempontjait, de jelenleg nincs kitiintetd szervezl ereje ennek az
egyiittmikodésnek.”

2. Az egyes szereplok érdekeinek feltarasa és nyilt megjelenitése.
wPartneri egyiittmikodeést el tudok képzelni, de mas az & érdekszféraja és mas az enyém.
Akkor lehetséges, ha mindhdarom egyiittmikodd megtaldlja a szamitasat, de ezt nagyon
nehéz megvalositani.”
,,Kiilonboz0 erdekcsoportok egyiittmikodése soran zajlanak ezek a folyamatok. Nagyon sok
egyezségnek kell kialakulni. Amikor ezek az egyiittmikodések, paktumok elindultak
kistérsegi szinten, akkor ezek bizonyos értelemben parcialis érdekek medrében haladtak.
Ezeket az érdekeket feliil kell lépni ugy, hogy ne sériiljenek, masrészt a nagyobb érdekek is
kielégiiljenek, ez egy okos egyiittgondolkodas targya.”

3. A koz06s, mindenki altal elfogadott és realis célok meghatarozasa.
,Amit nagyon hianyolok ebben az egész rendszerben, hogy nincs meg a szinergia. Pl. voltak
a HEFOP-ok is, de hogy Miskolcon mit csindltak, arrol fogalmam nincsen. A KID-ben a
kiilonbozo csoportok dsszeiiltek, a ProHaloban megvan a marketing és a szakemberek ossze
tudnak jonni és megbeszélik a teendbket, hogyan lehetne jobban csinalni. Nekiink is voltak a
KID-ben olyan otleteink, amiket aztan megcsinaltak masok is. Ezeket kellene még
valahogyan erOsiteni, szerintem.”

4. Konszenzuson alapul6 értékek megjelenése.
»--- komoly és szakmai alapokon nyugvo konzultacio. Nem forum, hanem konzultacio. Csak
ugy latmam értelmét, ha alulrol haladna folfelé. Valakinek mozgatnia kellene a helyi
vallalkozokat, leiiltetni egymds mellé és lassan-lassan elindul valamilyen parbeszéd egymds
kozott. Helyben, mert font a régioban mar nem lehet datlatni. Csak ugy lehet, hogy elészor
kistérségi szinten, aztan majd lesz régios is egyszer beldle. Ez egy hosszabb folyamat
eredménye lehet, nem megy marol holnapra.”



Ténykép 111

5. Motivaltsag az egyiittmiikodésre
,Ugy ldtom, hogy most a vdlsdg rdkényszeriti az embereket az egyiittmiikidésre, féleg a
kisebb vallalkozokat. Ugyanis ma Magyarorszagon a vallalkozoi szféraban még nem igazan
Jellemz6 az egyiittmitkodes. Az énkormanyzatokat valamilyen szinten rakényszeritették (pl.
kézos beruhdzasok, iskolak) az egyiittmiikodésre. A projekteknél is sokszor elonyt jelent az,
ha pl. van benne egy civil szervezet.”
»Amit én fontosnak tartanék, hogy onkormanyzati szinten nem jelenik meg még mindig
ebben a partneri Osszefogasnak a kikényszeritése, az osztonzése. Eszkozt kellene arra
talalni, hogy ne mindenki csak a sajat teriiletével foglalkozzon.”

6. Aktivitas és cselekvikészség a résztvevok részérdl.
~Ennek az egésznek a lényege a fenntarthatosdg. Ezek a miihelyek, ugy tinik, hogy
miikédoképesek és biztositjak az onfenntartast.”
., Harom meértékado testiilet kézott - Regionadlis Fejlesztési Tandcs, Regionalis Munkatigyi
Tanacs és a Regionalis Fejlesztési és Képzési Bizottsag - olyan egyiittmiikodést alakitottunk
ki, ahol a regiondlis fejlesztési tervekbdl fakado folyamatok és az ehhez kihelyezett penziigyi
forrasok figyelembevétele mellett nézziik, alakitjuk, formaljuk a masik két testiilet keretei
kozott felhasznalhato forrdsoknak a mozgasat, céliranyosan. Célunk, hogy a testiiletek
onalloan felhasznalt forrasai ne csak onallo utakat jarjanak, hanem multiplikaljak egymast.
Ez ebben az évben mar vissza is koszon, még gyerekcipoben jar, de legalabb elindult valami
és ki kell hasznalni a lehetéséget.”

7. A tobbszektort egyiittmiikodés altal megfogalmazott célok és javaslatok becsatornazasa a

dontéshozasba.
2. Kistersegi szintrél induljon el, hogy talalkozzon valahol a két programozasi szint. Ez is
foglalkoztatasi paktumok eldtt allo feladat lenne. Ki kellene talalni az érdekervényesitésnek
egy adott formajat. Voltak erre kezdeményezések, amiket nem vetettek el, de nem is
fejlesztettek tovabb.”
Azt tapasztalom, hogy bizonyos javaslatokat elfogadnak, bizonyosakat nem. Ennek az a
végkicsengése, hogy nem jo iranyban haladnak, mert nincs meg a szinergia. Az egyik
legfontosabb probléma, hogy nincsenek célok és alapelvek meghatarozva, amelyek mentén
lehetne dolgozni akar foglalkoztataspolitikaban, akar a mostanaban kiirt palydzatokat is be
lehetne illeszteni. Talan a centralizdltsag-decentralizaltsag, az ebben rejlo ellentmondasok
azok, amik ma Magyarorszdgon jellemzok, ezek ide vezetnek”.
,,Mostandban nagyon sok ujszerti megoldast vettiink volna dt nemzetkozi gyakorlatbdl. Az a
veleményem ezzel kapcsolatban, hogy nagyon jok a foglalkoztatasi paktumok, a
foglalkoztatasi klaszterek, a kiilonbozo bizottsagok, hogy benne vannak a civilek, hogy a
munkaadok-munkavallalok el tudjak mondani a véleményiiket, de valahogy lognak a
levegoben. Amig nincsenek dsszekétve, nincs egy rendszer mogotte, addig nem lesz
hatékony a koordindlasa a foglalkoztataspolitikanak.”

8. Erdforrasok koncentracidja az elérendd célok iranyaba, szinergia
»A Munkaiigyi Tandcs, a Fejlesztési és Képzési Bizottsag és a paktumok kozott nincs
semmilyen kapcsolat. Ezt akkor lehetne igazan miikodtetni, ha megalakulna a regionalis
paktum. Ok megjelenhetnének ezzel az igénnyel akdr a Regiondlis Munkaiigyi Tandcs felé
is, de most nincs meg ez a képviseletiik, a maguk kistérségében tevékenykednek és elkoltik az
unios és dallami pénzeket.”
»Vannak forrdsok, palyazatok, mindenki pénzt szeretne nyerni, valahogy megprobdlja
beleilleszteni a problémajat, de az is létezik, hogy csak mindendron pénzt szeretnének
nyerni a palyazaton, mindegy, hogy mire. Ezek nem a helyi kézosségek iranyaba viszik a
dolgokat.”
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»Nem egy allokadlt, meghatarozott nagysagrendii forrasfelhaszndlasban, ahol a legjobb
tudds szerint ez nyilvan fel van haszndlva, hanem olyan konkrét programokba, ahol nagyon-
nagyon  alapos  elokészitéssel,  tervezéssel, — mérdszamokkal,  eredményekkel,
forrasfelhasznalassal és ellendrzéssel kell munkaeré-piaci programokat futtatni. Szerintem
ez a jovo, és ha ez a jovo, akkor az is jovo, hogy egy folyamatosan sziikiil6 biirokracianak,
ami mindenhol van a vilagon, dolga az, hogy valoban profi médon miikédtesse ezeket
masokkal kozosen. Azzal egyiitt is, hogy volumenében, nagysdagrendjében, térségi
elonyokben, kedvezményekben itt biztosan sziikseg van eldrelépésre. Nagysdagrendi
szamokra gondolok, kiilonben ez a fajta stagnalas beldathato idén beliil nem fog megsziinni.”
A Regiondlis Fejlesztési Tandcs a Munkaiigyi Tandccsal és a Képzési Bizottsaggal kétott
egy folyamatos egyiittmiikodési megallapodast, ezt a mult év végeén ftettiik meg. Ez azt
Jelenti, hogy amikor mi a terveinket, koncepcidinkat, palyazatainkat, annak a megitélését,
elbiralasat formaljuk, akkor mindig legyen eldtérben, hogy milyen a hatiasa a
foglalkoztatasra egy-egy ilyen dolognak.”

9. Az egyiittmiikodés kereteinek a biztositasa, intézményesiilés
LyAusztriaban eloszor megalakultak a varos kérnyéki, kistéerségi paktumok, harom év alatt
ezekbdl létrejottek a tartomanyi paktumok, aztan pedig az orszdagos paktum. Ez egy
intézmeényesiilt rendszer lett. Az, ami ndlunk azt jelentené, hogy legyen egy regiondlis
paktum (a Dundntulon mar van egy ilyen jellegii probalkozas, paktum-klaszter). Az adna
ennek lokést, ha sikeriilne orszdagos szinten érdekképviseletkeént megjeleniteni a paktumokat.
Ausztriaban ugy miikodik, hogy az ESZA forrdsok 50%-dt az orszagos foglalkoztatdsi
paktum kapja. Ezt az orszagos lebontja tartomanyira, a tartomanyi pedig kistérségire. Nem
letszamaranyos ez az elosztas, hanem a programoktol, projektektdl fiigg, szakmai
szempontok dontenek.”
., Ezeket az iranyelveket kdzdsen kell meghatarozni és elfogadni. Egy régionak a célkitiizése
nem meriil ki a csak a munkdaban, a képzésben, hanem jelen van a kultura, a vallas stb.
Ahhoz, hogy az elvi keretrendszert meghatarozzuk, sziikséges valamilyen forum. Az egyéni
stratégiakat pedig mar a bizottsagoknak kellene megfogalmazni, akik szakeértéi ezeknek a
teriileteknek. Egy bizottsagok feletti tobbszektoru latok lehetdséget. Azt mondom, hogy van
mar egy haromszereplos paktumunk, ebbe kellene becsatlakozni. Vagy lehetne egy masik
szerzodes, ami egy alulrol szervezodo egyiittmiikiodés lenne. Akkor lesz ez jo, ha valamennyi
kis paktum ehhez csatlakozik, onkéntes alapon ezt magara legitimnek elismeri és ez lefedi a
teljes régiot.”

10. Kapcsolédas az orszagos rendszerekhez
o En az OET-hez hasonlé egyiittmiikodést tudnék elképzelni, mdsrészrél nem biztos, hogy
hatékonyan tudna miikédni egy ilyen nagy testiilet. Az intézményrendszert ki kellene épiteni,
meg kellene alkotni a jogszabalyi hdatterét. De ha ezek a szervezetek nem kapjak meg a
miikodeési hataskoriiket, akkor miikédésképtelen lesz a rendszer és maradnak az ad hoc
megoldasok.”
»Azt nem szabad elfelejteni, hogy az egyiittmiikodésnek van egy olyan célja, hogy legyen
ebben a régioban egy olyan tarsadalmi, gazdasdagi, kulturdlis potencidl, ami alapjin
érdemes lesz itt élnie az embereknek.”

A kutatds eredményeit és a tovabbi 1épéseket a régid érdekl6dd foglalkoztatasi szerepldi a
Miskolcon 2009. majus 26—an megtartott tanacskozason vitattak meg.
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Toth Edit
ETE - palyazati program a foglalkoztatasi informacios kapcsolatok kiépitésére

(Magyarorszag- Szlovikia Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodési Program
2007- 2013 HU-SK 2008/01/-1.6.2)

Az Eszak-magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont hat szlovak munkaiigyi hivatallal
Egyiittmikodési Megallapodasban rogzitette kozds szandékat az Eurdpai  Teriileti
Egyiittmiikodés keretében a ,Magyarorszag — Szlovakia Hatiron Atnyulé Egyiittmikodés
Operativ Program 2007-2013” palyazat 1.6.2 intézkedése, az ,Emberi erdforrdsok kozos
hasznalata és fejlesztése” targyaban kiirt palydzat kimunkalasara és megvalositasara.
Programunk magyarorszagi célteriilete az Eszak-magyarorszagi régié Szlovéakiaval hatéros
része, mely 3 nogradi (szécsényi, balassagyarmati, salgétarjani) és 6 borsodi (6zdi, putnoki,
edelényi, encsi, gonci, €s satoraljatijhelyi) munkaiigyi kirendeltség illetékességi teriiletét fedi le.
A balassagyarmati korzet kivételével valamennyi kistérség a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek kozé tartozik.
Szlovak oldalrol a program foként Kassa megyét érinti, de a Rozsnyoi és Toketerebesi korzet is
érintett a palyazat keretében megvaldsitott szolgaltatasokkal.

A program kiinduladsa, helyzetfelmérés

Az Eszak-magyarorszagi régioban szervezetiink 27 kirendeltsége 2008. I-III. negyedévében
havonta atlagosan 92,8 ezer 6 allaskeres6t tartott nyilvan - 3,6%-kal tobbet, mint 2007 hasonlo
idészakaban — szamuk oktober végén 91 ezer f6 ala mérséklédott. Eves szinten orszagosan ennél
kisebb mértékben, 3,0%-kal boviilt az allaskeres6k havi atlagos 1étszama. Kétharmaduk Borsod
megyében, 17-17%-uk a régio két masik megyéjében él. Az allaskeres6k Osszetételére jellemzo,
hogy tobbségiik (54-55%) férfi, a 25 év alattiak aranya kozel 20%, 45 évesek vagy idGsebbeké
30%, és csaknem minden masodik allaskeresé legfeljebb altalanos iskolat végzett csupan. Az
utobbi években fokozatosan emelkedett a tartdsan munkanélkiiliek aranya is kozottik,
oktoberben mar meghaladta a 42%-ot. A munkanélkiiliség térségi alakuldsa tekintetében az
elézo évtized elején kialakult nagy eltérések napjainkig tovabb élnek. A régio déli és nyugati
részén fekvo (munkahelyekkel jobban ellatott) kistérségekben (Hatvan, Gyongyds, Eger, Rétsag,
Balassagyarmat) viszonylag kedvezd, 10 % koriili mértéki a regiszter alapt rata, mig az északi
és keleti, munkahely-hidnyos, illetve az ipari szerkezetvaltas altal érintett kdrzetekben (pl. Gonc,
Encs, Edelény, Szikszo, Ozd) helyenként a 30-40 %-ot is meghaladja.

Jelentdés kiilonbségek tapasztalhatok a munkaerdpiaci helyzetben a hatar két oldalan.
Szlovakiaban a munkanélkiiliségi rata a projekt altal lefedett teriileten 8,86 % (2008. oktober
31.). A munkanélkiiliek sszetételére jellemz6, hogy nagyobb a néi munkanélkiiliségi rata és a
tartosan munka nélkiil 1évok aranya. Mig a nagyobb varosokban kedvezobb a foglalkoztatottsag,
addig a kistérségekben hasonldo problémaval kell szembenézni, mint a magyarorszagi
szomszédos régidban.



114 Miihely

Ko6z6s fejlesztés

A projekt elokészitését tobblépesds szakmai munka elozte meg:
Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont, valamint a Kosicei (Kassai), a
Rimavska Sobotai (Rimaszombati), a Roznavai (Rosznyoi), a Luceneci (Losonci), a Velky
Krtisi (Nagykiirtosi), valamint a TrebiSovi (TOketerebesi) Regionalis Munkaiigyi, Szocialis és
Csaladiigyi Hivatal Egyiittmiikodési Megallapodas formajaban hatdroztdk meg az eurorégios
egylittmiikddés fobb iranyait, annak maodjat és rendszerét.

Az EMRMK partnerként nemzetkozi projektek magvaldsitasdban jartas, a munkaerépiacra
érdemi hatast gyakorlo szervezeteket vont be a projekt kidolgozasaba és megvalositasaba:

e az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzd Kozpont (ERAK) és a

e Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara (BOKIK),
melyek az utdbbi években tobb sikeres nemzetkdzi projektet valositottak meg.

A projekt-tervezésnél kiemelten kezeltiik azt, hogy minden partner aktivan bekapcsolodjon
a projektkoncepcié kidolgozasaba. Tobb alkalommal — kiilonb6zo helyszineken - talalkozot
szerveztiink a projekt elemeinek kidolgozasa céljabol.
Az el6készitd szakasz helyszineinek megvalasztasanal fontos szempont volt, hogy a partnerek
megismerjék azt a kdrnyezetet, amelyben az adott szervezet a tevékenységét végzi, ezaltal is
kozel keriilve a valds helyi, térségi igényekhez.

A palyazat megvalositoi

A fejleszté munka eredményeként megsziiletett a projekt partneri kore:

e Vezet6 Partner: Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kézpont
e  Projekt Partnerek:

— Kassai Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal,

—  Eszak-magyarorszagi Regionalis Képz6 Kozpont,

— Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara.
e  Téarsult Partnerek:

—  Sajo-Rima Eurorégio (civil szervezet),

—  B.-A.-Z. Megyei Onkormanyzat,

—  Hidvégardoi Onkormanyzat,

—  Rozsnydi Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal,

—  Téoketerebesi Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal.

A projekt célja

A MAgyar SLOvensky Workforce (roviden: MA-SLO-W) cimmel elkészitett projekt hosszi
tavu célja, hogy 1étrejojjon egy széleskort és hatékony munkaerd-piaci egytittmiikodés a projekt
altal érintett hatarmenti térségben.

Globalis célunk, hogy a projekt
e javitsa a hatar menti munkatigyi szervezetek kozotti informacioaramlést, ezaltal ndvelje
a potencialis munkavallalok esélyeit a térségben,
e kiépitsen egy olyan munkaer6-piaci kapcsolatrendszert a hatar mentén, amely hosszu
tavon hozzajarul a foglalkoztatas javitdsahoz,
e clémozditsa a projekt hatokorébe tartozo hatar menti kistérségek gazdasagi fejlodését, a
mobilitast az integralt munkaerépiac megteremtésével.

Specifikus, rovid tava, konkrét céljaink:
e  kozos munkaerd-piaci adatbazis kialakitasa,
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e a kozos adatbazisra épililve 6-6 db Informaciés Pontot telepitiink a hatar mindkét
oldalan,

e kozvetlen informacionyujtas, palyavalasztasi és palyakorrekcids tanacsadas a hatar
menti térségekben a Omni-Bus szolgaltatds teriileti kiterjesztésével és a helyi
sajatossagokat jol ismerd informacios tanacsadok szakmai tAmogatasaval,

e gy céginformacidos adatbazis kialakitdisa, mely a kis-és kdzépvallalkozasok,
munkaadok részére olyan informaciokat, munkakapcsolatokat biztosit, amelynek
varhat6 gazdasagélénkitd hatasa pozitivan érinti a hatar menti térség munkaerdpiacat,

e Nemzetkozi Foglalkoztatasi Paktum létrehozasa és fenntartasa.

A projekt keretében olyan haldzati kapcsolatokat kivanunk kialakitani az érintett hatar
menti régiok munkaiigyi szakemberei kozott, amelynek rendszerbe foglalasaval gyors és
hatékony valasz adhaté a munkaer6-piaci helyzet valtozasaira.

E célt a program segitségével a mindségi human-infrastruktira fejlesztésével, sajatos
munkamodszerek tanulmanyozasaval, adaptalasaval kivanjuk megvalositani.

A projekt kozvetlen célcsoportjai:

1. Munkaiigyi szakemberek a hatdr mindkét oldalan

A két orszdg munkaiigyi szakembereinek elsddleges feladata a munkanélkiiliek, allaskeresék
munkaba helyezése, mely feladat megvalodsitasa soran kialakultak azok a modszertani
sajatossagok, melyek elémozditjak az allashelyek felkutatasat, a megfelelé munkavallalo
megtalalasat, kozvetitését, az ligyfelek csoportos és egyéni tajékoztatasat, stb. Ezen mdodszerek
megismerése ¢s adaptaldsa kolcsondsen novelheti a szlovak és magyar munkaiigyi szervezet
hatékonysagat. Ennek érdekében a kirendeltségi kozvetit6-munkaltatoi kapcesolattartd kollégak
csere-talalkozokon tajékozodhatnak a program keretében az alkalmazott munkamoédszerekr6l,
kimunkalhatjak az optimalis hatékonysagu tevékenységeket.

2. Informacios tanacsadok a hatar mindkét oldalan

- az Omni-Bus szolgaltatasainak mitkodtetését biztositd tanadcsadok

- a telepitett Informacidos Pontok milkodtetését biztositd tandcsadok: az informéacios
tanacsadok a hatar mindkét oldalan munkaerd-piaci szempontbol relevans
informaciokkal segitik az allaskeresdket. A kialakitasra keriil6 adatbazis hasznalatat, a
program soran igénybe vehetd szolgaltatasok kiajanlasat, a munkaerépiac kindlati,
keresleti oldala adatainak hasznalatat a hatar mindkét oldalan el kell sajatitani 6-6
munkatarsnak.

3. Hatranyos helyzetii kistérségekben é16 allaskeresok
Az allaskeresok korében a projekt tevékenységeinek hatasara varhatdoan

- megnd a munkavallalasi hajlandésag, motivacié (informacids/Gninformacios
rendszerek hasznalata, mobil szolgéltatdé rendszer - Omni-bus - altal nyujtott
lehetdségek hasznalata, stb.),

- er6sddik a mobilitasi hajlanddsag (a hatar tuloldalan torténé munkavallaldsra varhatéan
tobben vallalkoznak, hiszen tobb informécioval rendelkeznek a lehetdségekrdl a 6-6
telepitett informacids ponton keresztiil),

- képessé valnak az adatbazisbol torténd onalld allaskeresésre (az informaciés pontok
adatbazisanak hasznalatara kiképzett tanacsadok atadjak azokat az ismereteket).

4. A hatartérség munkaadoi, vallalkozasai

A BOKIK szervezésében kialakitasra keriilé céginformacios adatbazis alkalmazasatol a hatar
mindkét oldalan szamitunk arra, hogy a munkaadok olyan kapcsolatrendszereket alakitanak ki
egymas kozott, mely nagymértékben elGsegiti a gazdasagi egylittmiikodést, a vallalkozasi
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profilok ismeretében torténd beszallitoi, keresleti-kinalati igények koordinacidjat. Ezaltal a
program altal lefedett térségben elindulhat egy olyan gazdasagélénkité folyamat, melynek a
késdbbiekben pozitiv munkaerdpiaci hatasa varhato.

A foglalkoztatasi paktum létrehozasatol is olyan egyiittmikodés megalapozasat varjuk,
mely a tarsadalmi, gazdasagi élet szerepldinek Osszefogasan alapulva képes lesz a
munkaerdpiaci kinalati oldalanak érdemi erdsitésére.

Kozos végrehajtas

A projekt alaptevékenységeinek végrehajtasaban a hatar mindkét oldalardl szarmazoé partner
részt vesz, az alabbi bontasban:

1. Eszak-magyarorszagi Regiondlis Munkaiigyi Kozpont - Kassai Regiondlis Munkaiigyi,
Szocialis és Csaladiigyi Hivatal:

—  Munkaeré-piaci  adatbazis  kialakitasa és  decentralizalt/lokalis mukodtetése,
Informacios Pontok, weblap segitségével, allasborzék szervezésével.

— Informacios mobilpontok létrehozasa a hatar mindkét oldalan modemes internet-
elérhetdséggel. (Szlovakia: Toéketerebes, Rozsny6, Kassa, Kenyhec, Torna, Makranc,
Magyarorszag: B.-A.-Z., Heves és Nograd megye telepiilésein). Az informdcios
pontokon tanacsadok beallitasa, felkészitésiiket kovetéen

—  Munkaiigyi rendszerek megismerése €s harmonizalasi lehetdségek kidolgozasa a hatar
két oldalan. Kozéds felkészités az tigyintézéknek, tapasztalatcsere, munkatalalkozok
biztositasaval

2. Eszak-magyarorszagi Regionalis Képz6é Kozpont (ERAK) - Eszak-magyarorszagi Regionélis
Munkaiigyi Kozpont - Kassai Regionalis Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Hivatal:

—  Kozvetlen mobil informdcionyijtas a hatar menti térségekben. Az ERAK Omni-Bus
szolgaltatasanak teriileti kiterjesztése, 4-4 {60 magyar és szlovak informacios tanacsado
felkészitésével és kozremikodésével.

— Célunk a relevans informaciok helyi szintre vald eljuttatasa, a hatranyos helyzetii
telepiilésen €16k munkaer6-piaci informaciokkal valo ellatottsaganak novelése.(25-30
szlovak telepiilés, 500-600 allaskeresd elérése, a hatar magyar oldalan is hasonlé célok
megvaldsitdsa, nemzeti €s eurdpai unids lehetdségek megismertetése, vélemények
visszacsatolasa.)

—  Hdrom nyelvii (magyar-szlovak-angol) munkaerdpiaci fogalomtdr kidolgozasa, mely a
mindennapi munka soran hasznalt fogalmak leirasat tartalmazza

3. Borsod-Abatij-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara (BOKIK) - Eszak-
magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kdzpont - Kassai Regionalis Munkaiigyi, Szocialis és
Csaladiigyi Hivatal:

- A munkaerd-piaci adatbazis kétnyelvii céginformacios adatbazissal térténd tamogatasa
a komplex problémakezelés érdekében - iizleti tipust informaciok, beruhdzasok, unids
fejlesztések, nyertes projektek, beszallitok feltérképezése a hatar mindkét oldalan, havi
frissités, online és offline verzioban is, reklamfeliilettel

- Hirlevél koncepcid kidolgozasa, szakmai tartalmanak meghatarozasa (kétnyelvi,
hasznos informaciok a szlovak és magyar vallalkozasokkal kapcsolatosan, regionalis
gazdasagi informaciok a hatar menti régiokrol)

4. Eszak-magyarorszagi Regionalis Munkaiigyi Kozpont - Kassai Regionalis Munkaiigyi,
Szocialis és Csaladiigyi Hivatal - Eszak-magyarorszagi Regionalis Képzé Kozpont - Borsod-
Abauj-Zemplén Megyei Kereskedelmi és Iparkamara

Nemzetkézi Foglalkoztatdasi Paktum, azaz egy olyan tdbbszereplés munkaerdpiaci
megallapodas [étrehozasa mely tomoriti a térség munkaadoit, Onkormanyzatait, civil
szervezeteit, érdekképviseleti szerveit, feln6ttképz6 intézményeit abbol a célbol, hogy a
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foglalkoztatds  eldsegitése  érdekében  erGsitse ~a  munkaerdpiaci  kapcsolatokat,
informacidaramlast. A paktum Osszefogdja a munkaiigyi szervezet (lehetséges partnerek
felkutatasa, kapcsolatrendszer kiépitése, egylittmiikodési teriiletek feltérképezése, stb. révén).

Palyazatunkat a HU-SK 2008/01/1.6.2 intézkedés keretében egyediili nyertes palydzatként
fogadtik el. A projekt kézel 418 ezer euros tamogatassal valosulhat meg.

A fentiekben ismertetett tevékenységek a két orszag kozotti munkatigyi kapcesolatokban valos
kozeledést, valds produktumokat, a hatar menti allaskeres6k szdmara hasonlé munkaerd-piaci
szolgaltatasokat, a térség munkaltatoi szamara kozos piaci lehetGségeket eredményezhetnek.

Erdemi megvalésitéi munkénk most kezdddik, melyet mind a magyar, mind a szlovak
oldalon varnak a partnerszervezetek szakemberei.



118 Miihely

Simko Janos

Javaslatok a foglalkoztatasi gondok enyhitésére
az Eszak-magyarorszagi régioban

Tobb mint Stven neves, a régidoban €16 szakember fejtette ki a véleményét a milt év nyaran, még
a gazdasagi valsag megjelenése el6tt befejezett kutatas keretében arrdl, hogy mit kellene tenni a
foglalkoztatasi helyzet javitasa érdekében. Véleményiink szerint a kutatds eredményeinek sok
gondolata, javaslata a megvaltozott koriilmények ellenére is id8szer(i és helytalldo maradt. A
legfontosabb kovetkeztetés, amely az 01j, nehezebbé valt helyzetben is megdrizte aktualitasat, igy
fogalmazhatd meg: a segitséget nem elég csupan feliilrdl és kiviilrél varni. A helyzetvaltoztatas
realis esélyei elsdsorban az egyének szintjén adottak.

Az Eszak-Magyarorszagi régio, azon beliil elsésorban Borsod-Abatj-Zemplén és Nograd
megye, illetve a régio kistérségeinek nagyobb része a rendszervaltast koveto években— gazdasagi
szerkezetének korszertitlensége, a nehézipar stlyos valsaghelyzete és gyors leépiilése, valamint
egyéb okok miatt is — foglalkoztatasi szempontbol az orszag egyik leghatranyosabb helyzett
térségévé valt. A régié gazdasdgi, tarsadalmi pozicidi az 1990-es évek elején hirtelen,
zuhanasszertien romlottak. S bar az utdbbi években egyes mas régidkhoz viszonyitottan a relativ
helyzetjavulas szerény jelei latszanak, ez jol érzékelhetd elmozdulést, pozitiv valtozast az
eddigiekben nem hozott. Az orszdg hét régidja koziil jelenleg is itt a legalacsonyabb a
foglalkoztatottak aranya, és legmagasabb a munkanélkiiliségi rata.

A kutatas a problémak és azok okainak feltarasa mellett arra helyezte a f6 hangsilyt, hogy
kiutkeresési és fejlesztési iranyokat, uj megkozelitési formakat keressen a régio foglalkoztatasi
gondjainak csékkentésére. Ehhez els6sorban azt a modszert alkalmaztuk, hogy a régio neves és
nagy tapasztalatokkal rendelkez6 gazdasagi, munkaiigyi, teriiletfejlesztési, tarsadalomkutatasi,
oktatasi és egyéb szakemberei koziil 53 személlyel strukturalt mélyinterjikat készitettiink. A
rendkiviil dszinte, gazdag és zomében innovativ gondolati anyag — a szines egyéni stilusokat
megolrizve — irdsos formaban is részletesen feldolgozasra keriilt, és az elkésziilt kutatasi
dokumentacio6 fontos részét képezte.

Az dsszetett témakor kutatasi anyagabdl a helyzetelemzés megallapitasaira és az ok-okozati
tényezok bemutatasara — e cikk keretei kozott — nem tériink ki, csupan a legérdekesebbnek és a
valoban hasznosnak, eléremutatonak itélt gondolatokat, javaslatokat tessziik kozzé.

A kozponti szervektdl vart intézkedések

Tobb interjialany is megfogalmazta azt a véleményét, hogy olyan gazdasdgpolitikai és
teriiletfejlesztési  stratégiat kellene orszdagos szinten kidolgozni, ami az eddiginél sokkal
gyakorlatiasabb és érdemibb megkozelitésben figyelembe veszi a lemarado térsegek fokozatos
felzarkoztatasanak kovetelményeit, realis modszereit és komplex feltételrendszerét. Ennek
keretében, illetve a megfeleld teriileti szinteken az ehhez illeszkedd operativ programokhoz,
intézkedésekhez kapcsolddodan kiilonds hangsulyt sziikséges helyezni arra, hogy a fejlesztendd
térségekben az odaitélt pénzforrasok mellett elégséges szellemi iranyito, dinamizalo, és operativ
vegrehajto humdan kapacitasok is keriiljenek biztositasra.

Az elmaradott régiok leszakadasanak megallitdsara és a fejlodés feltételeinek
megteremtésére - elsGsorban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében, a strukturalis
alapok célkitlizéseit és elveit a gyakorlatban még jobban betartva - az eddigieknél tobb fejlesztési
forrast és pozitiv elényben részesitést lenne sziikséges biztositani, a pénzeszkézok hatékonyabb
felhasznalasanak megkovetelése mellett.
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Fontos feladatot jelentene a foglalkoztatasra is pozitiv hatast gyakorlo fejlesztési
programok — nem tilcentralizalt megkozelitésii és kampany jellegii, hanem a helyi szellemi er6k
megfeleld idoben torténd érdemi bevonasaval — alaposabban elokészitett és atgondolt szakmai
megtervezése, eredményorientalt lebonyolitasa, szakszerii monitorozasa és értékelése.

A Kkilfoldi  tokebefektetoket hatéekonyabb kozponti  koordindcioval és Osztonzéssel,
differencialtabb modon és nagyobb mértékben lenne célszerii orientalni a gazdasagilag kevésbé
fejlett, de megfeleld ipari infrastruktiraval és mobilizalhatdé munkaerd-hattérrel rendelkezd
térségekbe.

A hétéves tervezési €s palyaztatasi ciklusban érdemben el kellene végre kezdeni a
févdrosba és a kézponti régioba tulzott mértékben centralizalt szellemi erdk, hattér-szervezetek
és kutatdsi-fejlesztési intézmények egy részének vidéki fejlesztési polusokba, regionalis
kozpontokba és alkozpontokba valo attelepitését, dekoncentralasat.

A szocialis segélyezés rendszerét — a jelenlegi kormanyzati térekvésekkel is dsszhangban —
mielobb at kell alakitani, mert az sok tekintetben mdr nagyon hosszu ideje rosszul és
diszfunkcionalisan miikédik. Olyan rendszert kell kidolgozni, hogy a passziv ellatasok tobb évig
tartd igénybevétele helyett, ha munkaképes, egészséges emberrdl van szo6, az egyértelmiien a
tarsadalmilag hasznos munkdk elvallaldsara, tisztességes elvégzésére Osztonozze és késztesse is
az illeté személyt.

Az interjut adé személyek nagy része valamilyen formaban kitért arra, hogy a felsd
szinteken és a médiakban szamtalan formaban zajlo, sokszor kisstilinek és értelmetlennek ting
csetepaték, hatalmi harcok helyett a vezetd erdknek, az un. , politikai elit”-nek legalabb az
orszdg sorsat, jovojét meghatdrozo alapvetd stratégiai kérdésekben — a vdlasztasi ciklusokon
tulmutatoan —kdzds nevezore kellene jutniuk, dssze kellene fogniuk, és az egyiittmiikodési kultura
fejlesztése teriiletén peéldat kellene mutatniuk minden szervezetnek és allampolgarnak. Erre
ugyan manapsag sajnalatos modon nem sok realis esély mutatkozik, de a legfontosabb orszagos
tennivalok ko6z0s megoldasaban valo egyiittmikodési készség ¢és Osszefogds hianya
nagymértékben rombolja a ,tarsadalmi t6két”, gyengiti az orszadg gazdasagi erejét és gatolja az
emberek széles korében az egészségesebb szemléletmod és a konstruktivabb cselekvoképesség
kialakulasat.

A foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer fejlesztésének feladatai

Az aktiv eszkozrendszeren beliil a legnagyobb hatisu munkaerdpiaci képzések, atképzések
szerepét és részardanyat a régioban mindenképpen célszerii novelni a hatékonysagi
kévetelmenyek fokozasa mellett. Alaposabb modszerekkel kellene szamba venni a munkaltatok
szakember sziikségleteit és képzési, atképzési igényeit. Az érintett munkaltatokat célszer(i lenne
bevonni a tanfolyamokra bekeriilé személyek kivalasztasaba is. A képzéseken beliil erdsiteni
sziikséges a gyakorlati képzés sulyat és szinvonalat. Indokolt arra torekedni, hogy a képzésben
résztvevok minél nagyobb része mar a tanfolyam kozben is kozvetlen helyszini kapcsolatba
keriiljon a potencialis munkaltatokkal. Tobb gazdasdgi szakember megfogalmazta, hogy a
szakmai  képzések idotartaman beliil novelni sziikséges az altalanos munkavallaldsi
kompetencidak elsajatitasat biztosito képzesi és szolgaltatasi tananyagelemek aranyat. (Pl.
fegyelmezettség és pontossag, mindségi munkavégzés, ©6nallé problémamegoldas,
kommunikacios készségek fejlesztése, csapatban vald dolgozas képessége, kreativitas
fejlesztése, alkalmazkodasi és tanulasi készségek stb.)

Alaposan elemezni és korszeriisiteni lenne indokolt az évente sok milliard Ft-ot lekéto, de
csak kis részben megfelelo hatékonysagu kézfoglalkoztatdasi formdk rendszerét. Az
onkormanyzatok részére évente konkrét teljesitménykovetelmények nélkiil atadott 1étszam- és
pénziigyi keretek mértékét erételjesen csokkenteni célszer(i mind a kozcéli, mind a kézhasznu
foglalkoztatasi forma teriiletén. Az e célra szant pénziigyi keretek nagyobb részét — a
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kozmunkaprogramok és az  ,értékteremtd, projektszerii  kozhasznu  foglalkoztatas
konstrukciojahoz hasonldéan — konkrétan megtervezett, naturalis mutatokkal kifejezhetd
teljesitménykdvetelményeket is tartalmazo palyazatok tamogatasara kellene forditani.

Az elmult masfél évtized alatt els6sorban az Orszdagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany, de
mas orszagos alapitvanyok is nagyon sokféle, kisérleti jellegii, innovativ programot kiprobaltak
¢és alkalmaztak. Ezek atfogo, értékeld hatds- és célszerliségi vizsgalatat jO lenne mielébb
elvégezni, és a leghatékonyabb programtipusokat az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat teriileti
szervezeteinél is az eddiginél szélesebb korben alkalmazni palyadzati rendszerek keretében, kiilso
szervezetek bevondsaval.

A régio, a megyék és a kistérségek szintjén sziikségesnek itélt intézkedések

A megkérdezett interjualanyok koziil tobben is megfogalmaztak, hogy a kdzponti feltételek és
szabalyozok javitasa mellett a regiondlis, megyei, kistérségi és helyi szervezeteknek, és az itt élo
embereknek sokkal nagyobb a szerepe és felelossége a gazdasag fejlesztésében, a
munkanélkiiliség csokkentésében és az életmindseg javitasaban, mint ahogyan ez eddig jellemzo
volt.

A legtobben a realis helyzetelemzés, a hasznalhato stratégia, a tervszeriiség, a prioritasok
kijelolése, az dsszefogas és a helyi kezdeményezokészség fokozasat tartottak sziikségesnek ahhoz,
hogy a régioban és annak kistérségeiben a foglalkoztatasi helyzetet javitani lehessen.

Kiemelték minden teriileti és helyi szinten a pozitiv, elore mutato, mégis redlis jovokep
megalkotdsanak sziikségességét, amely vezérelni tudja az emberek és a kozdsségek mindennapi
cselekedeteit. Ehhez kapcsolodoan fontosnak itélték azt, hogy a kialakult valsaghelyzet ellenére
vagy éppen annak kényszerité hatasara is megvaltozzon a gondolkodasmod, a szemlélet, és az uj
helyzethez, kovetelményekhez igazodo értékrend, valamint a konstruktiv egyiittmiitkddés szelleme
alakuljon ki. Mindezt a médiaknak, a politikusoknak, a kiilonb6zé szintli testiiletek és
kozosségek vezetdinek dsszehangoltabban és hitelesebben kellene kozvetiteniiik a tobbi ember
felé.

Megfogalmazodott, hogy sokkal hatdsosabb és jobb térségi, illetve telepiilési marketingre
lenne sziikség. A régiordl és hatranyosabb helyzetii megyékrdl kialakitott negativ képet meg
kellene valtoztatni. Olyan uj dolgokat sziikséges kitaldlni, ami egyedi, ami mashol nincs, és
felfigyelnek ra. (Eddig egyebek kozott Miskolc, Eger és Tokaj tett pozitiv, konkrét 1épéseket
ebbe az iranyba.)

T6bb olyan javaslat is felvetédott, amely az iranyitasi, menedzselési és intézményi feltételek
Javitasara iranyult. A regionadlis fejlesztési tandcs és foleg a fejlesztési iigynokség munkajaban
nagyobb hangsulyt kellene helyezni a legjobb térségi, helyi szakemberek, szakértok megfeleld
idében vald érdemi bevonasara, a tartalmi és szakmai Osszefliggések elotérbe helyezésére, a
stratégiaalkotds és a tervezés még nagyobb mértékii tarsadalmasitasara. A fejlesztési
tigynoksegek szervezetén beliil sziikséges lenne kialakitani egy olyan operativ egységet, amely
nem elsGsorban a palyaztatasok technikai elokészitésével és lebonyolitasaval foglalkozna, hanem
a térseg gazdasag-fejlesztésének érdemi menedzselésével és a nagyobb tokebefektetok térségbe
vonzasaval. Ezt a tevékenységet eredményorientalt modon anyagilag is 6sztondzni kellene, és
érdemes volna térségfejlesztési, gazdasagfejlesztési maganiigynokségeket is igénybe venni erre a
célra.

Sokkal jobban dssze kellene hangolni a kiilonféle regiondlis, megyei és kistérségi szintii
segité szakmai hadlozatok tevékenységét, mert jelenleg sok az atfedés, a parhuzamossag, az
egymds mellett torténé  koordindlatlan  munkavégzés.  Sikeresebb  fejlesztéseket,
munkahelybodvitéseket lehetne megvaldsitani, ha valoban és eredményesen mikodne a teriileti
forraskoordindacio.
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A civil szervezetek szinte minden tertileten gyengék, kevés segitséget kapnak. Kiilondsen a
foglalkoztatasi célu civil szervezetek esetében jelentds megerdsitésiikre, bevondasukra,
tamogatasukra lenne sziikség, amelybdl a teriiletfejlesztési tanacsok, az dnkormanyzatok és a
munkaiigyi szervezetek is profitalni tudnanak.

Fejlesztési adottsagok, kitorési pontok, munkahelyteremtési lehetéségek a régioban

Az interjialanyok nagyon sok jo javaslatot, Otletet fogalmaztak meg a régid kitorési
lehetdségeivel és a foglalkoztatas bovitési lehetdségekkel kapcsolatban. Ezek koziil itt csupan
néhanyat emeliink ki:

A foglalkoztatasi helyzet miel6bbi és lehetd legeredményesebb javitasa céljabol mar révid
tavon is kiemelten koncentrdlni sziikséges az EU-s tamogatottsagu pdlydzati és forrasszerzési
lehetésegek minél teljesebb kihasznalasara. A jelenlegi helyzetben kiemelten 0sztondzni és
tamogatni célszer(i elsésorban az 0j munkahelyek Iétrehozasat nagyobb mértékben biztosito és a
humanerdforrasokat fejlesztd palyazatokat jo nyerési eséllyel elkésziteni képes palydazatkészito
és projektmenedzsel6 kapacitasok bovitesét, koncentralasat, megerdsitését.

A gazdasagfejlesztési palyazatoknal a megfeleld sajat erd biztositasa és az egyéb teriileti
elényok kihasznaldsa céljabol mielobb fel kell kutatni azokat a potencialis kiilsé befektetiket,
amelyek a régio onkormanyzataival és gazdalkodo szervezeteivel egyiittmiikédésre lépve
munkahelyteremté  beruhdzasokat valosithatnanak meg a 1égid jelenleg még jorészt
kihasznalatlan, de jo adottsagu, M3-as autopalyahoz kozeli ipari parkjaiban.

A régio egyik kitorési pontja a Miskolci Egyetem, amelynek a régio egészére igazi
kisugadrzo hatasu tudaskozpontjava kellene valnia oktatdsi és kutatdsi bazisaval, valamint
tehetséges fiatal hallgatoinak ezreivel egyiitt. Hasonld, de kisebb hatokori tudascentrumma
alakulhatna ki az Eszak-magyarorszagi Regionalis Képz6 Kozpont (ERAK), valamint a régio
megyéiben miikddo féiskolak is.

A Miskolci Polus Program kozponti eleme a ,, Technopolisz”, ami az innovdciora, a
korszert, élenjaro ipari technologiara, az anyagtudomdanyokra (a mechatronikara, illetve a
nanotechnologiara) és az egyetem miiszaki tudasbazisara alapozott gazdasagfejlesztés. Az
Eszak-magyarorszagi régio szamara azért nagy jelentSségli ez a program, mert egy ij
huzdagazat kifejlesztésével a térség szamdra perspektivikusan az egyik fontos kitérési pontot
jelentheti. A program azonban csak akkor realizadlodhat jol érzékelhet gazdasagi ndvekedésben,
ha a vallalatok, vallalkozasok a kivalasztott célok mentén felsorakoznak, partnerségben
integraljak a kutatas, az innovacio, a termelés és a képzés teriileteit, szerepldit.

A vegyipar mar eddig is a régio, és azon beliil Borsod-Abauj-Zemplén megye igazi
huzoagazatava valt, és - az atmenetileg jelentkezé valsaghatasok ellenére- a jovobeni fejlesztés
perspektivikus  lehetéségei  is  kedvezdnek tinnek. A munkahelyteremtési folyamat
felgyorsitasahoz jelentés mértékben hozzdjarulna, ha kiilonésen a miianyagfeldolgozasi
termékek innovativ formatervezése, tovabbi elterjesztése és szélesebb korli gyartasa terén
kiilonbozo telepiiléseken tobb milanyagfeldolgozo lizem is 1étrejonne.

A térsegben nagy sziikség van a sokaig elhanyagolt kérnyezetvédelmi feladatok elvégzésére,
és ezzel Osszefiiggésben az erre épiilo ipari és egyéb tevékenységek gyorsitott iitemii
fejlesztésére. A szép természeti tdjak még igényesebb arculatanak kialakitasa, az idegenforgalmi
vonzerd novelése és az életmindség szempontjabol is fontos a korabban felgyiilemlett nehézipari
hulladékok artalmatlanitasa, a tajsebek és természeti karok eltiintetése, a rekultivacio utdlagos
elvégzése, az elektronikai, egyéb ipari és kommunalis hulladékok szelektiv gytjtése,
Ujrahasznositasa, valamint a telepiilések és tajak tisztabba tétele, a parkositas, fasitas és
erdételepités. Ezzel Osszefliggésben kiemelt képzési, nevelési és szemléletformalasi feladat a
kérnyezeti kultira és igényesség fejlesztése a fiatalkoru és felndtt lakossag kérében. Mind
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id6szakos, mind tartds jelleggel sok olyan munkahely johetne 1étre, amely az alacsony iskolai
végzettségli roma népesség szamara is megfelelé munkalehetdségeket biztositana.

Létre kellene hozni egy olyan komplex programot, amely sokkal jobban a régio és azon
beliil a hatranyos helyzetii kistérségek természeti és kulturalis értékeire alapoz. Leginkabb a
kreativ ipar iranyaba torténé elmozdulas lenne fontos. A helyi kultira adottsagainak
kihasznalasaval ezek sokkal jobban Osszefiiggnek: pl. termék- ¢és formatervezés, divat,
lakéaskultara, lakberendezés. Kevés anyag, sok hozzaadott értékkel. Olyan termékek, termék- és
szolgaltatascsomagok, és ezekre raépiilé vallalkozasok, amelyekhez elsdsorban jo otletek,
valamint kreativ, innovativ emberek sziikségesek. Ennek fontos feltételét jelenti a célzott, az
ujitasi készségek elsajatitasara iranyuld alapképzés mar az altalanos és a kdzépiskolai oktatasban
és nevelésben, de a felnbttek egy részének képzésénél is.

Ki lehetne alakitani a régioban egy , egészségklasztert”, amely minden olyan gazdasagi
tevékenységet befogadna, amelynek koze van az egészséghez. Beleértve a tiszta levegbt, a
rekreacioval egybekotott sportolasi, testi és lelki egészséget fejleszté tevékenységeket, az
egészséges ¢lelmiszereket, a biotermesztést, a kiillondosen finom, tajjellegi gyiimolcsoket,
z6ldségeket, borokat, a gyogyitd novényeket, a termalvizii gyogyfiirdoket, a wellness
szolgaltatisokat, a fizetds klinikékat, a fogorvosokat stb. Az Eszak-magyarorszdgi régio
természetes és kivalo adottsagai alapjan igy valhatna az orszag egyik legfontosabb és
legfejlettebb egészség-Gvezetéve.

Széles korben elfogadott az a vélemény, hogy kiilonosen hosszabb tavon a régio egyik
legfontosabb kulcsagazatava, kitérési pontjavd a turizmus valhat. Ahhoz azonban, hogy ezt a
lehetéséget jelentds foglalkoztatas béviilés formajaban is kihasznalja a régid, még sok fontos
feltétel biztositasara, tOkebefektetésekre, korszerii, igényes szallashely-fejlesztésekre, a
kornyezeti kultura javitasara, még vonzobb, egymassal Osszekapesolt idegenforgalmi
attrakcidkra és nem utolsdé sorban a human feltételek (szakmai felkésziiltség, viselkedési,
vendégfogadasi kultura, idegen nyelvtudas stb.) fejlesztésére van sziikség.

Mar jelenleg is, de a jovoben még inkabb a tercier agazatok, azaz a szolgaltatasokat
nyujtok azok, ahol a legnagyobb szamban képesek uj munkahelyeket létrehozni, jol képzett
munkaerot foglalkoztatni. A kereskedelem, a vendéglatas, az idegenforgalom, a szallitds, a
hirkozlés, az informatika, az oktatas, a felndtt koruak atképzése és tanuldsanak segitése, az
egészségiigy, a gyermek- és iddsgondozds, a kultura, az iizleti tandcsadasi és a lakossagi
személyi szolgaltatasok, a tehetségfejlesztés, a hatranyos helyzetiiek mentalis gondozasa és
szemléletformalasa mind-mind olyan tevékenység, amely egyre inkabb eldtérbe keriil, és a
régioban is Gjabb és Gjabb munkalehetdségeket indukal. Ezeknek az igényeknek a kielégitésére
az oktatasnak is fel kell késziilnie, a tarsadalmi sziikségleteket és a piaci réseket pedig mind tobb
vallalkozasnak fel kell tudni ismernie.

Az uj munkahelyek létrehozdasa és miikodtetése szempontjabol kiemelt szerepe lesz a
Jjovoben a kis- és kozepes vallalkozasok fejlesztésének. Ehhez a beszallitoi halozatok, valamint a
kiilonféle szolgaltatdsok boviilése a sziikségletek oldalarol is megfeleld alapot biztosit.
(Természetesen az allamnak is sokkal tobb érdemi intézkedést kell tennie a jovoben azért, hogy
a KK V- szektor megerdsodését eldsegitse.)

A kovetkezd idoszak egyik legnagyobb kihivisa a régioban a halmozottan hatranyos
helyzetii roma népesség leszakaddsi folyamatinak megdllitasa, tanuldsi és munkavégzési
motivaltsaguk megerdsitése, képzésiik és foglalkoztatisuk eddiginél eredményesebb eldsegitése.
Kiilonésen nagy hangstlyt kell helyezni arra, hogy az dvodas és iskolds koru ciganygyerekek
teljesebb korii, és keésobbi jobb életesélyeiket megalapozo, minél szinvonalasabb oktatasban,
nevelésben részesiiljenek. Ennek eléréséhez és csaladon beliili elésegitéséhez intenzivebb
szemléletformald, 6sztonzd, és ha sziikséges, szigoribb ravezetd intézkedéseket is alkalmazni
sziikséges a gyermekek sziileinek korében. Ugyancsak nagyon fontos az, hogy a munkaképes,
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foéként a fiatalabb korosztalyokba tartozo roma személyek kezdjenek eltavolodni az utobbi
idoszakban széles kirben jellemzdve valt passziv, igénytelen, segélyezési életformatol. Kapjanak
kelld segitséget és 0Osztonzést szemléletformalasukhoz, személyiségiik fejlesztéséhez,
Onbecsiilésiik és tanulasi, foglalkoztatasi motivaciojuk erdsitéséhez, valamint felzarkoztatd
képzésiikhoz, szakképzettségik megszerzéséhez és tisztes jovedelmet Dbiztositd, minél
rendszeresebb munkavégzésiikhoz.

A lakossagi, személyi €s gazdasagi szolgaltatasok elvégzésében és a foglalkoztatottsag
novelésében — kiillondsen a gazdasagilag elmaradott kistérségekben, aprofalvakban — fokozodo
szerepe van a pdlyazati rendszerek altal tamogatott, és elsésorban civil szervezetek altal végzett,
az un. szocialis gazdasag kiorébe tartozo tevékenységeknek. Az ide sorolhato tevékenységek kore
nagyon széles. Beletartoznak egyebek kozott a szocialis gondozason kiviil a személyi és
kozosségi sziikségleteket kielégitd haztartdsi és haz korili munkdk, a kornyezetvédelmi,
telepiilés- és tajgondozasi munkak, a hazi ételek f6zése és kihordasa, a kozlekedési cél- és
taxijaratok mikodtetése, a hazi o6vodak, a hatranyos helyzetii fiatalokkal valo segito
foglalkozasok, a szabadidds, sport-, kulturalis hagyomany6érzé programok szervezése, a
kozosségfejlesztd tevékenységek, az internetes és mas kommunikacios szolgaltatasok €s még
szamos, jelenleg alacsony szinten kielégitett kozosségi szolgaltatas.

Komoly lehetoséget kinal a ,,Nem mondunk le senkirdl” zdszloshajo projekt a
leghatranyosabb helyzetii kistérségek szamara. (Az orszag tdmogatasra keriilé 33 kistérségébol
12 az Eszak-magyarorszagi régioban taldlhaté!) A projekt ugyan a vartnal joval lassabban,
késedelemmel indul be, de varhatéan jelentds esélyjavitdo és némi felzarkoztatd hatdsa lesz
annak, hogy egy-egy kistérségben atlagosan tobb milliard Ft-ot lehet majd felhasznalni
fejlesztésekre, illetve a hatranyok mérséklésére.

A régioban elengedhetetleniil sziikség van az EU pdlyazati forrasai daltal is tamogatott
magyar-szlovak hatar menti egyiittmiikédés erdsitésére kiillondsen a humaneréforras-fejlesztés, a
gazdasagi kapcsolatok, a kultura, a foglalkoztatds, valamint a kiilonb6z0 kapacitasok
Osszehangoltabb kihasznalasa teriiletén.

Az el6zbéekbdl kitlinik, hogy szamos és sokrétii lehetéség adodik a kovetkezo idoszakban a
régio fejlesztésere és a foglalkoztatdsi helyzet javitasara. A kinalkozo lehetoségek kihasznaldsa
azonban egyaltalan nem konnyii feladat. Korlatot elsésorban éppen az emberi tényezo, vagyis az
itt élé emberek eléggé jelentos részének kishitisége, pesszimista vagy beletorodo
gondolkodasmaddja, hozzaadllasa, dsszefogasanak hianya és a kiilsé tarsadalmi kérnyezet jelent.
A kutatas egyik interjualanya igy fogalmazta meg e probléma, illetve a lehet6ségek sikeres
kihasznalasanak a kulcsat: ,Eszak-Magyarorszagot bejarva van egy érdekes hazald
tapasztalatom. Ahol latvanyos fejlédés zajlott le az utobbi 17 évben, nem azért van, mert aranyat
talaltak a foldben. Hanem mert egy tehetséges, tenni akaro kis csapat célraorientalt,
egyiittmiikodd, dsszehangolt munkdjat ismerheted fel az adott énkormdnyzatban vagy cégben. Es
mindig van ott egy-keét olyan megszallott ember, aki huzza a tobbieket. Vilagosan gondolkodnak
¢és vilagosan cselekszenek. A nem mindig kedvezébb adottsagl, mégis latvanyosabban fejlodo
telepiiléseken altalaban érzékelhetéen jobb az az emberi kvalitas, amely a vezetd szerepet
betolti.”

A humaneroforras-potencial és a partneri egyiittmiikodés fejlesztésének feladatai

Az interjlialanyok altal is sok esetben megerGsitettek alapjan a régio és kisebb teriileti
egységeinek fejlesztése, valamint a foglalkoztatottsag novelése szempontjabol is kulcskérdésnek
tekintjiitk az emberi erdforrasok dinamizalasat és atfogo, differencialt fejlesztését. A
legfontosabb feladatokat, illetve modszertani javaslatokat az aldbbiakban 6sszegezziik:

A régid megyéiben, kistérségeiben sziikségesnek itélt gazdasagfejlesztési és
foglalkoztatasbdvitési folyamatok elinditdsanak ¢és felgyorsitasanak alapfeltételét jelenti a
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valtozasok menedzseléesében kulcsszerepet jatszo gazdasagi, dnkormanyzati, intézményi,
teriiletfejlesztési és civil szervezeti vezetik felkészitése, korszerii szemléletmoddal és ismeretekkel
valo felvértezése, katalizalo szerepiik erdsitése.

E program kiemelt részeként kezelendd vezetoképzes kozvetlen célja olyan korszerii
vezetési ismeretek elsajatitasa, amelyek révén a kiilonbozé gazdalkodo szervezetek,
vallalkozdsok és intézmények vezetdi progressziv tevekenységiikkel hozzajarulnak a térség, a
telepiilés, illetve a cég versenyképességének javitasahoz. A kozods érdekek felismerése alapjan
mas szervezetekkel is partneri kapcsolatot 1étesitve €s veliik Osszefogva képesek sikeresen
reagalni a kornyezetiikbdl érkez6 kihivasokra. Tervszeriibben és jobban kihasznaljak a
palyazatok altal kinalt forrasszerzési lehetdségeket, rugalmasan és eldrelatd modon
alkalmazkodnak a valtozasokhoz.

A régio valamennyi kistérségében célszerii lenne létrehozni, és a téma irant elkételezett
vezetdk, menedzserek kozremiikodésével tartalommal kellene megtilteni a térségi foglalkoztatasi
partnerségeket (paktumokat). Az EU tobb orszagdban mar komoly sikercket -elért
partnerségekben az elfogadott kozos érdekek és stratégiai célkitlizések, prioritasok platformjan
altalaban kistérségi tarsulasok, onkormanyzatok, munkaiigyi kirendeltségek, orszaggytilési
képviselok, gazdasagi kamardk, vallalkozasok, képz6 szervek, civil szervezetek,
érdekképviseleti szervek és kiilsé szakértok vesznek részt. A foglalkoztatasi paktum — a valoban
tartalmas, érdemi miikodése esetén — a térségi partneri egylittmiikddés 1j mindségli kultarajat
testesiti meg, és alkalmas arra, hogy az éves munkaprogramok keretében az adott témakban
érintett partnerek tervszerien és kozosen, konzorciumi formaban készitsenek elé és nytjtsanak
be palyazatokat fejlesztési tobbletforrasok elnyerésére.

A legtehetségesebb egyetemi hallgatokat és fiatal diplomasokat — a ma még hianyzo
erdemleges intézményi koordinacio mellett — sokkal szélesebb kiorben be lehetne vonni a
kistérségi és telepiilési szintii fejlesztési stratégiak, fejlesztési projektek, megvalosithatosagi
tanulmanyok, hazai és nemzetkozi gazdasagfejlesztési, vallalkozoi tamogatasi palyazatok
kidolgozasaba, illetve megvalositasaba. A bolognai elvekkel is 6sszhangban biztositani kellene,
hogy az egyetemi hallgatok sokkal tobb id6t toltsenek el a terepen, Onkormanyzatoknal,
kistérségi tarsulasoknal, gazdalkodé szerveknél, intézményeknél és civil szervezeteknél, valos
gyakorlati feladatok 11 tipusu tudast is igénylé megoldasahoz segitséget nyujtva. Ez kiilondsen
sokat jelenthetne azokban a kistérségekben és kisebb telepiiléseken, ahol kevés sajat szellemi
kapacitas all rendelkezésre.

A kozoktatdsi intézményekben nagyobb hangsulyt sziikséges adni mind a sokiranyu
tehetséggondozasnak, mind a hdtranyos helyzetii gyerekekkel valo, specialis modszereket is
igenyld foglalkozasoknak. A roma gyerekek sikeresebb helytallasa és tehetségfejlesztése céljabol
el kellene terjeszteni és dallami normativaval is megfinanszirozni az elmult években kisérleti
jelleggel jol bevalt, tandran kiviili komplex foglalkozasokat, az un. ,,tanodai” programokat. A
gyakorlati, kétkezi munkara nevelést mindenképpen el kellene kezdeni mar az éltalanos iskolai
oktatasban is.

A kozépfoku iskolarendszerii képzés tartalmi gazdagitisara lenne sziikség az eddiginél
gyakorlatorientaltabb képzéssel, a vallalkozasi ismeretek és alldskeresési technikak oktatdsaval,
valamint az Onismeretet és az egészséges Onbizalmat, a kommunikacids készségeket, a kreativ
gondolkodast, a sikerorientaltsigot és az idegen nyelvi tudast eredményesebben fejlesztd
nevelési modszerekkel, technikakkal.

A szakmai képzés megujitasa és a fizikai munka presztizsének, anyagi megbecsiiltségének
novelése elengedhetetlen, mert a gazdasag sokkal nagyobb mértékben és aranyban igényel jol
felkésziilt, szorgalmas és hozzaértd szakembereket. Az oktatds és a munkaerdpiac kozott
folyamatos parbeszédre, egyeztetésre, kdzos tervek készitésére van sziikség. Ennek szervezeti,
intézményi és modszertani feltételeit is modellszeriien ki kell alakitani és széles korben
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miikddtetni, mert ez jelenleg hidnyzik. A szakmai képzésben mindenképpen nagyobb hangsulyt
sziikséges helyezni mind a gyakorlati képzés mennyiségére, mind a minéségére.

A tartos munkanélkiiliségi problema megoldasanak kozéppontjaba — a gazdasagi kornyezeti
és érdekeltségi feltételek szintén elengedhetetlen javitdsa mellett — a munkanélkiili egyén
szemléletének, gondolkodasmodjanak a megvaltoztatasat, illetve ennek sokiranyu eldsegitését
kell allitani. A kozponti helyet ebben a folyamatban a nehéz helyzetbe keriilt egyénnek, mint
szuverén személyiségnek kell elfoglalnia, akit a neki segiteni probald intézményeknek,
szervezeteknek el6szor is alaposan meg kell ismerniiik. Ezt kovetden céliranyos modon ra kell 6t
ébreszteni arra, hogy sajat sorsanak alakitasaért mindenekeldtt 6 maga a felels. Elsésorban
neki magdnak kell a munkanélkiiliségi dallapotbol kiutat talalnia. Ehhez lehetSleg vilagos
tervekkel, elképzelésekkel és elszantsaggal kell rendelkeznie, amelyek megvalositasaban — sajat
problémai megoldasa érdekében, kelld motivaltsaggal és nyitottsaggal — kiilonféle
segitségnyujtasi €és tanacsadasi, szolgaltatasi, képzési-atképzési, tdmogatasi formakat vehet
igénybe. Amig az egyén csak kiviilrol és feliilrél varja a segitseget, amig nem ismeri fel, hogy a
sikeres elhelyezkedéséért 6 maga is felelds, és mindezért neki is sok erdfeszitést kell tennie, sajat
személyiségenek ¢és tudasanak a fejlesztésével, addig a régi szemlélet és annak beidegzodései
élnek, s szerencsés kivételektdl eltekintve nagyon kevés esélye van az illetd személynek a
munkanélkiili allapotbol valo tartos kitorésre. Eppen ezért — barmennyire is nehéz ez a feladat —
kitartoan és sokoldaluan, minél tobb hozzaeérto szakember, tandcsado és ratermett, empatikus, a
személyes problémdkat differencidltan és hatékonyan kezelni képes tréner, mentor segitségével
fejleszteni kell a tartésan munkanélkiili emberekben a munka vilagaba valo visszakeriilés rajtuk
is muld, realis lehetéségének az elismertetését.

Néhany zaré gondolat és kovetkeztetés

A kutatasi zaro tanulmany és a fiiggelékét képezd részletes, személyes interjukra alapozott
szemelvénygyujtemény a problémak okainak és a térség adottsagaira, erdsségeire, fejlesztési
lehetéségeire alapozva egy sajatos logikai rendszerben a lehetdségek és modszerek sokféleséget,
igazi gondolati tarhazat igyekezett bemutatni. A réviden megfogalmazott fejlesztési javaslatok
nagy reszéhez, amelyek valamilyen mértékben egyenként is eldsegithetik az eldrelépést és
kozelebb vihetnek a problémak megoldasdhoz, kiilon-kiilon is részletesebben kidolgozott
programokat lehet késziteni.

Az eredményesség egyik fontos feltétele, hogy az adott térségre, szervezetre vagy
kozosségre vonatkozd stratégidk, fejlesztési programok kidolgozdsa dinamikus és ujito szellemii
vezetdi iranyitassal, megfeleld koordindcioval, az érintettek bevondsaval, a legfontosabb kiilsd
partnerekkel egyiittmitkddve, egy pozitiv, ugyanakkor redlis jovokép, valamint az annak
megvalositasat elGsegito értékrend fokozatos kialakitasaval torténjen.

A masik fontos, alapvetd feltétel az, hogy a megfogalmazott konkrét fejlesztési javaslatok és
readlisan iitemezett intézkedesi programok mellé jol felkesziilt, dinamikus, masokat is aktivizalni
képes projektmenedzsereket és végrehajto emberi kapacitasokat kell hozzarendelni, megfelelo
osztonzeéstiket is biztositva. A jo elképzelések, javaslatok és a fejlesztési lehetoségek sokasaga
létezik mar jelenleg is, de az eddigi tapasztalatok egyértelmiien azt mutatjak, hogy elégséges
irdnyito és szervezé erd, valtozasmenedzselési és végrehajto kapacitasok, valamint kozos
érdekeken alapulo partneri egyiittmiikodés és Osszefogas nélkiil nehéz barmiféle eredményt is
elérni, és a legjobb gondolatok is csupan fiires szavak, ohajok és beteljesiiletlen vagyak
maradnak.

A kutatds egyik f6 kovetkeztetése az, hogy a térség gazdasagfejlesztésében és a
foglalkoztatasi helyzet érdemi javitasaban — kiilondsen a sajndlatosan kialakult valsdagos
gazdasagi helyzetben — mindenképpen az emberi tényezének, az egyének gondolkodasmodjanak,
belsé ambicioinak, megujulasi és fejlodesi képességének van dontd szerepe.
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A masik lényeges kovetkeztetés pedig az, hogy egy masokhoz képest leszakadt régid,
illetve egy nagyobb térség — kiilondsen a kedvezotlen kiils6 és belsd hatotényezok tartosnak
itélhetd érvényesiilése esetén — igen nagy valdszintiséggel nem lehet képes egy viszonylag rovid
id6éperidduson beliill latvanyos, gyors fejlédésre, pozitiv atalakulasra. Minél kisebb szintekre
(kistérség, mikrotérség, telepiilés, gazdasagi tarsasag, intézmény, mikro-vallalkozas, civil
szervet, kiskozosség, de leginkdbb maga az egyes ember), megyiink le azonban, annal nagyobb
a readlis lehetoség és az esely belathatoan révid idon beliil is a kitorésre, a sikerre, a pozitiv
iranyu valtozasra, a jo célkitiizések megvalositdsara.

Az egyének megujulasanak és sikeressé valasanak titka nagyon sok esetben a személyes
gondolkodasmod és az ommagdhoz, valamint a kiilsé kornyezethez, kériilményekhez valo
viszonyulasanak dtalakitdsa. A realis és értelmes egyéni vagyak, célok és tervek
megfogalmazasa, az 6nbizalom, a belsé elszantsag, az egyéni onfejlesztés hatarozott igénye és
folyamatos végzése, a minden emberben meglevd, valamilyen fajta tehetség kibontakoztatasa, az
egyén életének teljesebbé tétele, onmegvalositasa. Mindez ma még nem terjedt el széles kdrben,
¢és elterjesztése valoban sok feltételtdl fligg, és rendkiviil nehéz. Ez néha az egyén szamara
egyediil is sikeriilhet, de nagyon sokszor kiilsé segitség, rahatas is sziikséges hozza, amely
technikak, modszerek és mechanizmusok sziikebb korben mar 1éteznek, de Gsszességében még
fejletlenek és nem elégségesek.

A kutatas végeredménye azt sugalmazza, hogy itt egy olyan ujfajta modellrél van szo (és
ebbe a foglalkoztatasi problémak sikeresebb megoldadsa is beletartozik), amelynek az egyének és
a kiskozosségek szintjéerol az eddig megszokotthoz képest sokkal céltudatosabban és
eredményesebben kellene folfelé épitkeznie a telepiilési, térségi, szervezeti és orszdgos
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés felgyorsitasa céljabol.

Az egyenek és a kisebb kozosségek, szervezeti egységek szintjén a potencidlis fejlodési
lehetosegek, ha nagyon elteré meértékben is, mégis rendelkezésre allnak. Aki ezeket képes
felismerni és céltudatosan, kitartéan, kreativ médon ki is akarja hasznalni, annak az esélye —
akar a harmonikusabb vagy gyorsabb (6n)fejlddésre, akar az értelmes és az egyén adottsagainak,
tehetségének megfelelobb munka végzésére, akar az életben vald sikeres helytallasra — a
tobbiekenél sokkal nagyobb mértékben adva van.
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G.Fekete Eva

A munkaerdpiaci programok megvalésuldsaban a romak munkavallalasat gatlé tényezék
kezelésének értékelése és a tovabbi programok alakitasira vonatkozo javaslatok’

A 2008-ban az OFA tamogatidsdval megvalosult kutatds sordn elemzett korabbi kutatasi
eredmények, az Osszeallitott programtérkép, az ahhoz kapcsolédd dokumentumok és az
esetleirasok alapjan lehetdvé valt a romak munkavallalasat gatlo tényezok kezelésére iranyuld
munkaerdpiaci kezdeményezések értékelése. Az értékelést a kutatocsoport altal a romak
munkavallalasat gatld tényezok bemutatasara felallitott modellben szereplé négy f6 elemre
fokuszalva végeztiik el. Kovetkeztetéseink a kdvetkezok:

A munkastruktira valtozasa, a munkaerépiac anomaliai

A munkaerdpiaci programok, ill. az azokhoz kapcsolodd projektek a munkastrukturat, annak
valtozasi trendjeit érdemben befolyasolni nem tudjak. A programok gyakorlatilag alternativ
munkalehetéségeket kinalnak, azaz a munkaerdpiac f6 aramain kiviil esd, jellemzéen az
alacsonyabb munkavégzé képességliek altal is elvégezhetd tevékenységekre alkalmaznak
munkaerdt. Az alternativ jelleg gyakorta elavultat is jelent. A hagyomanyos cigdny mesterségek
(kosarfonas, tekndvajas) életre keltése, vagy azok modernebb valtozatai (betonelemek kézi
Ontése) iranyaba tett 1épések zsakutcaba vezettek. Azok a tevékenységek életképesek, ahol a
kereslet, a munkavallaléi motivacié és az innovacid, azaz a hagyomanyos termékek, vagy
szolgaltatasok mai igényekhez vald igazitasa talalkozott egymassal. Mindharom tényezd
egyiittes teljesiilésére alig talaltunk példat. Volt, ahol a foglalkoztatottak tartottak ,,alantasnak”
az egyébként kereslettel bird valyogvetést, vagy hulladékkezelést volt, ahol a hagyomanyos
tekndk, szényegek bizonyultak eladhatatlannak és pl. a ciganyzenészek esetében az egyébként
igényelt szolgaltatast a piac nem tudja Ggy megfizetni, hogy abbdl folyamatosan meg lehessen
élni. A magyar gazdasagi helyzetet és az Ossztarsadalmi értékrendet is tiikr6zi, hogy a
tradiciondlis, magas éldmunka-igényli termékeknek ma a tomegtermékekkel kell versenyezniiik
az arban, a magyar fogyasztok korében még nem tortént meg a posztmodern attorés. A mar-mar
bejaratott (kertészeti) termék is ellehetetleniilt, ha valamely nagy aruhazlanc a latvanyosan nem
rosszabb mindségével, de 1ényegesen olcsobb araival megjelent a térségben (Lenti). A kiilsd
piacokon valdo megjelenés pedig korlatozott, valamint az ezekben a projektekben megjelend
marketingtevékenységnél joval dinamikusabbat kovetel. Maradt tehat egyrészr6l a hazai piac
valtozasaban valé reménykedés, amit természetesen profi termékfejlesztéssel és piacépitéssel
proaktiv modon formalni is lehet. Ez azonban meghaladja az altalunk vizsgalt foglalkoztatasi
projektek kereteit és megvalositoik kompetenciait. Az egyébként valos sziikségleteket kielégito,
de a potencialis fogyasztd szamara megfizethetetlen szolgaltatasok esetében a szocialis
tamogatast magaba foglalo ,szolgaltatasi csekkek” jelenthetnének atiitd, az alternativ
foglalkoztatast fenntarthatova tevo keresletnovekedést.

Kisebb korben a foglalkoztatasi projekt alapjat képezé munkatevékenységek a
munkastruktiara dinamikusabb, a mainstreamhez tartozo elemeit céloztak meg. Ebben az esetben
nagyobb az esély az elsddleges munkaerdpiachoz valé integralodasra. gy a nehézgépkezeld, a
fémforgacsold, az épitdipari szakmak, erdomiiveld kereslettel rendelkeznek, és itt a
diszkriminacioval is konnyebb volt megkiizdeni. Az ugyancsak kereslettel, pontosabban
kielégitetlen sziikséglettel bird szocialis gondozdi szakmakban a legfobb foglalkoztatoként

! Késziilt az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja Eszak-magyarorszagi Osztalyan 2008-ban az OFA
megbizasabol végzett kutatas eredményei alapjan
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megjelend 6nkormanyzatok bérfizetési korlatai és a tobb helyen is észlelt elbitéletek jelentenek
akadalyt. Ez utobbin Pécsett pl. tigy probaltak segiteni, hogy a gondozottak is romak voltak, &m
ezaltal az integracid szempontjai sériiltek.) A tapasztalatok szerint a kereslettel biré szakmakban
a feketegazdasag elszivo hatasaval kell szamolni.

Az esetek tobbségében elmondhato, hogy a romakat befogadé foglalkoztatasi projektek a
gyakorlatban egy csapdahelyzetet hoznak 1étre és jratermelik a munkanélkiiliséget. A projekt
soran megtanult és begyakorlott munkatevékenység a tdmogatott projektek vilagan kiviil nem,
jobb esetben még nem hasznosithatd, illetve bevezetésiik, megtartasuk az egyedi projekten
tulmutatd makro-gazdasagi valtozasokat és/vagy a torekvéseket Osszefogd haldzatok,
hattérszervezetek kiépitését igényli.

Alacsony iskolai végzettség, gyenge kompetenciak, esélyhatrany a tanulasban

A romak foglalkoztatasahoz képzés ott és csak akkor parosul, ha a befogadd programnak erre
hatarozott eldirasai vannak. Volt projektgazda, akinek ,.eszébe sem jutott képzést tarsitani a
foglalkoztatishoz (Orkény). Mashol beiktattak egy egyhetes tréninget, de azt az
onkormanyzatok mint foglalkoztatok kifogasoltak, mivel erre az idére a résztvevok kiestek a
munkabol (Nagyatad). A programok jelentds része — jellemzden az OFA programjai — meg is
kivanjak a képzési és / vagy mentoralasi elem beillesztését, sot talan til is 16nek a célon, amikor
— ¢éppen a kordbbi képzések hatastalansdga miatt — rovid futamidejii projekteknél is OKJ-s
végzettséget ado képzést tesznek kotelezOvé. A tapasztalatok szerint ez azért gond, mert a
célcsoport egy része szamara az dltaldnos iskola befejezése jelentene elsGdleges feladatot.
Igazan jok azok a kombinaciok, amikor az altalanos iskola elvégzése €és a szakképzés egymasra
épiilve, egy projektben valosul meg. Ehhez azonban a projektek legalabb 1,5-2 éves futamideje
sziikséges.

A képzés soran kialakitott kompetenciak korét részint a foglalkoztatds témaja, részint a
tematika hatarozza meg. Az el6z6 pontban mar emlitettiik, hogy a foglalkoztatas és igy a hozza
kapcsolédo képzés soran is munkaerd-piaci kereslethez tarsuld szakmak csak kivételesen
jelentek meg. Emellett gond a képzd intézmények és a képzési tematikak kivélasztdsa. Mint
ahogyan az iskolarendszerii oktatasban, tigy a felnétt képzésben sincsenek specialisan romaknak
sz6l6 tematikdk. A célcsoport sajatossdgaihoz vald igazitist jellemzden a kovetelmények
csokkentése, vagy a tananyag ,lebutitisa” jelenti. igy probaljak elkeriilni a vizsgin a magas
bukasi aranyt és ezzel a projekt indikatorainak nem teljesitését.

A felzarkoztatd képzésben a helyi dltalanos iskoldk dominans szerepvallalasa kétségkiviil
elényt jelent a lakohelyhez vald kozelség és a képzésbe bevont felnéttek és gyermekeik egyiitt
tanuldsabdl szarmazd lehetdségek kihasznalhatésaga szempontjabol (bar ez utobbival a
gyakorlatban alig talalkozhatunk), hatranya azonban, hogy az altalanos iskolabol kimaradt, ott
tobbnyire csak kudarcélményt szerz6 felnétt tanulok nem szivesen talalkoznak régi tanitdikkal.
Az éltalanos iskolai tananyag elsajatitasat segitd, eredendéen gyermekeknek szant tankonyvek
¢és a gyermekekre kifejlesztett tanitasi modszerek is ellenérzést sziilnek.

A megvalositod szervezet altal megvalositott képzések tematikai a célcsoport sziikségleteire
érzékenyebbek, de itt is az oktatok modszertani felkésziiltsége jelenthet problémat.

A képzési kévetelmények teljesitését a tematika és az oktatok megvalasztasan tal a tanulok
hozzaallasa, motivaltsaga is befolyasolja. Ez utobbit tekintve az anyagi érdekeltségnek van
meghatarozo szerepe. Korabbi felmérési eredményeink szerint minél alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezik valaki, annal kevésbé tartja fontosnak valamilyen képzésen valod
részvételét. Egyértelmiien a jovedelemhez jutas érdekében vallaljak a részvételt, am az drakon
valdé megjelenés még nem jelenti az aktiv tanulast. Aktiv tanulds hianyaban pedig a képzés
hatékonyaga alacsony, végsd soron az eltoltott ido, az esetleg ez alapjan kiallitott bizonyitvany
ellenére sem sikeriil a munkaerdpiaci esélyeket javitdo kompetenciakat kialakitani.
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Akadnak azonban jo példak is. Az alapvégzettség elérését beépitették a foglalkoztatasi
programba pl. Szakolyban, Zalaegerszegen, Kunszentmikloson, Tirjén. Szinvonalas szakmai
képzéssel és az egyenekre szabott fejlesztési programokkal taladlkozhattunk pl. Pécsett,
Nyiregyhazan, Magyarcsanadon, Nagykanizsan, Miskolcon, Barcson, Borsodbotan.

A komplex szemléletli programokhoz kapcsolodo projektek elméletileg lehetdséget adnak a
bevont sziilok gyermekeivel valo foglalkozasra, a gyermekek tanulasi esélyeit noveld
projektelemek beemelésére. Ez azonban nagyon ritkan jelenik meg. J6 kezdeményezés a bevont
foglalkoztatottak gyermekeinek nyari tabor, csaladi hétvége szervezése, a gyermekek és sziilok
egyiittes képzése (Szanticska, Nagykanizsa, Gagyvendégi, Szigetvar).

Tarsadalmi halézatok fejletlensége és egyoldalusaga, szegregacié és diszkriminaci6

A csak romakat foglalkoztatd projektekkel szemben egyértelmiien sikeresebbek a vegyes
célcsoporttal miikodok. A munkatarsi kapcsolatok a halozatépités alapjai lehetnek. Mar
amennyiben a projektben nem kiiloniilnek el a roma és nem roma munkavallalok. Ami pedig az
interjuk alapjan vegyes foglakoztatas esetén is el6fordul, kiilondsen az els6 iddszakban és
amennyiben a projektvezetés nem tesz ellene, ez igy is maradhat. A csapatépit6, kimondottan a
projekten beliili el6itéleteket oldo tréningek is megvaldsultak (Magyarcsanad, Szigetvar), de
ezek ritkak. Inkabb a munkabeosztds alakitidsaval, esetleg szabadidés programok szervezésével
valésit meg a vezetés antiszegregacios feladatokat és biztositja a munkakultira pozitiv
mintainak kozvetlen terjedését (Komlo, Barcs, . Jo példakat lathattunk arra, hogy a
projektvezetés sajat halozatat tudja jol hasznositani a romak munkaba helyezéséhez és ezzel
tulajdonképpen a célcsoport hianyait kompenzalja. (Békés, Magyarcsanad, Barcs, Miskolc) Ez a
megoldas azonban csak esetinek tekinthetd, mas élethelyzetekben nem jelent kiutat, hacsak nem
allandosul a projektvezetéssel a kapcsolat.

A foglalkoztatasi projektekben a tudatos halozatépités alig jellemzo. Még az 1960-70-es
évekbol tudunk példat arra, hogy egy telepiilés a roma és nem roma csaladjai kozotti
kapcsolatok kialakulasat a helyi vezetés tudatosan kezdeményezte és az akkori, a munkéba
jarasban, a hazépitésben és a gyereknevelésben hangstlyos kapcsolat maig érezhetd
szocializacids hatdsokat generalt. A kdzelmult projektjei koziil a romak elhelyezkedését segitd,
vallalkozokat és / vagy civil szervezeteket bevond halozatok formaldsara a korlati, csurgoi,
bataszéki projektek mutatnak jo példat. Hasznosnak és eredményesnek bizonyult
kezdeményezés a foglalkoztatasi paktumokhoz hasonlé roma foglalkoztatasi kerekasztal
megszervezeése ¢és mikodtetése (Korlat).

A legtobb esetben maga a foglalkoztatasi projekt elindulasa is a romdk és nem romak
kozotti egyiittmiikodés produktuma. A projekt kezdeményezdje és a palyazd gyakorta a helyi
onkormanyzat, vagy valamilyen nem roma tarsadalmi szervezet. A palyazatban — tGbbnyire a
kiirasnak megfelelve kotelezéen - megjelend partnerség azonban gyakorta csak papiron l1étezik.
A palyazo és partnerei kozotti kapcsolat formalis. A projektek egy részében beazonosithatd
moédon a romakat csak a projekt nyerési esélyeinek ndvelése érdekében tartottdk fontosnak
bevonni. Ellenpéldaként emlithet6k azok az esetek, ahol mar a projekt tervezésébe is bevontak a
roma kisebbségi onkorményzatot, vagy civil szervezetet, majd a dokumenticiok alapjan a
megvaldsitas soran is folyamatos volt a kommunikacié (Korlat, Csurgd) . A roma szervezetek
bevonasanak leggyakoribb teriilete a résztvevok kivélasztasa (Nyirlugos, Zalavég). A
megvalositok  kivalasztasaba, a  foglalkoztatds  koriilményeinek  alakitisaba, a
munkateljesitmények értékelésébe mar kevésbé szdlhatnak bele. Az egyoldali kapcsolatok oka,
hogy a romak foglalkoztatasi helyzetén javitani hivatott projektek jelentds részénél mar a valos
valtoztatasi szandék is megkérdéjelezhetd. A projektgazdak a legkisebb ellenallas iranyaba
mozdulnak el, ebbdl kovetkezben csak annyi feladatot vallalnak, amennyit kdtelezd, a célcsoport
valds sziikségleteit nem ismerik, de nem is szandékoznak azt megismerni, a romak koziil
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igyekszenek a legkevésbé problémasakat, a palyazoval mar valamilyen kapcsolatban allokat
bevonni. A projektbe valo bekeriilées mar eleve feltételezi a palyazo képviseldinek valamely
halozataba tartozast. Ezzel az igazan kirekesztettek esélyei tovabb csokkennek. Vannak
azonban, akik ez ellen kiizdenek és a projektbe bekeriilés esélyeit noveld, minél objektivebb,
ebbdl adodoan erdsen szofisztikalt kivdlasztasi eljardst alkalmaznak (Nyergestjfalu, Pécs). A
kivalasztasi rendszer Aatgondoltsaga, szakmai kidolgozottsaga fiigg a projekt szakmai-
tudomanyos hdatterétol.

Alacsony munkavallaldsi és munkavégzési motivaciok

Mas kutatasok kimutattak, hogy a munkavallalas tényez6i koziil a munkavallalasi motivaciok
hianya a legkevésbé jellemzd tényezd. Azok aranya a munkanélkiiliek és a koz-munkakban
résztvevok kozott, akik nem akarnak munkat, még inkabb tartés munkat vallalni, 20% koriil
mozog. Azaz a 80% esetében a munkatlansag inkabb az el6z6 harom tényezore vezethetd vissza.
Ezzel egyiitt is szinte minden projektnél kiemelték az interjlialanyok a projektben fizethetd
munkabérek és a munkavégzés nélkil megszerezhetd jovedelmek kozotti elenyészo,
munkavallalasra nem 6sztonzo kiillonbséget. Az altalaban alacsony munkabérek kiegészitéseként
egyes projektekben munkaruha, étkezési jegy, védoital, tlizifa juttatdsaval, a munkaba jaras, a
gyermekfeliigyelet megszervezésével probaltak a motivaciot erOsiteni és egyben a tdgabb
kornyezetben is a munkavallalas hasznossagara a figyelmet felhivni (Nyergesujfalu, Bataszék,
Nyiregyhaza). A tovabbfoglalkoztatas lehetdsége szintén Osztonzdéleg hatott (Szatmarcseke). A
feketemunka azonban még igy is erds konkurenciat jelent. Részint a magasabb, igaz nem
kiszamithato és id6szakos bérezés, részint a foglalkoztatotdl vart egyéb elényok miatt.

A munka eredményeibdl valo kdzvetlen részesiilés, azaz onellatds mértékének novekedése is
kompenzalhatja a jovedelmek alacsony mivoltat és teheti vonzova a munkavallalast. igy pl.
Gemzsén, Lentiben a megtermelt z6ldségbdl részesiiltek a foglalkoztatottak, Komlon sajat
lakasaikat ujitottak fel.

A vérhatdo jovedelmek nagysagrendjének alakitdsan tal a munkavallalasi motivaciok

erbsitése a foglalkoztatisi projekteken beliil mar nem a puszta munkavallaldsra, hanem a
projektet alkotd6 munkafeladatok teljesitésére iranyuld motivaltsdg megteremtését, a
munkavégzéshez vald viszonyulds formaldsat jelenti. A munkavégzési motivaciokat a
projektben szerzett sikerélmény, a latott és atvett mintak, a kialakult 6nbecsiilés, vagy éppen a
szankcioktol valo félelem javithatjak. Itt is igaz, hogy a foglalkoztatott motivacidjanak és
attitiidjének valtozasa kihat a csaladtagok motivacidinak és attitiidjeinek alakulasara is.
Az interjuk tapasztalatai alapjan a célcsoport bevont tagjai korében a sikerélmeny elsésorban a
rendszeres jovedelemhez jutisban és a rendszeres jovedelem altal elért hitelképességben
jelentkezik. A tapasztalatok alapjan a roma foglalkoztatasi projektekben a munkavégzés
legfontosabb motivuma is a kapott fizetség. A bérfizetés késlekedése, netan honapokra valo
elmaraddsa a munkafegyelem teljes fellazulasdhoz, a motivacid elvesztéséhez vezet.
Ugyanakkor a rendszeres fizetés az interjukban sikerkritériumként keriilt emlitésre. Sajnos a
programmilkddtetés zavarai miatt bérfizetési késlekedéssel szinte minden esetben szdmolni
kellett, a projektgazda pénziigyi helyzetétdl fiiggden sikeriilt ennek kovetkezményeit haritani.

A munkavégzésre, ill. a jobb munkavégzésre 6sztonzo sikerélmény ndvelésének jol ismert
eszkoze a teljesitmény elismerése. Az eddigi programokban munkateljesitmény szerinti
differencialt bérezésre nem volt, a programok szabalyai szerint nem is nagyon lehetett példa.
Néhany esetben probalkoztak a differencialas mas eszkdzeinek alkalmazasaval, pl. a képzésen
részt vevok magasabb bérezésben részesiiltek (Komld), a partner munkaltatoknal végzett plusz
munkaért jutalék rendszer bevezetése (Bataszék). Ezekben az esetekben a differencialas, ill. a
tobbletmunka elismerése jo hatdssal volt a munkavégzésre. A differencidlis egy sajatos
formajaként jelent meg a tovabbfoglalkoztatasba vald bekeriilés. A célcsoport egy részében az
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erre iranyuld igény a lehetGségek szlikdsségével parosulva altalaban egészséges, de helyenként
erbs konfliktusokat szitd versengést sziilt.

Az erkdlesi elismerés is fontos, ami ugyan pénzbe nem keriil, de ez is rendszeres
ellendrzést, tisztazott kdvetelményrendszert és a nyilvanossag biztositasat feltételezi. Ezeket a
menedzsment feladatokat sziikséges eleve a projekttervbe, ezen beliil a koltségvetésbe is
beépiteni.

A jol végzett munka 6rome 6nmagaban is vezethet még tobb vagy jobb munkara 6sztonzo
sikerélményhez, ami azonban csak hosszasabb, a kiilvildg pozitiv visszajelzései altal kisért
folyamat eredményeként alakul ki. A vizsgalt projektek koziil ennek jeleivel talalkozhattunk pl.
a békési allattenyészték korében. Erdemes figyelni arra, hogy vannak olyan, a foglalkoztatasi
projektekben is megjelend szakmak, melyek magas szintii 6nértékelés nélkiil nem miikddnek.
Jellemzéen a kézmivesség, a segitd tevékenységek elhivatottsagot, belsd igényességet
feltételeznek. Ezek hidnyaban a projekt sem fenntarthato.

A sikerélmény gyakoribb forrasa a tagabb kozosség részérdl torténd pozitiv visszajelzés.
Ehhez lathatova kell tenni a kdzdsség szamara hasznos munka eredményeit. A parkgondozok,
kozteriilet fenntartok esetében ez adott, a tobbi esetben a helyi médidban, a nagyobb
nyilvanossag elott elhangzott értékelések segithetnek. A romak foglalkoztatdsa révén elért
eredmények megismertetése a tagabb kozosséggel az elditéletek oldasanak is fontos eszkoze
lehet. Természetesen ehhez eredményekre van sziikség. Példamutatéassal és jo PR-ral sikertilt a
helyi fesziiltségeket oldani pl. az 6rkényi projekt megvaldsitasa soran.

A munkavégzési tapasztalatok mellett a munkavallaloi magatartasmintak dtadasara is a
vegyes célcsoportu projektek kinalnak lehetdséget. (Békés, Gyomaendréd, Magyarcsanad,
Barcs, Nyiregyhaza) Lathatéan a lehetdé legrosszabb megoldds a hasonldan alul motivalt
dolgozokat egy csoportba szervezni. Az esetleges intenziv mentordlas sem tudja Oket
kimozditani a munka keriilésére, jobb esetben konnyitésére iranyuld beidegzodott
torekvéseikbdl. A csak (tartdos) munkanélkiilieket befogadd projektek esetében nagyobb annak a
veszélye, hogy ilyen csoportok jonnek létre. Egyrészt a motivaltabb dolgozok tudatos
kivalasztasaval, de még inkabb a projektbe kordbban nem munkanélkiili, a specialis ,,huzo-
segitd” szerepre felkészitett — roma vagy nem roma - dolgozok bevondsaval csokkenthetd a
kockazat. Az eddigi projektekben hasonlod feladatot vallaltak a munkavezetok, am az 6k
bérezésére a programok nem minden esetben biztositottak fedezetet. Harmadik megoldasként a
mar mikodé munkacsoporton beliil 1-2 tamogatott munkahely Iétrehozasa és arra romak
felvétele adodik. (Borsodbota) Ebbdl az egyébként 1étezd konstrukciobol roma foglalkoztatési
program a munkara felkészitd, kompetenciakat erésité kozos szolgaltatoi hattér biztositasaval és
a munkahelyen mentor megbizasaval szervezhetd.

A munkavégzésrol szerzett tapasztalatokat a munka szervezése, a foglalkoztato dltal
kozvetitett mintak is er6sen befolyasoljak. Az akadozé alapanyag-ellatas, a fitetlen miihely, a
megfeleld szerszamok hidnya, a termékek raktarra gyartasa, netan a termék megsemmisitése, a
kovetkezetlenség, a kivételezés mind rombolja a munka moralt és csokkenti a motivaltsagot.
Marpedig ezekre az eddigi projektek egy részében — foként a finanszirozasi nehézségek és
szubjektiv tényezOk miatt — sor keriilt. Ugyanakkor van jo példa is. A Fels6-Tisza Vidéki
Viziigyi Igazgatdsag pl. a projekt keretében foglalkoztatottakat bekapcsolta az altalanos
tevékenységébe ¢és ezzel a csak az adott projektért dolgozé Onkormanyzatoknal jobb
munkaszervezést tudott biztositani.

A szankciondlds az alacsonyabb munkakultiraval és eleve gyengébb munkavégzési
motivaciokkal rendelkez6 célcsoport esetében hatékony motivacios eszkdz. Tekintve, hogy a
célcsoportban az elsddleges motivacios tényezd a rendszeres munkajovedelem, igy a munkabol
valé indokolatlan tdvolmaradas, vagy a nem megfelelé munkavégzés esetén a leghatidsosabb
szankcionalasi modszer a jovedelem csokkentése, szélsoséges esetben a foglalkoztatas
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megsziintetése lehet. Az eddigi programok azonban ezek alkalmazasira nem adtak realis
lehetéséget. A projektgazdakat erésen fogta a szerzédésben vallalt indikatorok teljesitési
kotelezettsége, igy csak nagyon végsé esetben vallaltdk a foglalkoztatasbol valo kizarast. A
pénziigyi elszamolasok miatt a bércsokkentés lehetdségével sem élhettek. Ezt a helyzetet a
foglalkoztatottak is érzékelték is idonként vissza is éltek vele. A lazul6 munkafegyelem pedig
ragados ¢€s sokat art a munkahoz val6 viszony tovabbi alakuldsaban is.

Tobb esetben is milkodott azonban a lemorzsolédas esetén a visszafizetési kotelezettség
kilatasba helyezése, ami valoban visszatarto ereji volt. A vizsgalt projektek kozott olyannal nem
talalkoztunk, ahol pl. a képzésbdl vald kimaradas a képzési dij egészének, vagy egy részének
visszafizetésével jart volna.

Az anyagi jellegli szankcionalds mellett — hasonloan a jutalmazashoz — az erkolesi
megszégyenesités, vagy a nyilvanos biralat eszkozeivel is élhetnek a foglalkoztatok. Erre
azonban csak pontos és a munkavallalok szamara is vilagos kovetelményrendszer és folyamatos
ellendrzés mellett keriilhet sor. Mindkét elem a vizsgalt foglalkoztatasi projektekben gyenge
pontnak bizonyult. Kivételként emlithetjiik az 6rkényi projektben megvalositott kovetkezetes
fegyelmezést.

A motivaciés hidnyt felismerve a foglalkoztatasi projektek jelentds része célzottan
foglalkozott ezzel a problémakkal és jellemzden mentoralassal, motivacios tréningek vezetésével
igyekezett kezelni a problémat. (Békéscsaba, Barcs, Szigetvar, Nagyatad, Nyirlugos,
Nyiregyhaza, Szakoly, Szanticska, Nyergestjfalu)

A Kkutatds eredményei alapjain a romak munkavallalasat elosegito intézkedésekhez
figyelembe veend6 javaslatok

A probléma pontositdsa
A romak munkavallalasat gatlé tényezok rendszerének vizsgalata ravilagit, hogy a hatranyos
munkaerdpiaci helyzettel (alacsony iskolai végzettség, szakmanélkiiliség, munkatapasztalat
hidnya, alacsony terhelhetdség, tdmogatd halozatok hianya, munkahelyektol vald foldrajzi
tavolsag, laza munkafegyelem) rendelkezOk és ezekbdl a kornyezetiikk altal romanak tartott
munkavallalok helyzete és lehetdségei kozott jelentds kiilonbségek a diszkriminacid 1étezésébol,
az ezzel Osszefiiggésben szegregalt lakohelyi és iskolai kdrnyezetbdl, valamint vélhetden a
kulturalis kiilonbségekbdl fakadoan eltéré motivaciokban, attitiidokben é€s prioritasi rendekben
jelentkeznek. Ez utdbbi sajatossagok indokoljak, hogy a romak munkavallalasanak
problémajaval kiilon foglalkozzunk. A probléma és megoldasa igy jellemzéen harom tényezdre
bomlik:
e a hatranyos munkaerd-piaci helyzeti lakosok foglalkoztatasara és foglalkoztathatova
tételére,
o a foglalkoztatasban és a munkara vald felkésziilésben a diszkriminaci6 és szegregaciod
letorésére,
e akulturalis sajatossagok beazonositasara és figyelembe vételére.
Az utdbbirdl a kordbbi kutatasok eredményei alapjan nem sokat tudunk, vizsgalata uj kutatasi
témaként meriilhet fel.

Az okokra kell koncentrdlni
Az eddigi megoldasok a problémak megoldasanak latvanyos, nagy tomeget érintd, de feliiletes
kezelésére épiiltek. Igazi megoldast csak az okok megsziintetése hozhat. Ezen beliil:

o A munkastruktura globalisan kedvezétlen atalakulasanak a hazai viszonyaink kozott
elére jelzett néhany kedvezd tendenciajabol adodo Ilehet6séget nem szabad
elszalasztani. Az épitdiparban, a szabadido eltoltésében, az egészségligyben, valamint
egyes kistérségeinkben altalanosan jelentkezé munkaerdhianyra a romakat képzésekkel,
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munkaerdpiaci szolgaltatasokkal fel kell késziteni. Mig a munkastruktara valtozasanak
kedvezotlen folyamatai a szocialis gazdasag meger6sitésével, a foglalkoztatas terheinek
csokkentésével ellensulyozhatok. Emellett a tdmogatott munkahelyek létrehozasara
iranyuld meglévd torekvések is kozos képzési, pszicho-szocidlis €s haldzatépitd
hattérszolgaltatasokkal célzott roma foglalkoztatasi programokka alakithatok.

o A szereplok kozos erdekeltségének felismerése, annak tudatositisa és a kozos
érdekeltség bazisan a kozos cselekvés elinditdsa logikus, de a szereplok jelenlegi
személete és egyéni stratégidi mellett korantsem konnyi feladat.

o A munkavallalasi motivaciok erdsitésében a munkahoz fiiz6d6, a romak esetében tobb
ok miatt sem teljesiilé sikerélmény nyujtasa, az iskola munkara neveld szerepének
erbsitése, a tobbségi tarsadalommal, a feltorekvé romakkal valé kapcsolatokban a
szocializaciés mintdk adasa, a gyakorlatszerzési lehetdség biztositdsa és a
kovetelményeket és kotelességeket is tudatositd szocialpolitika hozhat valtozast. A
munkavallalasi motivaciok, a munkavégzési attitidok egyik lényeges cleme az
elvarasok egyértelmii megfogalmazasa és az ellenérzésen, szankcionalason, ill.
jutalmazason keresztiili érvényesitése. A masik alapvetd elem a sikerélmény
biztositasa, az eredmények felismerése és elismerése. Mindkét elem a foglalkoztatési
programok nagyobb rugalmassagat kdveteli meg. Az indikatorok teljesitésének merev
kovetelménye jelenleg nem engedi sem a szankcionalast, sem a jutalmazast. A
sikerélmény masik garancidja a munkaszervezés, ami — kiilondsen az alternativ
munkalehet6ségek teremtése soran — szintén rugalmassagot kovetel. Anyaghiany, a
fizetések késése, az idGjaras valtozasa, a kereslet észlelt elmozdulasa atcsoportositast
igényel, amit az eddigi gyakorlatnal rugalmasabban kellene kezelni. A rugalmassagot a
gyakoribb kozvetlen ellendérzés, a programokba mentorjellegli szolgaltatasok beépitése
ellensulyozhatja.

o A munkavallalok kompetenciaszintjének novelése, az alapképzettség javitdsa és a
kereslettel biré agazatokban foglalkoztatassal egybekotott képzések, tréningek
szervezése lehet képes ellensulyozni a jelenlegi alacsony iskolai végzettséget és gyenge
munkavallaloi képességeket. A képzések sikerét novelheti a roma kulturalis
sajatossagoknak megfeleld tananyagok Osszedllitisa a kozoktatdsban ¢és a
felnbttoktatasban egyarant. Emellett a képzéshez sziikséges 1d6 biztositasa, a képzés €s
a foglakoztatas nem csak idében, de tartalmaban is megtorténd Gsszekapcsolasa és a
tanulasra 0sztonzés modszereiben a tanulas altal sikeressé valt életutak megismertetése,
a példak, lehetséges példaképek megfoghato kdzelségbe hozasa hozhat javulast.

o A szegregalt kozdsségekbdl kifelé vezeté hdalozatok épitése a mintak atadasanak, a
tarsadalmi mobilitasnak, a munkahely, ill. a legalis munkavégzési lehetdségek
megtalalasanak alapfeltétele. A halozatépités egyik modszere, ha a bevontak kozott
vannak munkatapasztalattal rendelkezok és munkatapasztalattal nem rendelkezok,
eltéro kornyezetbol jovok.

o A diszkriminacio elleni kévetkezetes kiizdelemhez ugyan a torvényi feltételek adottak, a
mindennapi életben mégis rendszeres problémaként jelentkezik. A tdbbségi tarsadalom
eloitéleteinek lebontasa az értékrendek kolcsonds megismerésén, a folyamatos
kommunikacion és a pozitiv példak tudatositasan alapulhat.

A fenti célok elérése célzott programokkal is 0sztondzhetd és a foglalkoztatasi programokban
horizontalis szempontként is megkovetelhetd.
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Integralt megkozelités sziikséges
Az integracio, az integraltsag tobb megkozelitésben is mértékado:

e Csakis a tarsadalmi integraciora vald torekvés allhat minden intézkedés mogott,
szemben az egyoldalu asszimilacioval, vagy a kirekesztéssel.

e A munkavallalast akadalyoz6 tényezdket egyiittesen célszerli kezelni. A tartds
munkalehetéség megteremtését, a munka elvégzésére képessé tevé képzéseket és
mentordlast, a munkavallalasi motivaciok erdsitését, a halozatok épitését és a
diszkriminacio, az elditéletek letorését magaba foglald integralt projekteket érdemes
inditani.

e A foglalkoztatas és a hozza kozvetleniil kapcsolodo szolgaltatasok mellett a célcsoport
hatranyos helyzete tovabbi elemeinek: a lakas, az egészségiigyi allapot, a kisebbségi
kultura, valamint az egyén helyett az 6t magaba foglald csalad, kisebb kozosség
egyiittes formalasa vezethet sikerre.

Tul kell nézni a projekteken, a makro-szintii feltételrendszer alakitisa, a szabdlyozds
valtoztatdsa is sziikséges

A palyazati rendszer a fenti két feltételcsoport hathatds kezelésére nem alkalmas. A fejlesztési
tamogatasokon tul jogalkot6i feladatok addédnak, foként a foglalkoztatds, a szocialpolitika
makro-feltételeinek alakitasaban. A diszkriminacio elleni kovetkezetes fellépés, a foglalkoztatasi
terhek csokkentése, a minimalbér alakitasa, a segélyezés feltételrendszerének megvaltoztatasa,
az oktatdsi rendszer formaldsa, a cigany kisebbségi Onkormanyzatok hataskorének és
finanszirozasanak megvaltoztatasa, a szakmai segit§ halozatok folyamatos miikddtetése nem
palyazati téma. A részletek kidolgozasaban a romak kdzvetlen részvétele elengedhetetlen, az
érdekcsoportok kozotti egyeztetést célszerli minél elobb elinditani

A célzottan roma programok mellett nagyobb hangsulyt a horizontdlis feltételként valo
érvényesitésre és a bevondsra

A célzottan a romak foglalkoztatasara as foglalkoztathatosaganak javitasara iranyuld programok
mara hattérbe keriiltek. Ugy a projektek altal elényhoz juttatott munkavallalok szamat, mint a
tamogatasi forrasok felhasznalasat tekintve a romdakat a hatranyos helyzeti munkavallalok
tagabb csoportjaval egylitt foglalkoztaté programok a jellemzdek. Ezek azonban rendkiviil
koncentraltak: gy a lebonyolitd szervezet, mint a programstruktiraban elfoglalt hely alapjan. A
hatranyos helyzetii munkavallaloknak a nem célzottan roma és nem kimondottan foglalkoztatasi
programokon kiviili elhelyezkedését segitd projektek szama viszonylag csekély, ill. nem ismert,
pedig az igazi foglalkoztatasi tartalékok vélhetéen ebben a tipusban rejlenek. Atiitd valtozast a
munkaerdpiac hatranyos helyzetli tagjai foglalkoztatdsanak a minden tamogatott projekt
megvalodsitasa soran torténd mérlegelése és lehetdség szerinti beépitése hozhat.

A projekt ciklus egészében, igy a projektvezetés Osszeallitasakor, a dontéshozasi rendszer
kialakitasakor, a célok ¢és tevékenységek, jarulékos szolgaltatasok és ezek célcsoportjai
meghatarozasakor, a célcsoport tagjainak kivalasztasakor, az eredmények és hatasok
mérlegelésekor és a teljesitések ellendrzésekor egyarant vizsgdlni €s a programszintli
eredmények megallapithatosagdhoz dokumentalni kellene a hatranyos helyzetii munkavallalok,
igény szerint a romak bevonasat. Ez utdbbi esetben azonban tisztazando, hogy a projektek
résztvevoi koziil kiket, milyen alapon tekintiink romanak.

Az alternativ munkalehetdségek tudatos piacépités nélkiil életképtelenek

Az alternativ munkalehet6ségek teremtésére a mai viszonyok kozott vallalkozasfejlesztéssel,
mas térségekbe torténé munkaerd-kdzvetitéssel, valamint a szocialis gazdasag keretében
kertilhet sor. Sajatos megoldas lehet a felvasarlo halozatok megrendeléseinek a célcsoporthoz
iranyitasa, azaz a mar betanitott munkaero, azok vallalkozoi, ill. k6zosségi vallalkozasai szamara
nem foglalkoztatas, hanem konkrét iizleti lehet6ség biztositdsa. Az utdbbi teriileten mar jo
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kezdeményezések vannak, de életképes kozosségi vallalkozas alig 1étezik. A sikerhez a kereslet,
a munkavallaléi motivacid, az innovacid, azaz a hagyomanyos termékek, vagy szolgaltatasok
mai igényekhez val6 igazitasa, valamint dinamikus marketing tevékenység egyarant sziikséges.
A jovébeni programoknak iigyelniiik kell a piacépitésre, a vasarloi igények formalasara, a
tudatos termékfejlesztésre és marketingre. Ezek meghaladjak egy-egy projekt kereteit, tobb
projektet 0sszefogod tevékenységeket igényelnek. Az egyébként valds sziikségleteket kielégito,
de a potencidlis fogyasztd szamara megfizethetetlen szolgaltatasok esetében a szocidlis
tamogatast magaba foglald ,szolgaltatasi csekkek™ jelenthetnek 4tiité, az alternativ
foglalkoztatast fenntarthatova tevo keresletnovekedést.

Ugyelni kell a fokozatossdg betartdsdra és a differencidlt megkozelitésre
Az eddigi roma foglalkoztatasi projektek tapasztalatai, valamint a célcsoport jellemzbi azt
mutatjak, hogy nincs lehet6ség nagy ugrasokra, mdasrészr6l nem mindenki ugyanazon a
lépeséfokon all. Ugy a munkavégzés intenzitasanak, mint az oOnallosagnak, a gazdasagi
onszervez6dé képességnek a ndvelése csak fokozatosan, tudatos tanuldsi folyamatban
mitkodhet. Eppen ezért nem elvetendd a kevésbé hatranyos helyzetiiek felkészitése és
beléptetése a magasabb kdvetelményeket koveteld munkakba, amennyiben ez egyiitt jar a
megiiresedd helyekre a hatranyosabb helyzetliek beléptetésével (1épj egyet eldre).
Ugyancsak hasznos a roma szervezetek onallé projektmegvaldsitasra valod felkésziilésében a
tapasztaltabb és szakmailag felkésziiltebb kiils6, ill. ernydszervezet kezdeti nagyobb, majd
fokozatosan csokkend szerepvallalasa.

Mindekozben nem feledhetd, hogy maga a roma tarsadalom is meglehetésen differencialt, a
leghatranyosabb helyzetlieck megsegitésében a mar el6bbre jarok sokat segithetnek, am ehhez 6k
is segitségre, de mas tipusu segitségre szorulnak.

A projektek és a pdlydzati rendszer igazitdsa a sajatos feltételekhez és elvardsokhoz
Az eddigi tapasztalatok alapjan a palyazati rendszerben nagyobb hangstlyok helyezenddk

e az erds partnerségi és egylttmiikodoi hattér, ezen beliil a potencialis munkaadokkal
vald egyiittmiikodés kialakitasara,

e a piaci megalapozottsagra, fenntarthatésagra, ezen beliill az aktiv és folyamatos, a
kozvetett lehetéségekre is kiterjedd allasfeltarasra, a piacképes szakmak oktatdsara,

e a célcsoporton beliil a leghatranyosabb helyzetiiek bevonasara, az ¢ket racionalisan,
mentalisan, kulturalisan az integraciora képessé tevd humanfejlesztésekre, heterogén, a
mintaadasra képes célcsoportok kialakitdsara, a folyamatos személyiségfejlesztésre,

e a szakmai minbség Dbiztositasara, erés menedzsment kialakitasara, ezen beliil a
megvalositd szakemberek viszonylagos allandosaganak biztositasara, a menedzsment
szakképzésére,

e apénziigyi stabilitas biztositasara, a kiszamithato finanszirozasra.

A fenti elvarasoknak megfeleld6 munkaeré-piaci programok segithetnek abban, hogy a
szegénységben €16 romak — és mas szegények — megélhetési forrasai rendszeresebbek legyenek;
hogy jovedelmiik kevésbé fliggjon személyes modon masoktol; hogy csokkenjen a tarsadalom
intézményeivel szembeni kiszolgaltatottsaguk, hogy az altaluk végzett munka ne szadmitson
megalazonak a helyi tarsadalomban.
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Kovdcs Kamilla

Foglalkoztatasi paktumok az Eszak-magyarorszagi régioban

A foglalkoztatasi paktumok létrejottének koriilményei

Ez az egyiittmiikodési forma az Eurdpai Unidban is minddssze tiz éves multra tekint vissza,
létrehozasaval az EU foglalkoztatottsagi szintjének javitasat céloztak. A klasszikus modell
szerint a kistérségi szint{i tobbszektoru egyiittmiikodések 1ényege a partnerségen alapul6, helyi
szintll foglalkoztatasi stratégiara épiil fejlesztések megvaldsitasa. Az atfogd és Osszehangolt
tervezés érdekében a kistérségi paktumok célkitiizései régiés paktumokba, majd onnan egy
orszagos paktumba csatornazodnak be.

Az Eszak-magyarorszagi régioban a foglalkoztatasi paktumok létrejottét egy 2004-ben a
Regionalis Fejlesztési Operativ Program keretében kiirt, ,,A foglalkoztatast eldsegito
tevékenységek helyi koordinacigjanak eldsegitése” (ROP 3.2.1) ciml palyazat generalta. A
palyazati kiirds az osztrak foglalkoztatasi paktumok mintdjara késziilt, azzal a kiilonbséggel,
hogy ott a paktumot 1étrehozo partnerségi kornek a munkavallaldi érdekképviseletek is tagjai.
Hazankban ez elsdsorban azért nem valdsult meg, mert a szakszervezeteknek nincsenek
kistérségi szintii képviseletei.

A régioban Osszesen 11 db kistérségi foglalkoztatdsi paktum jott 1étre, ebbdl Nograd
megyében 6 (a megye minden kistérségében), Borsod-Abauj-Zemplén megyében 5. Heves
megye egyetlen kistérségében sem sziiletett foglalkoztatasi paktum. Az altalunk megkérdezett
szakértok véleménye szerint ennek oka, hogy a kistérségek nem rendelkeztek ebben a megyében
kellé informacioval a palyazati kiiras nyujtotta lehetdségekrdl tovabba nem volt olyan szervezet,
személy, aki a folyamat ¢élére allt volna és mozgositani tudta volna az érintett térségi szereploket.
Nograd megyében a NORDA ¢és a Nograd Megyei Munkaiigyi Kozpont aktivitasanak
koszonhetden jottek 1étre a kistérségi partnerségek és keriiltek beadasra a forras megteremtését
biztositd palyazatok. Itt a kistérségi célkitlizések Osszehangolasara megyei szintli paktum is
sziiletett. Borsod-Abatij-Zemplén megyében, négy esetben (Edelényi, Szikszo6i, Satoraljatjhelyi,
Mezbékovesdi kistérség) a Hatvani Teriiletfejlesztési Iroda kezdeményezésére és aktiv
kozremiikddésével sziilettek meg a paktumok, az Encsi kistérségben az Abauji Kistérségi
Teriiletfejlesztési Szovetség volt a gesztor szervezet.

Tortént egy kisérlet régids szintii paktum létrehozasara a Talentum Kht. irdnyitasaval,
melynek elsédleges célkitiizése a kozmunkasokat foglalkoztaté nagy allami és donkormanyzati
vallalatok tevékenységének dsszehangolasa, a kozmunka programok hatékonysaganak novelése.
Ezek a célkitlizések nem feleltek meg az OFA altal meghatarozott kritériumoknak és nem kapta
meg a mindsitett foglalkoztatasi paktum védjegyet.

A palyazati kiiras meghatarozta a paktumok létrehozasanak lépéseit, a paktum tartalmi elemeit
és szervezeti strukturajat. Ennek értelmében a paktumok létrehozasa az alabbi forgatokonyv
szerint zajlott minden esetben:

o A foglalkoztatasi paktum létrehozasa céljabol kistérségi partnerségek jottek 1étre a helyi
onkormanyzatok, munkaiigyi kozpontok, gazdasagi szereplék (vallalkozasok,
kamarak), képz6 intézmények €s civil szervezetek részvételével.

e Konzorciumi és egyiittmitkodési partnerségben elkésziilt és beadasra keriilt a palyazati
anyag.

e A kezel6 hatosaggal megkototték a tamogatasi szerzOdést. A tamogatasi Osszeg
atlagosan 19-20 milli6 forint, a projektidé 1 év volt, melynek végére kellett
megsziiletnie a résztvevok altal alairt foglalkoztatasi paktumnak.
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Elkezd6dott a palyazati program megvalositasa:

— Kivalasztasra keriiltek a kozremiikodd beszallitd szervezetek elsdsorban a
helyzetelemzés és stratégiaalkotas, valamint a PR tevékenység elvégzésére.

—  Programindit6 értekezletet tartottak, ahol bemutatkoztak a projektmenedzsment és
a megvaldsitasban résztvevo szakértk, valamint megalakult a konzorciumi tanacs

— Helyzetelemzés késziilt a kistérség tarsadalmi-gazdasagi allapotarol, a lezajlo
folyamatokrol

—  Helyzetelemzés megvitatasat kovetéen megkezdddott a stratégia alkotas folyamata.

— Tanulmanyutat szerveztek a Magyarorszagon, illetve Ausztridban mikodo
foglalkoztatasi paktumok eredményeinek megismerésére

— Elkésziilt a kistérségi foglalkoztatasi stratégia, mely a paktumban rogzitett
célkitlizések alapjaul szolgalt.

— Lakossagi  forumokat szerveztek a projekt céljanak, eredményeinek
megismertetésére és a helyben €16k véleményének megismerésére

—  Zéarorendezvény keretében iinnepélyes koriilmények kozott alairtdk a partner
szervezetek a kistérségi foglalkoztatasi paktumot, mint az egyiittmiikodés alapjaul
szolgald jogi dokumentumot.

A foglalkoztatasi paktumok szervezeti felépitése és milkodése

A Foglalkoztatdsi Forum

A térségi és helyi szintli szereplék széleskorii bevondsa, illetve a paktum céljainak
magvalodsitdsa érdekében a paktum alairdi foglalkoztatasi forumot miikodtetnek. A forum a
megallapodas szerepléi mellett a foglalkoztataspolitikai kérdések irant érdekl6dé minden
személy és szervezet el6tt nyitva all.

A forumot az iranyitd csoport elndke hivja 6ssze minden évben legalabb két alkalommal.

A foglalkoztatasi forum feladatai:

tajékozodik a térség munkaerdpiaci helyzetérol,

javaslatokat fogalmaz meg a munkaerdpiaci programokra,

véleményezi az eddigi akcidkat,

segitséget ad az éves munkaprogram osszeallitasahoz,

biztositja a térség szerepl6i kozotti informacidaramlast és az informaciok, vélemények
cseréjét,

segiti a térségi szereplok kozotti kezdeményezések dsszehangolasat,

megvalasztja az Iranyitd Csoport tagjait.

Az Iranyito Csoport
A paktumban foglaltak végrehajtasaért az iranyit6 csoport a felelds.
Az iranyit6 csoport feladatai:

informaciot gytijt — felelds az elfogadott Kistérségi Foglalkoztatasi Stratégia
aktualizalasaért,

megszervezi a foglalkoztatasi forum tajékoztatasat,

feldolgozza a foglalkoztatasi forum ajanlasait,

kidolgozza a foglalkoztatasi paktum éves munkaprogramjat,

koordinalja a munkaprogram megvaldsitasat az érintett szervezetek kozott,

beszamol a foglalkoztataspolitikai forumokon az egyes programok teljesitésérol,
valamint a kovetkezd iddszak elképzeléséirdl

segiti a térségi partnerségi kapcsolatokat.
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A Foglalkoztatdsi Paktum koordindcioja
A koordinaciot és a folyamatos nyilvanossagot a foglalkoztatasi paktum menedzsmentje végzi.

A foglalkoztatasi paktumok tartalmi elemei: a foglalkoztatasi paktumok hosszu tavi céljai,
célcsoportjai és feladatai kistérségenként

Nograd megyében mind a hat kistérségi Paktum hosszu tdvu céljai sz6 szerint megegyeznek az
alabbiak szerint:

»~A paktum célkitiizései alapvetéen kapcsolddnak az orszagos, regionalis €s megyei
foglalkoztataspolitikai célokhoz és a térség gazdasagfejlesztési elképzeléseihez. Hosszu tdvon az
alabbi célokat szolgaljak:

Foglalkoztatasi szint ndvelése

Szakképzés munkaerdpiac igényeihez igazitasa

A kistérség hatranyos helyzetének mérséklése

Lakossag életmindségének javitasa”

A célcsoportok és a feladatok megjelolésében mar eltérések tapasztalhatok.

Balassagyarmati kistérség:
Célcsoportok:

e Szakképzetlenek, nem piacképes, elavult szakmaval rendelkezé allaskeresok,

e  Tart6s munkanélkiliek,

e  Munkanélkiiliséggel veszélyeztetett személyek, inaktivak,

e Palyakezdo fiatalok, kiilonds tekintettel a felsdfoku végzettségiiekre,

e Fejlesztésben érintett munkaltatok.

Feladatok:

e A foglalkoztatok szamara megfeleld szakmai felkésziiltségli munkaerd biztositasa.

e A munkaerd-piaci igények ¢€s a szakképzés 0sszehangolasa.

e A tartésan munka nélkiil 1évok elhelyezkedési motivaciojanak erdsitése.

o A fels6foku végzettséggel rendelkezd fiatalok megtartdsa, a korabban elvandoroltak
visszahivasa azaltal, hogy megélhetésiik a kistérségben biztositotta valik.

e A kis- és kozépvallalkozasok erésitése fejlesztési, beruhazasi elképzeléseik segitése, a
meglévé munkahelyek megtartasa ill. ij munkahelyek teremtése érdekében.

e A partnerek kozott kolesonds informaciocsere, informacidaramlas biztositdsa a
kistérségi fejlesztési elképzelések megvaldsitdsanak eldsegitése, a pénziigyi forrasok
feltarasa és hatékony felhasznalasa érdekében.

e A térség adottsagainak kihasznalasaval, a vidék fejlesztésével a foglalkoztatas novelése
kiemelten az idegenforgalom, turizmus teriiletén.

Batonyterenyei kistérség:
Célcsoportok:
e Hatranyos helyzett allaskeresok.
e A munkaerdpiacra elsd izben, vagy jbdl visszalépni szandékozok.
e Foglalkoztatassal foglalkozo szervezetek.
e Foglalkoztatashoz kapcsolodo civil szervezetek.

Feladatok:
e Foglalkoztatds novelése a munkaer-piac kereslet — kinalati oldalanak
Osszehangolasaval.

—  Munkaerd-piaci igények naprakész nyomon kovetése és tovabbitasa a helyi
szakképz6 intézmények felé.
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— A palyaorientacios tevékenység szélesitése.

— Gyakorlati képzéhelyek bovitése a kistérségben.

— A térség kozlekedési nehézségeinek enyhitése.

— A helyi vallalkozasok szamara tanacsadas nyujtasa

Kistérségi kozosségfejlesztés, foglalkoztatasi partnerség épités.

—  Kozosségépités.

—  Foglalkoztatasi partnerség épités

A foglalkoztatassal kapcsolatos rendszeres informaciéaramoltatas biztositasa.
—  Honlapok naprakész miikodtetése, aktualis adatokkal valo feltoltése.

—  Helyi média tajékoztatasa

Salgotarjani kistérség:
Célcsoportok:

Szakképzetlen, elavult szakmaval rendelkez6 allaskeresk
Munkajuk elvesztésével veszélyeztettek

Inaktivitasbol visszatérék

Palyakezd6k

Tartosan munkanélkiiliek

50 év felettiek.

Feladatok:

A foglalkoztatok  mikodéséhez  szilkséges munkaeré megfeleldé  szakmai
felkésziiltségének biztositasa.

— A vallalatok humaner6forras igényeinek megfogalmazasa,osszegyijtése

—  Képzési — munkaer6-piaci informacios rendszer mitkodtetése

A fiatalok megtartasa, a korabban elvandoroltak visszahivasa az altal, hogy
megélhetésiik a kistérségben biztositotta valik. .

Innovaciés mihelyek miitkodtetési lehetdségeinek feltérképezése, lehetdségének
kihasznalasa a palyakezdok foglalkoztatasaban.

Tartosan munkanélkiiliek elhelyezkedési motivacidjanak erdsitése.

A kisvéllalkozasok fejlesztési, beruhdzasi forrasszerzési tevékenysége hatékonysaganak
javitasa informaciok nyutjtasaval, lehetdségek feltarasaval, a megvaldsitashoz kiemelt
tdmogatas biztositésa.

Ko6z6s informaciobazis (Paktum Hirlevél) 1étrehozasaval biztositani valamennyi partner
és érdekl6do szamara a hatékony informacidaramlast, informacidcserét, ezzel segitve a
megalapozott fejlesztései dontések meghozatalat.

Rétsagi kistérség:
Célcsoportok:

Munkahelyiik elvesztésével veszélyeztetettek

Szakképzetlenek, elavult szakmaval rendelkez6 munkanélkiiliek, allaskeres6k vagy
inaktivak, akik képzéssel, szakmavaltassal visszavezethetok a munka vilagaba.

Gyesen, Gyeden 1év6 kismamak, 40 év feletti n6k

Palyakezdo fiatalok,

Tartosan munkanélkiili allaskeresok, 50 év felettiek,

Feladatok:

A foglalkoztatok mikodéséhez  sziikséges munkaeré megfeleld szakmai
felkésziiltségének biztositasa érdekében a munkaerd-piaci képzések szervezése
A rétsagi laktanya hasznositasahoz kapcsolodo foglalkoztatas tdmogatasa
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A térség természeti adottsagainak hasznositisa, a turisztika fejlesztése, képzéssel,
foglalkoztatasi tamogatassal.

A kisvallalkozasok fejlesztési, beruhazasi forrasszerzési tevékenysége hatékonysaganak
javitasa informaciok nyutjtasaval, lehetdségek feltarasaval, a megvalositashoz kiemelt
tamogatas biztositasa.

Ko6z06s informaciobazis (Paktum Hirlevél) 1étrehozasaval biztositani valamennyi partner
¢és érdeklodo szdmara a hatékony informacidaramlast, informacidcserét, ezzel segitve a
megalapozott fejlesztései dontések meghozatalat.

A kistérség szervezeteinek informacidhoz juttatdsa, a palyazati lehetdségek
igénybevételével novelhetik a foglalkoztatottaik szamat, korszerisithetik mitkddésiiket.
A kistelepiiléseken a szocidlis ellatd halozat kialakitasa, fejlesztése, az ehhez sziikséges
létszam szakmai képzésének megszervezésével, a telepiilésen ¢él6 allaskeresok
foglalkoztatasanak elgsegitése.

Szécsényi kistérség:
Célcsoportok:

A Kkistérségben miikodo, idegenforgalomban érintett vallalkozasok, civil szervezetek,
Oonkormanyzatok altal miikddtetett intézmények

Tobbszorosen hatranyos helyzetben 1évé munkanélkiiliek:

—  szakképzetlen elavult szakmaval rendelkez6é munkanélkiiliek

— cigany munkanélkiiliek

—  palyakezddk

—  tartés munkanélkiiliek

— 50 év felettiek

A kistérségben miikodo vallalkozasok

Feladatok:

A térség adottsagainak kihasznalasaval, kiilonosen az idegenforgalom teriiletén, a
foglalkoztatasi potencial fejlesztése, és az ehhez sziikséges munkaerd, vallalkozoi réteg
megfeleld szakmai felkésziiltségének biztositasa.

Az alacsony iskolai végzettségieck — kiillonds tekintettel a cigany fiatalokra -
felzarkoztatasa palyaorientacios €s szakképzést ado képzési programok biztositasaval.
A kisvallalkozasok fejlesztési, beruhazasi forrasszerzési tevékenysége hatékonysaganak
javitasa informaciok nyutjtasaval, lehetdségek feltarasaval, a megvaldsitashoz kiemelt
tamogatas biztositasa.

Ko6z6s informaciobazis (Paktum Hirlevél) 1étrehozasaval biztositani valamennyi partner
¢és érdeklddd szamara a hatékony informacidaramlast, informaciocserét, ezzel segitve a
megalapozott fejlesztései dontések meghozatalat.

Pasztoi kistérség:
Célcsoportok:

Szakképzetlen, elavult szakmaval rendelkezd allaskeresék, munkahelyiik elvesztésével
veszélyeztetettek, inaktivitasbol visszatérok

Palyakezddk

Tartosan allaskeres6k

50 év feletti allaskeres6k

Feladatok:

A foglalkoztatok mikodéséhez  sziikséges munkaeré megfeleld szakmai
felkésziiltségének biztositasa.
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e A  kisvallalkozasok  fejlesztési,  beruhazasi,  forrasszerzési  tevékenysége
hatékonysaganak javitdsa informaciok nyujtasaval, lehetéségek feltarasaval,
tamogatasok biztositasa

e A fiatalok megtartadsa, az elvandorlas csokkentése az altal, hogy megélhetésiik a
kistérségben biztositotta valik.

e  Tartés munkanélkiiliek elhelyezkedési motivacidjanak erdsitése

o Koz0s informaciobazis (Paktum Hirlevél) 1étrehozasaval biztositani valamennyi partner
és az érdekl6ddk szamara a hatékony informacio dramlasat, informacio cseréjét, segitve
a megalapozott fejlesztési dontések meghozatalat.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében az Edelényi kistérség, a Mezokovesdi kistérség, a
Satoraljaujhelyi  kistérség és a Szikszoi kistérség dokumentumaiban megjelolt célok,
célcsoportok és feladatok szo szerint megegyeznek az alabbiak szerint:

Célok:
»A kistérség ismert foglalkoztatdsi nehézségeinek csokkentése érdekében - Gsszhangban az
elfogadott kistérségi foglalkoztatasi stratégiaval — foglalkoztatast eldsegitd programokat

valdsitsanak meg.
Osszehangoljak a térségi szereplék gazdasagi és huménerdforras fejlesztési elképzeléseit, céljait.
Osszehangoljak a pénziigyi forrasokat a foglalkoztataspolitikai célok eredményes
megvaldsitasanak érdekében.”
Célcsoportok:
e munkanélkiiliséggel veszélyeztetett személyek,
— palyakezdo6 fiatalok,
— megvaltozott munkaképességiiek,
— tartés munkanélkiiliek,
— roma munkanélkiiliek,
— 40 éven feliili munkanélkiiliek,
—  nok,
o  térségi vallalkozok.
Feladatok:
e A foglalkoztatasi szinvonal novelése, és a munkanélkiiliség csokkentése.
Uj munkahelyek teremtése a helyi vallalkozoi szektor timogataséval.
A munkahelyek megérzése az igényekhez igazodo képzések inditasaval.
A megvaltozott munkaképességii személyek munkavallalasi lehetdségeinek javitasa.
A térségi gazdasagfejlesztési elképzelések €s a szakképzés 6sszehangolasa.
A tanacsadasi és a gondozasi lehetéségek bovitése olyan személyek szamara, akiket a
munkanélkiiliség kozvetleniil vagy kdzvetetten érint.
e Munkaerd piaci felzarkoztatd, palyaorientaciés ¢és szakképesitést ado képzési
programok biztositasa az alacsonyan iskoldzott fiatalok szamara.
e A helyi, illetve a kozosségi szolgaltatasok fejlesztése az informacios és a
kommunikécios technoldgia segitségével.

crer

elésegitése.

e A férfiak és a n6k esélyegyenldségének figyelembe vétele minden teriileten.

e A térség adottsagainak kihasznalasaval a foglalkoztatasi potencial fejlesztése az
idegenforgalom, a sport-szabadidd, a szocidlis szolgaltatasok, a kultara terén.

e A gazdasdig munkaerdigény kielégitésének segitése képzéssel, munkaerd-piaci
szolgaltatasokkal és egyéb kozgazdasagi eszkozokkel.
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Az Encsi kistérség dokumentuma eltér az el6z6ektol.

Célok:

»~A partnerség jelent0s szerepet szeretne betdlteni a hatranyos helyzeti célcsoportok
foglalkoztatasaban. Elkésziiltek, és folyamatosan késziilnek a kistérség teriiletén elvégzendd
feladatokkal kapcsolatos projekt javaslatok, melyek elsésorban a gazdasagfejlesztést ¢és
foglalkoztatast célozza meg.”
Az éltalanos célkitlizésekbdl az korvonalazodik, hogy azok megye specifikusak. A ndgradi
paktumokban inkabb atfogd tarsadalompolitikai célkitiizéseket fogalmaztak meg, a borsodi
paktumok projekt, forras és egyiittmi{ikddés orientaltak.
Célcsoportok:

e munkanélkiiliséggel veszélyeztetett személyek

Feladatok:

palyakezdo fiatalok

kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetiiekre
nok

tartdos munkanélkiiliek

roma munkanélkiiliek

40 éven feliili munkanélkiiliek.

e A gazdasag és az infrastruktura fejlesztése, a foglalkoztatottsag és a népességmegtartd
képesség novelése

Mezogazdasagi és élelmiszeripari tevékenység fejlesztése

Erdégazdalkodasi és faipari tevékenység fejlesztése

Ipari és épitdipari tevékenységek fejlesztése

Idegenforgalmi és turisztikai fejlesztések

A lakossagi, személyi és gazdasagi szolgaltatasok, illetve a szocialis gazdasag
gyors iitemi, tdmogatott fejlesztése

Infrastruktirafejlesztések

Kis- és kozépvallalkozasok fejlesztésének tamogatasa

Kiils6 tokebefektetések ¢s munkahelyteremtések dsztonzése, vonzasa

A kistérséget és az egyes telepiiléseket érintd, értékteremtd jellegli kdzmunka
programok, kdzhasznt és kdzcélii munkaprogramok korének szélesitése, szakszerii
megtervezése, hatékony iranyitasa, szervezése €s kivitelezése

Komplex képzési és foglalkoztatdsi munkaeré-piaci programok szélesebb kori
alkalmazasa.

e A humaneréforras potencial és a tudasbazis atfogé, differencialt fejlesztése

Az iskolazottsag ndvelése

A szakmai képzések fejlesztése.

A felnéttképzés hozzaférhetdségének biztositasa.

A Kkistérségi és telepiilési szintli tudasbazis erdsitése a szellemi és menedzselési
kapacitasok bovitésével és részbeni ,,importalasaval”

Az 1j kdvetelményeknek és a munkaerdpiac igényeinek megfeleld kompetencidk
fejlesztése elsOsorban a tartésan munkanélkiilieknél ¢és hatranyos helyzetl
fiataloknal (munkaerd-piaci szolgaltatasok, komplex programok, tréningek és
felnottképzési tanfolyamok ttjan)

e Az egyének és a szervezetek alkalmazkodo- és megtjulasi képességének, valtoztatni
akarasanak aktivitasanak fejlesztése

Pozitiv gondolkodasmadd, optimista életszemlélet, a jovoképhez igazodd értékrend
és kultara kifejlesztése €s széles korii elterjesztése
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Az intézkedés fontossaganak tudatositisa és eclfogadtatisa a kistérség és a
telepiilések, valamint az intézmények, a gazdalkodo6 és civil szervezetek vezetdivel.
A kezdeményezd ¢és innovacios készségek fejlesztése, az aktivitas és az Ujitasok, a
kreativ, alkotd6 munkastilus 6sztonzése.

Az 1j értékrendnek megfeleld vezetdi készségek kialakitasa, illetve fejlesztése az
onkormanyzatoknal, a valasztott képviseloknél, az intézményeknél, a
munkaszervezeteknél, a vallalkozasokndl, valamint a nonprofit és egyéb
szervezeteknél.

A valtoztatni akards és az egyéni motivaltsag fejlesztése a pozitivabb
gondolkodasmdd, az igényesebb életvitel, az aktivabb Onfejlesztés, tanulas és
munkavégzés, a sikeresebb onmegvalositas, €s a belso értékek kifejezése iranyaba.
A viéllalkozokészség erdsitése. Onbizalom erdsité, sikeres alkalmazkodasi
mintdkat, modszereket kozvetitd, készségeket és kompetencidkat fejleszto
tréningek, szerepgyakorlatok.

Az esélyegyenléség javitdsa és a hatranyos helyzetli roma népesség tarsadalmi

srr

Az egyiittélés és a kolcsonds megértés kompetenciajanak erdsitése.

Felzarkoztatd €s szakmat add, gyakorlati képzéssel, munkavégzéssel kombinalt
tanfolyamok szervezése (,,Termel6 iskola” modell)

Roma munkanélkiiliek tartos foglalkoztatasanak kiemelt tamogatasa ipari,
mezGgazdasagi, kereskedelmi, vendéglato-ipari és szolgaltatasi tevékenységet
végz6 munkaltatoknal.

JOl szervezett és iranyitott értékalkotdé kozmunkaknal, kozhaszni és kozcélu
munkaknal alkalmazott szélesebb korii foglalkoztatas.

Roma egyéni és csaladi vallalkozasok létrehozasanak 6sztonzése, tdmogatasa

Az esélyegyenlOség javitdsa és a hatranyos helyzetli roma népesség tarsadalmi
Csaladsegit6 Szolgalatok fejlesztése, illetve a falvakban valo kiépitése.

Specialis, komplex (személyiségfejlesztd, képzési, foglalkoztatdsi és mentori
segitségnyujtasi elemeket egyarant tartalmazd) munkaerd-piaci programok
kidolgozasa és szélesebb korti alkalmazasa a roma munkaképes kori népesség
korében.

A munkaer6-piaci szereplok kozos érdekeken alapuld partneri egyiittmikodésének, és
kozosségi kapesolatoknak a fejlesztése

Foglalkoztatasi partnerség (paktum) létrehozasa és miikodtetése.

A gazdasagfejlesztési és foglalkoztatasi stratégidhoz kapcsolodd projektotletek
kozos rangsorolasa, részletesebb kidolgozasa, eldtanulmanyok készitése.
Felkésziilés az Uj Magyarorszagért Fejlesztési Terv Operativ Programjai keretében
varhatéan megjelend palyazati felhivasokra, esélyesnek és célszerlinek igérkezo
palyazatok folyamatos elkészitésére és benyujtasara.

Az érdekérvényesitd és lobbizasi képesség erOsitése az Onkormanyzatok,
orszaggyulési képviselék, a helyi politikusok és mdas szervezetek, személyek
Osszefogésaval.

A kozosségfejlesztést, az emberi kapcsolatok erdsitését, az egyiittmiikodést segitd
kulturalis, sport, ismeretterjesztd, értékkozvetitd, kozos stratégiaalkotd programok,
akciok, szakmai miihelyfoglalkozasok szervezése.

Civil szervezetek erésitése, konzorciumokba vald bekapcsolasa és haldzatszerii
egylittmikddésiik kialakitasa.

Kistérseégi szintli munkaltatoi és egyéb klubok 1étrehozasa.
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—  Forumok teremtése a jo gyakorlatok, modszerek és az innovativ megoldasok gyors
litem(i elterjesztésére. Kiilsé eldadok ¢s szakérték kozremiikodésének gyakoribb
igénylése.

— A magyar-szlovak hatar menti gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis, turisztikai és
egyéb kapcsolatok, egylittmiikddés fejlesztése.

Osszefoglalis

Megvizsgalva a paktumok célkitlizéseit és a valasztott célcsoportok Osszetételét, az alabbi
kovetkeztetések vonhatok le:

1.

A régidban létrehozott kistérségi foglalkoztatasi paktumok mindegyike a besorolas szerinti
hatranyos vagy leghatranyosabb helyzetii kistérségben valosult meg. Ezeket a teriileteket
Osszetett tarsadalmi-gazdasagi problémék jellemzik. Altalanossagban elmondhatd, hogy
mindenhol az orszagos atlagnal rosszabbak a foglalkoztatottsagi mutatok, magas a
munkanélkiiliségi rata, az egy fore es6 GDP alacsony, nagy befektetok nincsenek a
térségben, a kozép és kisvallalkozasok tokeereje gyenge, kockazatvallalasi kapacitasa
alacsony. A telepiiléseken a legnagyobb foglalkoztaté jellemzden az 6nkormanyzat. Nagy a
roma lakossag ardnya. A migraciés mérleg negativ, a térségbdl vald elvandorlas nem
csokken. Elsdsorban a fiatal, képzett munkaerd vandorol el a térségbdl. A munkaerd-piac
kereslet-kinalati oldala nem kiegyensulyozott. A munkaerd tobblet és a munkaerdhiany
egyidejiileg jellemzé. A szakképzd intézmények képzési palettdja nem illeszkedik a
gazdasagban jelentkezO kereslethez. A munkanélkiiliek Osszetétele kedvezdtlen, nagy a
képzetlenek €s a tartdos munkanélkiiliek ardnya. Tendencia a fiatal palyakezd6k aranyanak
novekedése a munkanélkiilieken beliil. Magas az inaktivitdsi ardny. A Kkistérségek
telepiiléseinek megkdozelithetdsége rossz, a kis telepiilésen él6k nem tudnak eljutni a
foglalkoztatasi lehetséget igérd nagyobb kozigazgatasi helyiségekbe.

prioritasai és az ennek alapjan meghatarozott paktum célkitlizések nagyon hasonlo képet
mutatnak. Mindenhol elsddleges a foglalkoztatottsagi szint emelése, a lakossag
¢életszinvonalanak a javitdsa. Ennek eszkozeként fontosnak tartjdk a befektetési potencial
javitasat, a helyi vallalkozasok fejlesztését és a szakember képzés Osszehangolasat a
gazdasag munkaerdigényével. Tovabbi stratégiai célkitlizés a munkahelyek megorzése
képzések, atképzések segitségével, valamint a munkaadok tamogatasaval. Altalanosan
jelenlévé cél a roma lakossdg és a munkaerd-piacrol kiszorult hatranyos helyzetii
munkavallalok tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegralasa komplex fejleszté programok és
segitd tanacsadod halozatok mitkodtetésével.

A dokumentumokbdl kitlinik, hogy az azt készitd szakember csoport legtobbszor altalanos
célkitizések megfogalmazasara torekedett, ami keretét képezheti a tovabbi kozds
gondolkodasnak, és ami mentén majd konkrét projektek valosulhatnak meg. A célok
megfogalmazasa illeszkedik az UMFT operativ programjainak prioritasaihoz és a tervezett
tamogatasi konstrukciok céljaihoz. Ez egyfeldl szerencsés, mert segiti a palyazati forrasok
lehivasat, masfeldl viszont ellene hat a helyi kdzosség cselekvési kapacitas fejlesztésének és
gatolja a specialis helyi sziikségletek és lehetdségek érvényre jutasat. Leginkabb az Encsi
kistérségi foglalkoztatasi stratégiaban jelennek meg konkrét helyi sajatossagok és
sziikségletek, mind a problémak, mind a fejlesztési célok meghatarozasanak tekintetében.

A paktumok meghatarozott célcsoportjat képezik minden esetben a klasszikusan hatranyos
helyzetlinek szamitd6 munkavallaloi csoportok ( romak, palyakezddk, ndk, 40 év felettiek,
fogyatékkel ¢él6k, tartdsan munkanélkiiliek), amelyek a paktum mikddése soran
megvalosuld programok kozvetlen haszonélvezéi lehetnek. A legtobb paktum
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célcsoportként hatarozza meg a helyi vallalkozasokat, mint a megvalosuld programok soran
megerdsiteni kivant munkaadokat, tovabbd a non-profit és allami foglalkoztatasi célu
szervezeteket, mint szolgaltatokat, akik egyrészt részt vehetnek a programok
megvalositasaban, masrészt ezzel parhuzamosan sajat foglalkoztatottjaik szamat is
novelhetik.

A paktumok egyértelmiien pozitiv eleme, hogy kiilon célként fogalmazddik meg a
résztvevok kozotti informdacié aramlas javitdsa, az egyiitt gondolkodas szintereinek
kialakitasa és miikodtetése. Egészében ezt a célt szolgélja a paktumok szervezeti felépitése
és a szervezeti egységeknek delegalt feladatok Osszessége. Ennek eredményeként
fogalmazdodhatnak meg azok a tobbszektoru egyiittmiikddésre épiild konkrét fejlesztési
elképzelések, melyek palyazati programként o6lthetnek testet és valosulhatnak meg. Ezen
tulmenden a helyi szintli személyes szektorkdzi parbeszéd hozzajarulhat a helyben é€lok
valodi kozosséggé szervezodéséhez is. Nem véletlen, hogy paktum szakértokkel (Simkod
Janos, Hatvani Gabor, Gyarmati Mihaly, Tamasi Ildiko) folytatott személyes interjuk soran
egybehangzd az a véleményiik, hogy azokban a térségekben a legéletképesebbek a
foglalkoztatasi paktumok, ahol az iranyito testiilet elnoke és tagjai, valamint a menedzsment
személyesen elkotelezodtek e mellet az egylittmiikddési forma mellet és a palyazati
tdmogatas megsziinése utdni idékben is aktivan képesek tovabb folytatni a megkezdett
munkat. Nekik kell megbirk6zniuk azzal a nem kis feladattal, hogy a kiilonboz6 teriiletrdl
érkezd résztvevok motivaltsagat megdrizzék, és folyamatosan érdekeltté tegyék oOket a
parbeszéd fenntartasaban. Az elemzés targyat mar nem képezd, de a kivancsisag okan
szerzett visszajelzések alapjan sajnos ez tiinik a ritkdbban el6fordulo folyamatnak.

Forrasok elérhetdsége:

Encs Kistérség Foglalkoztatasi Paktum (www.atosz.hu/encspaktum/index.php)
Edelényi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum (www.edelenypaktum.hu)
Eszak-magyarorszagi Regionalis Foglalkoztatasi Paktum (www.talentumkht.hu)
Mezokovesdi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum (www.mezokovesdpaktum.hu)
Satoraljaujhelyi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum (www.satoraljaujhelypaktum.hu)
Szikszoi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum (www.szikszopaktum.hu)
Balassagyarmati Kistérség Foglalkoztatasi Paktum

Batonyterenyei Kistérség Foglalkoztatasi Paktum

Pasztoi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum

Rétsagi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum

Salgotarjani Kistérség Foglalkoztatasi Paktum

Szécsény Kistérség Foglalkoztatasi Paktum
www.emrmk.afsz.hu/engine.aspx?page=emrmk_foglalkoztatasipaktumok
www.nogradpaktum.hu
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G.Fekete Eva

» A kozosségi foglalkoztatas el6tt 4116 uj kihivasok és lekiizdésében hasznalhaté
modszerek” c. konferencia (Szerencs, 2009. majus 20-21.) eredményei

A Kistérségi Fejlesztd Szervezetek Orszagos Szovetsége 2009. majus 20-21-én Szerencsen az
OFA altal tamogatott foglalkoztatasi konferencidt szervezett. A tandcskozason az orszag
kiilonbozo kistérségeiben miikodd szocialis foldprogramok, foglalkoztatasi paktumok, szocialis
szovetkezetek, kozosségi foglalkoztatasi programok képviseldi vettek részt, dsszesen mintegy 60
fo.

A plenaris eldadasok a kozfoglalkoztatas kérdéseit (Gur Ndandor, az Orszdggyiilés
Foglalkoztatasi Bizottsaganak Elndke), a foglakoztatasi paktumok helyzetét (Gombas Jozsef
nemzetkozi és stratégiai igazgato Nyugat-Dunantuli Regionalis Munkaiigyi Kézpont), a
foglalkoztatottsag novelését célzo javaslatokat (Dr. Simko Janos foglalkoztataspolitikai
szakértd) és a szocialis gazdasag lehetdségeit (Dr. G.Fekete Eva, egyetemi docens, Miskolci
Egyetem) targyaltak. A résztvevok részletesen megismerkedhettek a hazigazda, Szerencs varos
foglalkoztatasi projektjeivel €s impozans varosfejlesztési terveivel. A konferencidt 17 db helyi
kozosségi kezdeményezéseken alapuld foglalkoztatasi projektbol dsszedllitott ,, Projektmustra”
egészitette ki.

A szekcidk a plenaris eldadasokhoz kapcsolddo harom témaban zajlottak. A foglalkoztatasi
paktumokra, a kozfoglalkoztatasra és a kozosségi vallalkozasokra fokuszaldo szekciokban a
résztvevok arra keresték a valaszt, hogy (1) milyen eredmények sziilettek eddig, (2) milyen
tovabbi lehetdségek latszanak, (3) mik az akadalyok ezen lehet6ségek kiaknazasaban, (4) milyen
feladatok fogalmazhatok meg kormanyzati, regionalis és helyi szinten.

A szekciovezetok a munka eredményét az alabbiak szerint dsszegezték:
Foglalkoztatasi paktumok - Guitprechtné Molnar Erzsébet CELODIN Zala Alapitvany
Eredmeények:

e _Hivatalosan” is megjelent kistérségi szinten, a foglalkoztataspolitika. Beszélnek rdla,
keresik a megoldas lehetdségeit. Kialakultak az egytittmiikddés csirai.

e A tobbcélu tarsulasok a napi munkdjuk sordn egyre kevésbé tudnak a
foglalkoztataspolitikai kérdésekkel foglalkozni, de a kistérségi szinten ezt a feladatot at
tudja vallalni a paktum.

o Létrejott kistérségi szinten az a menedzsment szervezet, amely teljes egészben/vagy
részben a foglalkoztataspolitikai kérdésekkel foglalkozik.

o Alkalmazasra keriilt olyan személy/személyek, akik munkakdriiknél fogva a
foglalkoztatas aktualis kérdéseivel foglalkoznak.

e Rendszeren taldlkoznak a paktum szerepl6i/partnerszervezetei, egyeztetik feladatukat,
programjaikat, munkajukat.

o Létrejottek a foglalkoztatési stratégidk.

e Az egyiittmikodések sikeres projekteket generaltak. Pl. foglalkoztatasi, vallalkozdkat
segitd program, munkanélkiiliek szamara szervezett program.

Tovabbi lehetdségek:

e A jovoben még jobban felértékelddik a paktumok szerepe. (Egyre nagyobb a valsag. A
kistérségek feladatai egyre jobban eltolddnak a kdzszolgaltatasok felé.)

e Meg kell talalni a paktumoknak a helyét a kistérségi fejlesztési/szolgaltatasi
rendszerben, (puzzle) mert ha nem taldlja meg, akkor ez kistérségi szinten fehér folt
marad.

o Ki kell alakitani a paktumnak (és a menedzsment szervezetnek) a tobb labon allast.
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(partnerségi egyiittmiikodés, dontéshozatalban valo részvétel, projektgeneralas, 6nalld
kezdeményezések pl. Ut a munkahoz programban valé részvétel)

Nagyobb szerep a térségi foglalkoztatasi politikaban.

PL.1./ Egy Térségi Foglalkoztatasi Alap létrehozasa (leader-szeriien), amely a helyi
munkahelyteremtésre, a helyi foglalkoztataspolitikai eszk6zok mindségi valtoztatasara
fordithat6 (taldn még a LHH keretében erre van lehetdség!?)

2./ A paktumnak legyen javaslattételi, véleményezési joga a térségbe érkezé — a
munkahelyteremt6/meg06rz6- pénzek — felhasznalasahoz.

Akadalyozo tényezok, probléemak:

Kezdetben nagy a lelkesedés, de aztan a résztvevok elveszitik az aktivitasukat.

Sok esetben az Onkormanyzatok ,raiilnek, kisajatitjak” a paktumot, foleg amig a
palyazati pénz tart.

A paktum létrehozasaban nem igazan az ligy fontossaga a fontos, hanem a pénzhez
jutas lehetésége.

Hianyzik az egyiittmiikddés kulturaja, tapasztalata. Csak néhany helyen alakultak ki jo
modszerek.

Alkalmatlan személyek vannak az iranyit6 csoport, és a munkaszervezetek élén.

Kiils6 szervezetek hoztak létre, majd miikodtetik a paktumot, igy elveszik a helyi
érdekeltség, ¢s feladatvallalas.

Nincsenek igazan felmutathat6 eredmények, a jo példakat sem ismerik.

Feladatok:

A mindig ujra kell gondolni a paktum miikddését, értékelni, valtoztatni kell!

A helyi allapotra, helyi értékre, helyi kapacitasra kell alapozni! Helyben kell a
szereploket alkalmassa tenni a feladatok elvégzésére.

Tanulni kell! — az egyiittmiikddést, a kapcsolattartast, a kozos gondolkodast.

Nemcsak a menedzsmentben dolgozokat kellene képezni, hanem a partnerség
szereploit, pl. polgarmestereket.

A miikddé paktumoknak mindig j célokat kell kitlizni, és azt teljesiteni (A siker
tényez6 nagyon fontos!)

Javitani kell a kommunikacios csatornakat ( a kapcsolattartas tobb modjat is alkalmazni
kell)

Ki kell alakitani a tobb labon allas feltételeit.

A jo példakat be kell mutatni! Azok is higgyenek be, akik most indulnak, vagy meg
nem eredményes a munkajuk.

Kozfoglalkoztatas, ,, Ut a munkdba” - Juhdsz Zsolt irodavezeté Encsi Tobbcélii Kisterségi
Tarsulas
Eredmények:

To6bb ember dolgozik az dnkorményzatok teriiletén, mint eddig, s ez nem csak a latszat,
hanem a szamszerisithetd eredmények is igazoljak.

Sokan a fekete gazdasagbol atigazoltak a legalis foglalkoztatottak korébe.

A kommunikécio, kiilondsen az elektronikus média erdsen befolyasolta, segitette a
folyamatot,

A kozmunka programoknak a foglalkoztatason til egyéb szocialis funkcidi is jelentések
voltak (pl. munkaruha juttatas).

A két program tarsadalmi hasznossaga mar jelentkezik — kozosséghez, kollektivahoz
valo tartozas, Ujra és egyre er6sebben jelenik meg a munka iranti igény.
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e Javulo telepiiléskép és jobb szocialis ellatottsag jellemzi azokat a telepiiléseket, ahol
futottak ezek a programok.
e A feladat bonyolitasara, szervezésére szervezetek jottek létre.
e Oldodtak az elditéletek.
Tovabbi lehetoségek:
e Benne vannak a rendszerben a jo elemek, amelyek tovabb finomithatok, melynek révén
a program hasznossaga, eredményessége garantalhato.
e A két program konkrét tapasztalatainak atgondolasaval, eldnyeinek, hatranyainak
szamba vételével javasoljuk a térvény alkotonak a rendszer tokéletesitését.
e Az aktivitds, a program soran megvalosult 6tletek kihasznalasa, elterjesztése ugyancsak
javasolt.
e A szekcid tobb tagja javasolta, hogy a foglalkoztatas feltételeit differencialtabba téve
kvalifikalt munkak is elvégezhetdk az dnkormanyzatoknal.
e Ugyancsak eroteljesebben fogalmazdodott meg az az igény, hogy legyen lehetdség
egyéb (nem dnkormanyzati) kozszolgaltatas végzésére is.
Akadalyozo tényezok, problemak:
e Atgondolatlansag, kapkodas.
Nem atjarhatoak a rendszerek.
Emberek keriilhetnek ki a perifériara a szabalyozas atgondolatlansaga miatt,
Torvényhozok kontra helyi vezet6k szerepe a rendszerben.
Orvosok megfélemlitése (munka alkalmassagi vizsgalat, tappénz).
Stabil bonyolit6 szervezet hianya az dnkormanyzatok tilnyomo tobbségénél.
Nincs a telepiilések kozott 6sszhang, az egységes fellépés, a kovetkezetes szabalyozas
tekintetében.
Feladatok:
e Az otletek, a jo gyakorlatok 6sszegyljtése a foglalkoztatas hasznosabba tételéhez.
e A rendszer atgondolt jobbitasa, finomitasa.
e A foglalkoztatas differencidltabba tétele.
e A rendszerbe nem valo emberek kisziirése.
e Az ellenérdekeltség oldasa.
e Az ellentmondd szabalyozas megsziintetése.

Szocidlis gazdasdg - Bariné Kantor Magdolna Cserehati Telepiilésszovetség
Eredmények:
e A palyazati lehetdségek felismerése, a palyazatok — a palyazati id6 alatti — sikeres
magvaldsitasa, egymasra épiilé palyazatok benyujtasa.
e A célesoport munkahoz vald viszonyanak javulasa, a célcsoport kozvetlen és kozvetett
kornyezetének valtozasa, szemléletformalas és —valtas.
o Egyedi termékek, kielégitett sziikségletek.
e A tovabblépés lehetGségének felismerése mind a szervezetek, mind a célcsoport
részérol.
e Kapcsolati téke erdsddése, halozatok épiilése, nyitottabb, fogékonyabb vilaglatas.
e Pozitiv mintak .
Lehetdségek:
e Helyi munkaer6 - Helyi termék — helyi foglalkoztatas — helyi bevétel.
e Civilek er6sebb szerepvallalasa.
e  Vasarloi kartya bevezetése.
o Egyedi megrendelésre egyedi termék gyartasa.
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A pontszerl fejlesztések komplexé valasa, a projektek egymasra épiilése.
Térségi és orszagos Osszefogas.
Uj, a pénzforgalmat részben kivaltoé formak elterjedése.

Akadalyok:

Civilek felkésziiletlensége, gyengesége, kevés hadra foghaté menedzser.

Partnerség kockazata — nem mindenki egyforman motivalt.

Elutasitas a roma szervezetekkel szemben — el6itélet.

A sajat gondolkodast, dtleteket elfojto paternalizmus.

Palyazati szabalyok: rovid palyazati idGszak, rugalmatlansag, célcsoportra vonatkozo
merev elvarasok.

Pénziigyi zavarok: a szervezetek likviditasi problémai, a kifizetések késése, forgotoke
hianya, képzésének lehetetlensége a palyazati rendszerben.

Feladatok:

Keresletnovelés: szolgaltatd csekkek, tudatos fogyasztas elterjesztése: etikus termelés
¢s vasarlas, a szektorban elkésziilt termékekre kozszféra altali preferalasa.

Pozitiv diszkrimindci6é: az ebben a szféraban foglalkoztatdé civil szervezeteknek
jaruléktamogatas, adocsokkentés nyujtasa .

Pélyazati szabalyok alakitdsa: forgotdke képzése a palyazati tamogatasbol is,
teljesitmény orientaltsag Osztonzése, csokkend intenzitasi tamogatasi koncepciok,
minimum 4 éves futamidével.

Marketing tevékenység erfsitése — presztizstermék fejlesztése — markanév, kdzosségi
honlapokon valé megjelenés.

Felvasarloként megjelend kozosségi vallalkozasok, integralo és értékesité szocialis
szovetkezetek létrehozasa.

Leader lehetoségek kihasznalasa.

Halozatosodas: ,,Otthon” klaszter, térségi EXPO-k szervezése, orszagos mintabolt-
haldzat.

Innovaciok: 1j szocidlis gazdasagi formak elterjesztése.

A plenaris el6adasokon és a szekciokban elhangzottak alapjan a tandcskozas résztvevoi
Osszességében az alabbi allasfoglalast alakitottak ki és fogadtak el.
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Allasfoglalas
a koz- és civil szféra foglalkoztatasi szerepkorének kiszélesitésérol és megerdsitésérol

Mi, a Szerencsen 2009. majus 20-21-én a KIFESZ meghivasara 6sszejott kistérségi fejlesztok

ugy latjuk, hogy a kistérségek fejlesztésében a legnagyobb kihivast a munkahelyek biztositasa és

a foglalkoztatottsdg novelése jelenti. A feladatot a vallalkozoi szféra Onalldan lathatdéan nem

képes megoldani. Sziikség van a munkahelyekre koncentrald gazdasagfejlesztésre és emellett az

Oonkormanyzatokra és a civil szférara alapozott foglalkoztatasi programok kiterjesztésére. Ez

utobbihoz a kozelmultban elindult kezdeményezések, igy a foglalkoztatasi paktumok, az Ut a

munkaba program és a kozosségi vallalkozasok erdsitése jo iranyt adnak, de a siker elérésé¢hez

mindhdrom témaban szamos megoldandé probléma jelentkezik. A lehetéségek és a

beazonositott problémak alapjan kiilondsen az alabbi intézkedések meglépése siirgetd és

elengedhetetlen:

1. A regionalis és vidékfejlesztési, valamint a mas agazati forrasok Osszhangjanak,
foglalkoztatasra valo fokuszalasanak megteremtése.

2. A jelenleg gyenge gazdasaggal rendelkezd kistérségeknek az erdforrasaik hasznositisara
0sztonzo regiondlis klaszterekbe vald bekapcsolasa.

3. A Foglalkoztatasi Paktumok tevékenységi korének kiszélesitése, a rajuk ¢épiild
foglalkoztatasi tarsasagok kialakuldsanak €s térségre szabott mikodésének tamogatasa.

4. Az Ut a munkéba” Programban a foglalkoztatas differencialtabba tétele, ehhez a
szabalyozas alakitasa és a jo gyakorlatok terjesztése.

5. Az ,Ut a munkaba” Programban az ellenérdekeltségek kisziirése, a szabalyozas
ellentmondasainak oldasa.

6.  Helyi kozosségek képessé tétele a kozosségi vallalkozasra.

7. A termelésre és foglalkoztatasra fokuszalo szocialis szovetkezetek mellett a helyi termékek
értékesitésére szakosodott szocidlis szovetkezetek Iétrehozasdnak kezdeményezése és
tdmogatasa.

8. Kereslet gerjesztése és a marketing szervezése a szocialis gazdasag szamara (szolgéltatasi
jegy, mintabolt-hdlozat, vevokorok, kozfeladatok —ellatasanak — szektor-semleges
finanszirozésa, feladatatadas, ,0rokbefogadas”, kormanyzati ¢és Onkormanyzati
megrendelések).

9. A szocialis gazdasag korébe tartozo kdzosségi vallalkozasok szamara tobb éves, csokkend
intenzitasu, a forgo toke képzésére 6sztonz6 tamogatast nyujtoé programok inditasa.

10. A vallalati szféra Osztdonzése a szocialis gazdasagba finanszirozoként, pénziigyi vagy
szakmai tamogatoként, megrendeldként vald bekapcsolddasra.

11. Kozosségi Osszefogasra ¢épiild, a pénzforgalmat (részben) kivaltd helyi gazdasagi
rendszerek kialakitasa.

12. A foglalkoztatdsi Onkormanyzati és civil kezdeményezések ko6zotti folyamatos
kommunikécio és tanulési folyamat csatornainak kialakitasa, a partnerségekben résztvevok
szemléletének alakitasa, j6 gyakorlatokkal vald6 megismertetése.

Szerencs, 2009. majus 21.
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Baksa Sara
A régioban a régiérol késziilt szakdolgozatok a 2008/2009-es tanévben

A Miskolci Egyetemen és a régid fOiskolain a teriilet- és telepiilésfejlesztéssel, turizmussal
foglalkozé képzések keretén beliill az Eszak-magyarorszagi régioban 1év6 térségekhez,
telepiilésekhez kapcsolodd dolgozatok felsorolasszerli ismertetése tajékoztatd képet nyujt arrol,
hogy a hallgatdok a régié mely problémai, teriiletfejlesztési kérdései irant érdeklddtek leginkabb
2008-ban ¢s a 2008/2009-es tanévben.

1. tablazat: A Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan 2008-ban készitett szakdolgozatok

Teriilet- és telepiilésfejlesztési szak

Hallgato Szakdolgozat cime

Gyorffy 11diko A kozlekedési infrastruktira szerepe a teriileti fejlédésben az Eszak-
magyarorszagi régidban

Jeddiné Lapis Klara Sz0616 és bortermelés a Szerencsi kistérségben az EU csatlakozas utan

Komordczki Tiinde A termalturizmus fejlesztésének lehetéségei az Eszak-magyarorszagi
régidban

Konczné Csécsi Andrea A Nyugat-dunantuli és az észak-magyarorszagi régiok operativ
programjanak Osszehasonlitd elemzése, kiilonos tekintettel a turizmus
fejlesztésére

Nagy Edina A vilagorokség és a turizmus kapcsolata az Aggteleki-karszt térségében

Szabo Péter A strukturalis és elécsatlakozasi alapok mobilizalasi tapasztalatai Nograd
megyében

Szakacsné Toth Marianna | Az elektronikus kozigazgatas fejlesztésének eredményei és lehetdségei
Miskolci Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldnal

Vargané Olah Maria A Leader+ hatdsa a Biikk-Miskolc Térségi Helyi Kozosség
megalakulasara, stratégiai koncepcidjara

Eurépa-tanulmanyok szak

Hallgato Szakdolgozat cime
Bai Judit A desztindcié menedzsment — Miskolcon?
Pal Zoltanné Miskolc  véaros gazdasagi versenyképességének fejlesztése az

Onkormanyzat és a vallalkozasok érdekeinek tiikrében

Szaboné dr. Magyar Anita | A Bolognai folyamat hatdsa a magyar felsGoktatasra, kiilonds tekintettel a

Miskolci Egyetemre

Humanmenedzsment szak

Hallgaté Szakdolgozat cime

Hogya Viktéria Human er6forrds fejlesztés Satoraljatijhely és térségében a munkaerd-
piaci képzések tiikrében

Jarasi Viktor Tanuldszervezet-szervezett tanulds: a Drotaru- és Drotkotél Ipari és
Kereskedelmi Zrt. emberi eré-forras fejlesztésének bemutatasa

Kozak Géabor Fokuszban a motivacio, 6sztonzés, elégedettség a Schinwa Magyarorszag
Precizios Kft. stratégidjaban

Petrikné Nagy Erzsébet Human er6forrds gazdalkodas a Remy Automative Hungary Kft-nél

Sidlovicsné Juhasz A munkanélkiiliség megelozése és kezelési lehetdségei BAZ Megyei

Bernadett Munkaiigyi K6zpont HEFOP Projekt bemutatasan keresztiil
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EU szakirany

Hallgato Szakdolgozat cime

Papp Nikoletta Turisztikai desztinaciok fejlédési palyai, kiilonos tekintettel az Eszak-
magyarorszagi régio vilag-6rokségi helyszineire

Tirk Adrienn Munkaeré potencial fejlesztés a regionalis ndvekedés érdekében. A

munkaerd alakuldsa, fejlesztési lehetségek az Eszak-magyarorszagi
régiodban a szakképzés aspektusaban.

Kiegészito-levelezd képzés

Hallgato

Szakdolgozat cime

Bandura Tibor Laszléné

A Gabor Aron »Miivészeti Iskola” Szakkozépiskola human eréforras
fejlesztése és koltség-haszon elemzése az elmult 6t év alapjan

Alap-levelez6 képzés

Hallgato

Szakdolgozat cime

Perge Gaborné

A B-A-Z megyei cigany kisebbség helyzete a munkaerépiacon, kiilonos
tekintettel Satoraljaujhelyre

2. tablazat: A Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan 2009-ben készitett szakdolgozatok

Teriilet- és telepiilésfejlesztési szak

Hallgato

Szakdolgozat cime

Bodnar Beata

Gyogyturizmus tarsadalmi-gazdasagi hatdsai Magyarorszagon, kiilonos
tekintettel az Eszak-magyarorszagi régiora

Domsodi Beata Henriett

A Tiszatjvarosi és Mezbcsati kistérség kozoktatasi ellatottsaganak
Osszehasonlitasa

Gyimesi Eniké

Hatarmenti kapcsolatok a Balassagyarmati kistérségben

Hangacsi Renata

Sarospatak nemzetk6zi kapcsolatainak alakuldsa a rendszervaltastol
napjainkig, kiilénds tekintettel a testvérvarosi halozatra

Ludanyi Anita

A kulturalis turizmus fejlesztésének lehet6ségei az Egri kistérségben

Nagy Noémi

A Szerencsi és a Tokaji kistérség demografiai helyzetének és
folyamatainak &sszehasonlitd elemzése

Nagyné Cstiri Timea

Gazdasagi aktivitds és foglalkoztathatosig az Eszak-magyarorszagi
régidban

Szabd Eszter Marta

A foglalkoztatottsdg helyzete az Eszak-magyarorszagi régioban

Vidami-Zsebe Anita

A telepiilési folyékony- és szilard hulladékgazdalkodas vizsgalata
Balassagyarmat varosban

Vouszka Noéra

A szakképzés helyzetének elemzése Borsod-Abatj-Zemplén megyében
foglalkoztataspolitikai aspektusbdl

3. tablazat: A Karoly Robert Féiskolan a 2008/2009-es tanévben
a Terliletfejlesztés, Telepiilésfejlesztés és Vidékfejlesztés szakokon készitett szakdolgozatok

Idegenforgalom-szélloda szak

Hallgato

Szakdolgozat cime Szakirany

Farag6 Edit Zsuzsa

Az EU-s csatlakozas hatdsa a egészségturizmus- aktiv turizmus
turizmusra, kiilonos tekintettel Heves
megye egészségturizmusara

Fodor Katalin Idegenforgalmi kereslet és kinalat vendéglatas- és
analizis Miskolc és kornyékén szallodamenedzsment
Foldi Lilla Banhorvati és kornyékének rendezvényszervezes és
idegenforgalma, rendezvényei attrakciomenedzsment
Hanczik Noémi Nograd megye falusi turizmusa okoturizmus
Hidvégi Nora A Pasztéi kistérség turizmusanak rendezvényszervezés és
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Hallgato Szakdolgozat cime Szakirany
helyzete és fejlesztési lehetdségei attrakciomenedzsment

Kerekes Viktoria Eszak-Magyarorszag termal- és egészségturizmus- aktiv turizmus
gyogyturizmusa

Krisztian Daniel A borturizmus multja, jelene és egészségturizmus- aktiv turizmus
jovoje

az Eszak-Magyarorszagi Régidban

Laczké Bettina

Miskolc és vonzaskorzetének
idegenforgalma

rendezvényszervezEs és attrakcio-
menedzsment

Lengyel Emoke Az elmult 5 év turisztikai fejlesztései | egészségturizmus- aktiv turizmus
a Tokaj-Hegyaljai borvidéken, egy
abatljszantdi pincészet bemutatasa

Nagy Erika A Biikki nemzeti park turisztikai teriiletfejlesztés- turizmus-
koncepcidja menedzsment

Pacsuta Enik6 Tokaj-Hegyalja és Matraalja okoturizmus

borturizmusanak 0sszehasonlitasa

Pik6 Adrienn A Kozponti-Matra idegenforgalmi vendéglatas- és
fejlesztési lehetdségei szallodamenedzsment
Pilat Réka A teriiletfejlesztés turizmusra teriiletfejlesztés- turizmus-
gyakorolt hatdsa Borsod-Abatj- menedzsment

Zemplén megyében

Pinczés Eszter

Falusi turizmus fejlesztési lehetdségei

vendéglatas- és

az Eszak-magyarorszagi régidban szallodamenedzsment
Rajhard Zita Tiszaujvaros turisztikai koncepcidja | teriiletfejlesztés- turizmus-
menedzsment
Takacs Tiinde Miskolc varosmarketing rendezvényszervezes és attrakcio-
tevékenységének elemzése menedzsment
Tiszai Hajnalka A Biikki Nemzeti Park természeti okoturizmus
értékeinek védelme- hatasa a nemzeti
park turisztikai jellemzéinek
alakulaséra
Toth Veronika Salgotarjani kistérség turisztikai okoturizmus
iranyvonalai a Nogradi Geopark
tervének tiikrében
Varga Boglarka Mezbkovesd és kornyékének vendéglatas- és
turisztikai fejlédése az elmult 5 évben | szallodamenedzsment
Veres Gergd Zoltan A Dél-Matra 11 Akcidcsoport €s a teriiletfejlesztés- turizmus-
Leader menedzsment

Vécsi Anita

A turizmus szerepe Magyarorszag
elmaradott térségeinek
felzarkoztatasaban. Satoraljaujhely
térségének turizmusa

rendezvényszervezes ¢és attrakcio-
menedzsment

Windegg Richard Gyorgy | A Biikki Nemzeti park turisztikai okoturizmus
koncepcidja

Vidékfejlesztési agrarmérnok szak

Hallgato Szakdolgozat cime Szakirdny

Fekete Katalin A banyaszati mult, mint teriilet- és programmenedzser
vidékfejlesztési eszkdz Telkibanya
térségében

Pap Hajnalka Margit Vidéki 6rokség megérzése Rétsagon | programmenedzser
¢s a kdrny¢k telepiilésein

Pereszlényi Zsuzsanna Alternativ jovedelemszerzés programmenedzser

lehetdségeinek vizsgalata MezGcsat
Kistérségben
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Hallgato Szakdolgozat cime Szakirany

Szab6 Eniké Szanticska és kornyéke fejlesztési programmenedzser
lehetGségei

Sziics Péter Vidékfejlesztés lehetéségei Miskole | programmenedzser
térségében

Sziics Renata Agrar-kornyezetgazdalkodés az programmenedzser
Eszak-Magyarorszagi Régioban

Vasi Noémi A szélenergia tarsadalmi programmenedzser
clfogadottsaganak vizsgalata a
Felsbzsolcai szélerémii példajan

Kozszolgalati kdzgazdasz szak

Hallgaté Szakdolgozat cime Szakirdny

Barta Orsolya A Biikki Nemzeti Park Igazgatdsag kozigazgatasi menedzser
szerepe a fenntarthaté fejlédésben

Borbath Erika Putnok varos fejlédési, fejlesztési kozigazgatasi menedzser

Kaloczkainé Szabo Tiinde

Heves és Vidéke kistérség Tobbcélu
Tarsulas Tertiletfejlesztése a
gyakorlatban

kozigazgatasi menedzser

Kiss Laszlo

Borsod-Abatj-Zemplén megye
versenyképességének vizsgalata

kozigazgatasi menedzser

Sasvari Zso6fia

Hatvan és Térsége e-kozigazgatisa

kozigazgatasi menedzser

Vajda Janos Az Eszak-magyarorszagi regionalis | kozigazgatasi menedzser
Munkaiigyi Kézpont Egri
Kirendeltség és Szolgaltatod
Koézpontja gazdalkodasanak elemzése

Gazdalkodas szak

Hallgatd Szakdolgozat cime Szakirany

Agocs Istvanné Foglalkoztatas és munkanélkiiliség vallalkozasszervezd
Hatvanban ¢s vonzaskdrzetében

Arpas Ménika Nograd Onkormanyzat allamhéztartasi
gazdalkodéasanak atfogd elemzése

Barati Annamaria Andornaktalya kozségi allamhaztartasi
onkormanyzat gazdalkodasanak
elemzése

Bereczné Kovacs Maria A helyi adok szerepe Ostoros kozség | allamhaztartési
onkormanyzatanak koltségvetésében

Besenyei Krisztian Az dnkormanyzati feladatok ellatasa | allamhaztartasi
Tarnaméra kdzségben

Dékany Eszter Kitti Az 6nkormanyzati feladatok ellatasa | allamhaztartasi
Taktaharkany k6zségben

Ferenc Beata Anett Sérospatak Varos Onkormanyzat pénziigyi
gazdalkodasanak elemzése

Gyarmati Tiinde A Szirmabeseny6i 6nkormanyzat pénziigyi
gazdalkodasanak elemése

Juhasz Janos Tard infrastrukturalis fejlédése az pénziigyi
1990-es évektdl napjainkig

Kecskés Katalin A Noégrad megyei Onkorméanyzat allamhaztartasi
kotelezd feladatai és azok
érvényesiilése a gyakorlatban

Kernya Anita Sétoraljatijhely Varos Onkorméanyzat | pénziigyi

gazdalkodasanak elemzése
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Hallgato

Szakdolgozat cime Szakirany

Kohari Ferencné

Szomolya-Bogacs kozségek helyi allamhaztartasi
adoinak 6sszehasonlitd elemzése

Kovécs Eva A helyi adok szerepe Jaszarokszallas | pénziigyi
varos dnkormanyzatanak
koltségvetésében

Kovacsné Hajdu Judit Az onkormanyzati feladatok ellatasa | allamhaztartasi
Hernadkak kdézségben

Lérik Henrietta Az dnkormanyzati feladatok ellatasa | allamhaztartasi
Paszt6 vérosaban

Podoben Réka A természeti er6forrasok szerepe a pénziigyi

gazdasagi ¢életben Salgétarjan és
kornyéke vonatkozdsdban

Rigo6 Janosné

Rimoc kozség onkormanyzati pénziigyi
gazdalkodasanak elemzése

4. tablazat: Az Eszterhazy Karoly Foiskola Foldrajz Tanszékén 2008/2009-ben sziiletett

teriiletfejlesztéssel kapcsolatos szakdolgozatok

Hallgato Szakdolgozat cime
Gyurké Maté Az egri borvidék fejlédése az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds utdn
Juhasz Mihaly Verpelét telepiilésmarketingje

Kenyeres Gabor

Innovécid és turizmus kapcsolata Eger és kornyéke példajan

Schram Andrea

Fiizesabony komplex vonzéaskdrzet és a Flizesabonyi kistérségnek az
Osszehasonlitasa

Spalek Balazs Salgotarjan varosmarketingje

Szabo I1diko Sérospatak és kornyékének idegenforgalma
Tari Agnes Katalin Eger idegenforgalmi foldrajza

Téth Ottd Miskolc urbanizécidja, telepiilésfoldrajza

Bakos Szabina

LEADER+ tapasztalatok a Batonyterenyei kistérségben

D¢él-Matra 11-LEADER akcidcsoport mitkddése az eurdpai tapasztalatok

Bernéath Csaba tiikrében

Csépany Andrea A vérosmarketing alkalmazasa Gyongydson a rendszervaltas utan
Az Egri és a Gyongyosi Onkormanyzat befektetés-6sztonzési

Dobos Andras tevékenységeinek dsszehasonlitdsa

Donké Melinda Megujuld energiak és a tervezés viszonya az egri kistérségben

Fehér Péter A sportturizmus fejlesztése a Matraban

Gyetvan Didna Pészt6 és vonzaskorzete idegenforgalma

Hadhazi Péter Innovéciod a turizmusban Eger varos példajan

Hrozina Lénard

Hataron atnyulo telepiilésfejlesztés lehetoségei Balassagyarmat és
Szlovékgyarmat (Slovenskd Darmaty) példdjan

Kerekes Rita

A kozosségi kozlekedésfejlesztés lehetdségei az ingazas tiikrében a
Borsodi ipari teriileteken

Kovacs Adam

Az Ozdi kisebbség szocidlgeogr. vizsgalata, kiilonos tekintettel
munkaerdpiaci helyzetiik valtozasaira

Majer Balazs

A Rétsagi kistérség fejlesztési programja -kiilonds tekintettel Romhany
kozség lehetdségeire

Németh Kornélia

Eger idegenforgalma
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Hallgato Szakdolgozat cime
Az ,Ipoly-menti Palocok Helyi K6z0sség” intézményesiilése a LEADER-
Técsik Balint elvek tiikrében
Tari Géza Mezokovesd idegenforgalmi foldrajza
Zupko Adam A LEADER-program tapasztalatai Kirald kozségben
Bakondi Roland Fels6tarkany turizmus-marketingje

Berkes Dalma

A varosmarketing elemeinek alkalmazéasa Kazincbarcikan az
ezredfordul utan

Gyongydsi Zoltan

A véarosmarketing elemeinek alkalmazésa Mezdcsaton

Racz Péter

Az Ozdi kistérség fejlesztési lehetéségei

Tolnai Tamas

Ozd véros fejlédésének lehetéségei a rendszervaltas utan

Csirmaz Adrienn

Mezdkovesd varosmarketingje

Varga Istvan Tiborné

A biomassza energetikai hasznositési lehetéségei Heves megyében

Laczké Eszter Rozalia

Régiomarketing a Hegykdzben a rendszervaltas utan

Bartfay-Varga Adam

A Séarospataki kistérség turisztikai lehetdségei kiilonds tekintettel a
torténelmi, kulturalis adottsagokra

Herczeg Abel

A kommunikacios tevékenység vizsgalata Eger varosmarketingjében
2000 utan

Laczké Eszter Rozalia

Régiomarketing a Hegykdzben a rendszervaltas utan
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Katalin Liptak:
Employment Policy in Hungary, with special Regard to the Employment of the Old

In my paper I am going to examine the employment policy special regard to the employment of
the old which is one of the most considerable social question of our days. The term employment
policy is very often used even if it is rarely known what it exactly means. I am going to highlight
and explain the meaning of this avoiding the potential misunderstanding. It is essential that
everybody knows the importance of employment policy in the society, in the legal system and in
the economy as well. I review the establishment of the European’s and the domestic
employment strategies’ directions. The core of my research is made up of the analysis of the
Hungarian recent employment lines and old aged people’s employment policy. I analyse in
detail the employment of the old in Hungary.

Hungary still has an important lag comparing to the European Union’s average in
employment. Our disadvantage is especially remarkable in the employment of the old. This is a
stratum of the labour-market in unfavourable conditions. In my research I have focused on the
employment of the old and I have revealed the programs and economic measures available for
them.

Lorant David — Balazs Kovacs — Géza Toth:

The Role of Tourism in North Hungary: the Relationship between the Labour Market and
Macroeconomic Efficiency

When examining the characteristics of tourism in North Hungary one must not forget about the
environment in which the phenomenon is embedded. The socio-economic environment has an
impact on the quantity and quality of tourism in the same manner as tourism has an influence on
its environment. Therefore there is a strong correlation between tourism and the settlements it
takes place in. it means that tourism revenues are retained by the inhabitants of the settlements,
nevertheless the obligation (of the state) in connection with tourism are the responsibility of the
county. Consequently we decided to carry out micro-region examinations since it is situated
between the two layers thus it makes the local examination of tourism possible and at the same
time it also enables us to use integrated socio-economic indicators. The micro-region level could
provide a more differentiated description for the county and the regional tourism development
and could also help to better understand tourism in North Hungary and may facilitate the
development of more efficient action plans. In this part the relationship between tourism and
demographic-, economic-, and social variable groups in North Hungary have been examined in
detailed micro-region level. Altogether 34 variables have been used to analyse the period
between 2001 and 2006. One of our methods is factor-analysis which enabled us to reduce the
number of variables in a way that we were still able to retain relevant information. Loglinear
modelling was also used to analyse interactions between the criteria. We have demonstrated that
only by radical changes could the current trends in human resource development be altered
while the new challenger require entirely new training methods to enable the tourism sector to
be bale to live up to the requirements of the challenges of the labour market in the 21* century.
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Zsuzsanna Halasz Dabasi:

Standpoints and recommendations for elaborating the regional migration directive
supporting employment policy

The central statement of this paper is that the competitiveness of certain countries, regions and
counties and their migration are interdependent. The international migration on the labour
market can be influenced; and it is important that the economic policy of a region pays more
attention to the labour migration processes. It is necessary to develop an employment policy in a
way that the international migration receives a strategic role in it, or to develop a transnational
migration concept, parallel with the employment policy, which is in close relation with the
employment policy concept.

I interpret my views within the historically developed analytical frameworks influenced by
the economic paradigms. It means that the various economic theories cannot define either the
direction or the extent of the migration processes; nevertheless, they have explanatory power
that should be taken into account in the surveys serving as basis for the active economic policies.
In my view labour market and the migration influencing it have significant roles in adapting to
the new technical-economic paradigms. I hold that the mobility of the highly qualified
employees is of key importance.

Eva Fekete G. — Gabor Osgysni:

Workers’ motivation variations according to time and space
Eva G.Fekete— Gabor Osgyani

The main objective of the research conducted with the support of the National Employment
Foundation (OFA) in the MTA Regional Research Center is to map up workers’ motivation
variations according to time as space as an obstacle to employment, additionally to define
measures that could strengthen motivation.

Workers’ motivation depends basically on so-called “objective” factors, such as
demographic and social situation of the worker that determines his labour market potential, the
available job’s characteristics, expected remuneration. The worker decides to take or to refuse a
job offer depending on these factors, the fact that he is well-informed or not, plus his internal
motivation.

According to our research, these “objective” factors unfavourably influence the positive
outcome of the worker’s consideration. In the current circumstances it is a quite reasonable
consequence that unemployed and inactive workers remain reluctant to get employed or decide
on getting engaged in undeclared jobs. Job motivations (subjective factors) are mainly composed
of needs, habits, external expectations and emotions associated to former experiences.

Our research underpinned our preliminary assumption that measures that facilitate employment
growth by involving unemployed and inactive workers who are the most important actors in this
process are as follows:

a) instead of public work, providing jobs that ensure security, predictability, clear rules,

gradually growing requirements and jobs that are of high value for the society.

b) socialization of students to work by school and summer works programmes. Enlarging

summer student job availabilities. Paying greater attention to the socializing role of on-
the-job training programs.
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¢) PR campaigns to disseminate models of successful worker behavior, breakthrough
options.

d) Involving the most disadvantaged individuals in networks

e) Providing sense of triumph, and thus increasing self-confidence of individuals in the
field of work by setting attainable tailor-made goals, gradually growing requirements,
continuous “learning by doing” trainings with a mentor’s support.

The aforementioned recommendations could be more easily implemented if a solid social
economy could underpin the initiative.

The research is justified by the current political endeavour to improve employment rates. Results
could be well deployed in employment policy-making or for preparing employment programs.
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