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Eloszo

(Preface)

A 2007-ben meghirdetett, 2008-ban elinditott, 2009-ben megtervezett és 2010-ben részben
megvalosult, de még korantsem lezart ,Nem mondunk le senkir6l” program az Eszak-
magyarorszagi régio 28 kistérségébol 12 kistérséget érint. A ,leghatranyosabb helyzeti” 33
hazai kistérségnek pedig tobb mint harmada taldlhatd régionkban. Ezek az aranyok mar
onmagaban is elegenddk a régido és a regionalis fejlesztések irant érdeklédok figyelmének
felkeltésére. A leghatranyosabb helyzetli térségek fejlesztési programja azonban nem csak
mennyiségi paraméterei, de Ujszeriisége, az integralt kistérségi programok iranyaba mutato
jellege miatt is a hazai regionalis fejlesztés izgalmas témaja.

A folyoirat e szamanak szerz6i maguk is kozremiikddtek, ill. jelenleg is kdzremiikddnek a
teriileti hatranyokat mérsékelni és kozben 1j moddszereket kiprobalni hivatott program
elékészitésében, ill. megvalésitasaban. Ugy gondoltuk, nem érdektelen, ha ezen résztvevok
tapasztalatait, a hatranyos helyzeti térségekrol és a programrol alkotott véleményét megosztjuk
olvasoinkkal. A programhoz kapcsolodo elméleti tanulmanyok mellett igyeksziink a hatteret és
Osszefoglalojat is felsorakoztatni. Tovabba ,Mihely” rovatunkban bemutatjuk egy adott
kistérségben a program tervezésének és megvalositdsanak eddigi — valdjadban mas
kistérségekéhez hasonld -  tapasztalatait. A ,,Mihely” rovat ad helyet a felsdoktatasi
intézmények és LHH kistérségek kozott kezdeményezett partnerség keretében a Miskolci
Egyetem ¢€s a Szikszoi kistérség kozott kialakult egyiittmiikodés eddigi torténései €s a hallgatok
altal végzett feltard6 munka eredményei 6sszefoglalasanak is.

A témat nem tekintjiik lezartnak. Szivesen fogadjuk az érintett kistérségek vagy a régios
szervezetek tapasztalatait a program megvalosuldsardl, annak térségi hatasairdl, valamint
véleményeket ¢és javaslatokat a kistérségi programozas bevezetésének lehetdségeirdl.
Szandékunkban all a szikszoi kistérségben foly6 tovabbi munkardl is tuddsitani.

Miskolc, 2010. december

Dr.G.Fekete Eva
fOszerkeszto
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Kullmann Adam — Janza Frigyes — Herczeg Béla

A leghatranyosabb helyzetii kistérségek célzott tamogatisanak kisérlete, és elsé
tapasztalatai Eszak-Magyarorszagon

A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben sajatos kisérlet zajlik, melynek célja a szerzék
szerint az EU tamogatasok ujszerl, a kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben
figyelembe vevé moédon térténd felhasznalasa. A cikkben az LHH program iranyitasaban
személyesen részt vevl szerzOk attekintik a leghatranyosabb helyzetii térségek korabbi
fejlesztési programokban vald szereplését és adatokkal igazoljak a fejlesztési forrasok
elosztasaban érvényeslilé szempontok atértékelésének, az Uj felhasznalasi méd bevezetésének
sziikségességeét. Ezt kbvetben bemutatjak a kistérségi programozason alapulo elosztasi rendszer
lényegét, a program indulasat. Mintegy &sszegzésként idézik a programrdl késziilt egyik
fliggetlen értékelése megallapitasat, mely szerint: ,A komplex teriiletfejlesztési kistérségi
programok alkalmazasa az LHH-n kivil az sszes kistérség vonatkozasaban indokolt annak
szellemében, hogy palyazatok helyett hatékonyabban tamogathatdak a fejlesztési programok”.

Kulcsszavak: hatranyos helyzetli térségek, integralt fejlesztés
JEL-KOD: R58

A leghatranyosabb helyzetii kistérségekben sajatos kisérlet zajlik: az LHH program célja szerint
az EU tamogatasokat Gjszeri modon, a kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben
figyelembe véve hasznéalja. A cikkben attekintjiik, hogy mi indokolja a torekvést az EU
tamogatasok 0jszerli médon torténd felhasznalasara, hogyan allt 6ssze az LHH program, és az
eddig eltelt id6 alatt milyen mértékben sikeriilt elérni a célt.

Eszak-Magyarorszag tobb szempontbél is kiemelt figyelmet érdemel az LHH program
targyalasakor.

e A régioban van a legtobb LHH kistérség, itt a legmagasabb az LHH kistérségben ¢é16k
szama, ¢€s itt a legmagasabb az LHH kistérségekben élok aranya a régié népességéhez
képest.'

e A régidoban vannak az LHH kistérségek kozott is a legrosszabb mutatokkal rendelkezd
kistérs;égek, és itt van a legrosszabb foglalkoztatdsi mutatokkal rendelkezd Osszefiiggd
térség.

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a leghatranyosabb helyzetii térségeket célzo korabbi
programok, projektek koziil tobb is a régioban valosult meg (1d. Cserehat program az Abaj-
Hegykozi, Edelényi, Encsi és Szikszoi kistérségben, befogado falu a Hevesi kistérségben,
Tarnabodon), vagy a régidban indult (Id. gyerekesély program a Szécsényi kistérségben, wifi
falu az Edelényi kistérségben, Tomoron, majd a Szikszo6i kistérségben, Selyeben).?

' Az LHH kistérségek szama Eszak-Magyarorszagon 12, Eszak-Alfoldon és Dél-Dunantalon 8-8, Dél-
Alfoldén 5. Az LHH kistérségekben él6k szama Eszak-Magyarorszagon 350 ezer f6, Eszak-Alfoldon 320
ezer 6, Dél-Dunanttlon 170 ezer f6, Dél-Alf6ldon 120 ezer f6. Az LHH kistérségekben €16k aranya a
régié népességéhez képest Eszak-Magyarorszagon 28%, Eszak-Alfoldén 21%, Dél-Dunantilon 18%, Dél-
Alfoldon 9%.

2 A legrosszabb mutatokkal az Abatj-Hegykozi kistérség (174.) és a Bodrogkdzi kistérség (173.)
rendelkezik. A legrosszabb foglalkoztatasi mutatokkal rendelkezd Osszefliggd térség az Abauj-Hegykozi,
Edelényi, Encsi és Szikszoi kistérségeket lefedd, kozel 100 ezer f6s Cserehat.

3 http://www.cserehat.hu/, http://www.tutoralapitvany.hu/, hitp://www.gyerekesely.hu/,
http://wififalu.blog.hu/
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Ennek megfeleléen az LHH programot — ahol lehet — észak-magyarorszagi példakon keresztiil
mutatjuk be.

Megjegyezziik, hogy mindannyian személyesen részt vettiink/vesziink az LHH program
iranyitasaban, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkségben (NFU) az LHH programiroda munkajaban,
igy — bar természetesen igyeksziink objektiv képet rajzolni — a cikk nem tekintheté fliggetlen
elemzésnek. A masok altal készitett fliggetlen elemzéseket a cikk végén, kiillon mutatjuk be.

Fogalmak
A kedvezményezett térségek besorolasardl szolo 311/2007. kormanyrendelet a 174 kistérséget
tobb kategoriaba sorolja. A kistérségek besorolasa az Gsszesen 32 tarsadalmi, gazdasagi illetve
infrastrukturalis mutat6t tartalmazé komplex mutaté alapjan torténik.
Hatranyos helyzetiinek mindsiilnek az orszagos atlag alatti komplex mutatdval rendelkezd
kistérségek (94 kistérség). Ezen beliil
- leghatranyosabb helyzetiinek mindsiilnek a legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
kistérségek, ahol az orszag népességének 15%-a él (47 kistérség). Ezen beliil
- komplex programmal tdmogatandok a legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezd
kistérségek, ahol az orszag népességének 10%-a él (33 kistérség). Az egyszeriiség kedvéért a
tovabbiakban LHH kistérségekként hivatkozunk rajuk.
A komplex programnak tobb neve is volt: ,,Nem mondunk le senkir8l” zaszloshajé projekt, Uj
Magyarorszag felzarkoztatasi program, végiill LHH program.
Az LHH program tobb elembdl all.

- Az LHH kistérségek szamara elkiilonitett timogatas

o legnagyobb része kistérségi programozas formajaban,

o cgy része a gyerekesély program formajaban,

ecgy része az LHH kistérségek szamara meghirdetett pdlydzatok formajaban keriilt

felhasznalasra.
-Az NFU a forrast szabalyozasi és szervezési eszkozokkel igyekezett kiegésziteni. A
tovabbiakban tamogatdson tuli eszkozokkent hivatkozunk rajuk.

Az LHH program illetve a kistérségi programozas indokoltsaga

Az LHH program és azon belill kistérségi tervezés inditasat elsésorban a hazai EU tamogatasok
illetve teriiletfejlesztési tamogatasok korabbi felhasznalasanak gyakorlati problémai indokoltak.
Az LHH program egészét indokolta egyrészt az LHH kistérségek helyzete, masrészt az EU
tamogatasok korabbi felhasznalasanak az a tapasztalata, hogy a timogatasok teriileti megoszlasa
nem segitette az LHH kistérségek felzarkozasat.

Az LHH programon beliil a kistérségi programozast indokolta egyrészt az EU tdmogatasok
korabbi felhasznalasanak az a tapasztalata, hogy a tamogatasok teriileti megoszlasa ujratermelte
a kiilonbségeket, masrészt a teriiletfejlesztési tamogatasoknak az a tapasztalata, hogy a
tamogatasok felhasznalasa és a kistérségi tervezés nincs dsszehangolva.

A kistérségi programozas szamos kardinalis elemét — igy a kistérségek és a partnerség
szerepét — az endogén forrasok fontossdgat hangsulyozd elméletek és eurdpai unids
iranymutatasok is befolyasoltak, ugyanakkor a kényszerlien rovid hataridok miatt ezek csak
korlatozottan érvényesiilhettek.
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Az LHH kistérségek helyzete

Az LHH kistérségek sulyos helyzete gyakorlatilag barmely fejlettségi mutatoval szemléltetheto.
Pl. az érettségizettek aranya a Bodrogkozi kistérségben az orszagos atlag alig tobb mint
harmada, az egy fore jutd jovedelem kevesebb mint fele. Az allastalanok ardnya az Abauj-
Hegykozi kistérségben az orszagos atlag tobb mint 3,5-szerese, a rendszeres szocialis segélyben
részesitettek aranya tobb mint 6-szorosa, stb. Igaz, mas LHH kistérségek (pl. Eszak-
Magyarorszagon a Sarospataki és a Tokaji kistérség) 1ényegesen jobb, legalabb is kevésbé rossz
helyzetben vannak.

Az utobbi években a leghatranyosabb helyzetli térségekben a fokozddd tarsadalmi
fesziiltségek elérték azt a szintet, hogy a problémak orszagos iiggyé valtak. Megjegyezziik, hogy
az LHH program még ezt megel6zden keriilt kialakitasra, és — sajnos — eszkozei sem tették
alkalmassa e problémak megoldasara, legfeljebb enyhitésére.

Hatranyos helyzeti és romak altal magas aranyban lakott kistérségek @

[ & regiok natara

[] A kistersegek hatara

Hatranyos helyzetl kistérsegek S Romak altal magas aranyban lakott kistérsegek
[ Legnatranyosabb hetyzeti kistérs egek
- L helyzati, kemplex program lehetosagevel biro kistérsegek

Az EU tamogatdsok korabbi felhaszndlasanak tapasztalata: a tamogatdsok teriileti megoszlasa
nem segitette az LHH kistérségek felzarkozasat, és ujratermelte a kiilonbségeket

Az LHH program tervezésekor az I. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) tamogatasainak teriileti
megoszlasat lehetett elemezni. Az elemzésbe az NFT tamogatasainak lehetd legszélesebb korét
vontuk be. Egyediil a human er6forras fejlesztési forrasok orszagos programok keretében
megvalosuld részére nem terjedt ki vizsgalatunk. Mivel az orszagos programok teriiletileg nem
azonosithatok, ezen esetekben a projektgazda székhelye (Budapest) szerinti azonosités
kifejezetten félrevezetd lenne (pl. az aktiv munkaerd-piaci programok tamogatdsai éppen a
magasabb munkanélkiiliséggel stjtott térségekbe iranyulnak). Az elemzésbe bevont forrasok
Osszege igy mintegy 600 milliard forint, az NFT forrasanak 90%-a.
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A régiok egy fore juto tamogatdsa az orszagos atlaghoz viszonyitva

Az NFT forrasaibol a fejlettebb régiok alacsonyabb, a kevésbé fejlett régiok magasabb fajlagos
tamogatasban részesiiltek (1. tiblazat). Eszak-Magyarorszdg egy fére jutd timogatasa kétszer
annyi volt, mint K6zép-Magyarorszageé.

1. tablazat: Egy fore jutd tAmogatas régiok szerint, orszagos atlag %-a

NFT,
Régio NFT AVOP ROP KIOP | HEFOP Gvop AVOP

nélkiil
Kozép-Magyarorszag 68 24 35 35 98 125 77
K6zép-Dunantil 80 67 68 80 76 99 82
Nyugat-Dunantul 90 117 64 110 85 82 85
D¢él-Dunantual 109 154 150 46 142 74 100
Eszak-Magyarorszag 135 87 161 242 123 80 146
Eszak-Alfold 118 166 140 112 103 84 108
Dél-Alfold 122 162 113 137 79 117 113
A négy hatranyos 122 | 143 | 140 | 138 | 109 90 117
helyzetii régio egyiitt

Operativ programok: Agrar- és vidékfejlesztési (AVOP), Regionalis fejlesztés (ROP), Kérnyezetvédelmi és
infrastruktira (KIOP), Human eréforras fejlesztés (HEFOP), Gazdasagi versenyképesség (GVOP)
Forras: EMIR

Kistérség-csoportok egy fore juto tamogatdsa az orszagos atlaghoz viszonyitva

A régiokhoz hasonloan kistérségi szinten is kiegyenlitd tendencia rajzolodott ki, de ennek
mértéke kisebbnek bizonyult. Az NFT forrasaibol a fejlettebb kistérségek alacsonyabb, a
kevésbe fejlett kistérségek magasabb fajlagos tdmogatasban részesiiltek (2. tdblazat). A
leghatranyosabb helyzetli kistérségek egy fore jutd tdmogatasa 20-30%-kal tobb volt, mint a
nem hatranyosaké. Az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) nélkiil azonban
egyaltalan nem beszélhetnénk kiegyenlitésrdl. (Ez azért érdekes, mert mig az el6z6 tervezési
idészakban a vidékfejlesztési tamogatasok egy része az NFT-ben jelent meg, az EU szabalyok
valtozasa miatt az 0j ciklusban ezek mar nem részei az UMFT-nek.)

2. tablazat: Egy fore jutd tamogatas kistérségi kategoriak szerint, orszagos atlag %-a

NFT,

Kistérség NFT | AVOP | ROP | KIOP | HEFOP | GVOP | AVOP

nélkiil
80 nem hatranyos h. 92 59 68 91 120 117 100
47 hatranyos h. 105 178 122 96 62 76 89
14 leghatranyosabb h. 121 192 185 146 49 52 105
33 LHH kistérség 114 190 188 105 54 53 97

Forras: EMIR

Kisterség-csoportok egy fore juto tamogatdsa a régiok atlaghoz viszonyitva

A hatranyos illetve leghatranyosabb helyzetii kistérségek atlagosan régidik atlagahoz kozeli,
vagy annal lényegesen alacsonyabb egy fore jutd tamogatiasban részesiiltek (3. tablazat).
Egyetlen régi6 sincs, ahol akar a hatranyos, akar a leghatranyosabb helyzetii kistérségek a régio
atlaganal 1ényegesen magasabb egy fore jutd tamogatasban részesiiltek volna (eltekintve Kozép-
Magyarorszagtol, amely egyetlen hatranyos helyzetli kistérségével statisztikailag nem
elemezheto).
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3. tablazat: Egy fore jutd tamogatas régiok és kistérségi kategoriak szerint, eFt

80 nem . 14 leg-
Régio Osszes | hatrinyos 471:3;2?508 hétrény(%sabb 13138 tlég?g

helyzetii helyzetii
Kozép-Magyarorszag 40 40 (0) 55 (+15) - -
K6zép-Dunantil 47 49 (+2) | 35 (-12) - -
Nyugat-Dunantil 54 54 (0) 50 (4 - -
Dél-Dunéntual 65 66 (1) | 67 (+2) 60 (-5 63 (-2)
Eszak-Magyarorszag 80 80 (0) 73 (-7 84 (+4) 78 (-2)
Eszak-Alfold 70 82 (+12) | 52 (-18) 72 (+2) 66 (-4
Dél-Alfold 72 80 (+8) |71 (-1 58 (-14) 51 (2D
Osszesen 60 55 (-5 62 (+2) 72 (+12) 68 (+8)

Zarojelben: eltérés a régio atlagatol.
Forras: EMIR

A hatranyos illetve leghatranyosabb helyzetli kistérségek az orszagos atlagnal magasabb
tamogatasa tehat kizardlag abbol szarmazott, hogy az ilyen kistérségek nagyobb aranyban
talalhatok azon régiokban, amelyek az orszagos atlagnal magasabb tdmogatasban részesiiltek. A
tamogatas teriileti megoszlasa nem csokkentette a région beliili teriileti kiillonbségeket, nem
segitette az LHH kistérségek felzarkozasat.

Az egyes kistérségek egy fore juto tamogatasa a tobbi kistérséghez viszonyitva
Az egy fore jutd tamogatas a legtobb tamogatast elnyert kistérségekben 20-25-szordse, mint a
legkevesebbet elnyert kistérségekben (4. tablazat).

4. tablazat: Egy fore jutd tamogatas a legtobb illetve legkevesebb tamogatast elnyert
kistérségekben, eFt

Legtobb t.énfogfltést ]:Zgy f(’ire': juto térr{J:ggz:(t:i‘;:sefll:lger " ],Egy f(’ir(,e juto
elnyert kistérségek tamogatas, eFt P tamogatas, eFt
Kistérségek

Bodrogkozi*** 377 Ercsi 19
Tokaji*** 312 Dunakeszi 19
Gardonyi 272 Sarkadi*** 18
Satoraljaujhelyi* 182 Kiskunmajsai* 18
Békéscsabai 166 Kapuvari 18
Ibranyi-Nagyhalaszi** 157 Aszodi 18
Dombovari* 148 Lengyeltoti*** 17
Oroshazai* 142 Nagykatai 17
Sarvari 140 Monori 15
Salgotarjani** 139 Tapolcai 14

*47 hatranyos helyzetii, **14 leghatranyosabb helyzetti, ***33 LHH kistérség

A Bodrogkozi kistérség egy fore jutd tamogatasanak kiugré értékét a Vasarhelyi terv keretében
megvalosult cigandi viztarozé okozza. Ez a projekt legalabb annyira szolgalja a Tisza-volgy egészének
fejlodését, mint a Bodrogkozét, ezért a statisztika megtéveszto.

Forras: EMIR
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A ,sz0ras” egyarant magas a nem hatranyos helyzetld, a hatranyos helyzeti és a
leghatranyosabb helyzeti kistérségek korében. Sokkal nagyobbak a kiilonbségek adott kistérség-
kategorian beliil, mint a kistérség-kategoriak atlaga kozott (1. abra).

400
377
350 A
300
250 A 272
4+
& 200
182
150
100 A
55 62 12
0 .
nem hatranyos hatranyos kistérségek leghatranyosabb
kistérségek kistérségek
‘l atlag alatt O atlag felett ‘

1. abra: Egy fore jutd tamogatas kistérségi kategoriak szerint (atlag, min. és max.)

Forras: EMIR

A tamogatas teriileti megoszlasa néhany leghatranyosabb helyzetii kistérségben
felzarkozast eredményezhetett, de kozben mas leghatranyosabb helyzetii, valamint hatranyos
helyzetii kistérségben leszakadast okozhatott, ujratermelte a kiilonbségeket.

A teriiletfejlesztési tamogatasok tapasztalata: a tamogatdsok felhaszndldsa és a kistérségi
tervezés nincs osszehangolva

A tamogatasok felhasznaldsa nem veszi figyelembe a kistérségi terveket. Ez a kritika tobb
szinten is megfogalmazhat6:

o A kiirok sztikre szabjak a tdimogathat6 tevékenységek kereteit, igy egyes projekteket nem
lehet megvalositani, mas projekteket pedig csak jelentdsen torzitva lehet megvaldsitani.
(Késobb  bemutatunk néhany konkrét példat, amivel az LHH programban
szembesiiltiink.)

e A szamos feladatot ellatdé Onkormanyzatok minden lehetséges kiirasra benyujtjak
palyazatukat, és amelyik projektre kapnak tamogatast, azt megvaldsitjak. Konnyen
el6fordulhat, hogy a telepiilés szamara kevésbé fontos fejlesztés valdosul meg.

¢ Az dnkormanyzatok kistérségi koordinacié nélkiil nyujtjak be palyazatukat. El6fordulhat,
hogy egymas mellett tobb hasonl6 fejlesztés is megvalosul.

A kistérségi tervezés pedig nem veszi figyelembe a lehetséges tamogatasokat. A
kistérségek egy évtized alatt szdmos tervezési kampanyban vettek részt — pl. 1997 és 2001
kozott minden évben szaz f616tt volt a jovahagyott teriileti koncepciok, illetve programok szama
(Brodorits 2004) —, de minden alkalommal a kistérség forrdsdnak meghatarozasa nélkiil.

A fenti probléma kovetkezményeit a VATI a kistérségi tervezés indulasa el6tt négy LHH
kistérségben készitett elemzése részletesen bemutatja. (Brodorits 2008)

o A kistérségi fejlesztési tervek mindsége valtozo: van, ahol a helyi adottsagokhoz igazodo

célokat fogalmaznak meg, de van, ahol csak sztereotipidkat tartalmaznak.
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o A fejlesztéspolitika forrasaibdl tdmogatashoz jutott fejlesztések igazodasa a kistérségi
fejlesztési tervekhez esetleges. Mindegyik kistérségben taldlhatok olyan fejlesztések,
amelyek Osszhangban vannak a tervekkel, de a fejlesztések kore alapvetden egyéni
cselekvésekbdl all 6ssze, ahol a projektek kitalalasa, kidolgozasa és tamogatasa tobbnyire
kistérségi szempontbdl koncepcio nélkiili, nem tudatosan atgondolt, és nem hossza tavra
tekintd fejlesztéseket eredményezett.

o A tervekben még szerepel a képzés, foglalkoztatds, gazdasagfejlesztés, roma integracio
célja, de a fejlesztésekhez ténylegesen megszerzett tamogatasok nagy része csak a
lakossagi infrastruktra fejlesztését (at, jarda, kerékparat, szennyviz, gdz), valamint
mezOgazdasagi gépek beszerzését szolgalta.

e Nem sikeriilt mobilizalni a bels6é eréforrasokat, sem gazdasagi, sem tarsadalmi oldalrol.
A vallalkozasok és a civil szervezetek is joval kisebb aranyban részesiiltek a
fejlesztésekbol, mint az onkormanyzatok, pedig ezekben a térségekben kiilondsen fontos
lenne a helyi kdzosségek erdsitése.

A fenti probléma a forrasalapu kistérségi tervezéssel, és a tamogatasok felhasznalasanak a

kistérségi tervekhez igazitasaval oldhatdo meg. Erre tett kisérletet az LHH program keretében a
kistérségi programozas.

Az LHH program bemutatasa

1dobeli dttekintés
2006: zaszloshajo projekt meghirdetése
A leszakadd térségek célzott tdmogatasanak, és ennek érdekében komplex programok, un.
z4sz16shajo projektek inditasinak sziiksége mar az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT)
els6 valtozataban is €s az operativ programokban is megfogalmazasra keriilt.
Az UMFT melléklete — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi zaszloshajo projekteket sorolja fel:
1.,,Nem mondunk le senkir6l” — leszakado térségek felzarkoztatasa
2.Versenyképességi polusok
3.Kis- és kozepes vallalkozasok komplex fejlesztése
4.XXI. szazadi iskola
5.Gyermekesély
6.A tudas — esély
7.Akadalymentes Magyarorszag
8.Egészségiigy
9.Takaré¢kosan az energiaval
10.Pécs — Eurdpa Kulturalis Févarosa
11.Tiszta kornyezet

Az operativ programok szamos tovabbi zaszloshajo projektet emlitenek.

A ,Nem mondunk le senkir6l”, leszakadd térségek felzarkoztatasa cimii zaszloshajo
projekthez vald kapcsolodast a Gazdasagfejlesztési operativ program (GOP), az érintett
regionalis operativ programok (ROP-ok) — koztiikk az Eszak-Magyarorszagi operativ program
(EMOP) —, a Tarsadalmi megujulas operativ program (TAMOP) és a Tarsadalmi infrastruktira
operativ program (TIOP) is tartalmazza.

A ziszloshajo projektek tartalmardl illetve forméajarél sem az UMFT, sem az operativ
programok nem szoltak. A ,,Nem mondunk le senkirél” zaszldshajo projekt esetében az érintett
kistérségek kore sem volt meghatarozva.
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2007: az elsd palyazatok meghirdetése, az LHH kistérségek kérének meghatarozasa
Az z4szl6shajo projekt tartalmanak, formajanak meghatarozatlansaga az elsé palyazatokban is
tetten érheto.

e A Gazdasagfejlesztési operativ programban, a vallalkozasfejlesztés terén, megjelentek
olyan palyazatok, amelyek kifejezetten a hatranyos helyzetli térségek szdmara keriiltek
kiirasra (GOP 2.1.2/B, C, D).

e Ezzel szemben a tobbi operativ programban (ROP-ok, TAMOP, TIOP) nem jelentek meg
ilyen palyazatok. Az altalanos palyazatokba keriiltek be enyhe preferenciak (pl. tobblet
pont, magasabb tamogatasi arany a hatranyos helyzetii térségek palyazoi szamara).

Ev végére megtortént az LHH kistérségek korének meghatarozasa: a 67/2007. (VI. 28.)

orszaggytlési hatarozat az elveket, a 311/2007. (XI. 17.) kormanyrendelet pedig ez alapjan a
konkrét listat tartalmazza.

2008: komplex program inditdsa, kistérségi programok kidolgozasa
Folytatodtak a vallalkozasfejlesztési palyazatok, de mar a kormanyrendeletben meghatarozott
LHH kistérségeknek lettek kiirva.

Az érintett regionalis operativ programok, a Tarsadalmi megujulds operativ program és a
Tarsadalmi infrastruktira operativ program forrasaival kistérségi programozas indult. Ennek
érdekében modosultak a tdmogatasok felhasznalasardl szo6lo  rendeletek (255/2006.
kormanyrendelet, 16/2006. MeHVM-PM rendelet), az egyfordulds palyazat, kétfordulds
palyazat, kiemelt projekt eljarasa mellett bevezetésre keriilt a kistérségi program eljarasa.
Minden kistérség szamara meghatarozasra keriilt a felhasznalhatoé Gsszeg, amelyre a kistérségek
Osszeallitottak projektcsomagjukat, rovid projekt-javaslatokkal.

2009-10: a kistérségi programok megvalositasa

Folytatodtak a vallalkozasfejlesztési palyazatok.

A kistérségi programozas keretében megtortént a kistérségek projektcsomagjainak értékelése és
— a sziikséges valtoztatasokkal — azok jovahagyasa. Megjelentek a vonatkozo kiirasok, amelyek
alapjan a projektgazdak részletesen kidolgoztadk a projekteket. Megindult a projektek
megvalositasa.

Péarhuzamosan elindult néhany tdmogatason tali eszkdz alkalmazasa.

Kistérségi programozds
A folyamat
Az LHH programon beliil a kistérségi programozas logikaja:

e annak érdekében, hogy az LHH kistérségek ne szakadjanak le még jobban az orszagos
atlagtol, minden LHH Kkistérség részesedjen legalabb a népességaranyoshoz kozeli
mértékben az Onkormanyzatok, civil szervezetek fejlesztéseit finansziroz6 forrasokbol,
minden LHH kistérség szdmara keriiljon meghatarozasra egy ennek megfeleld keret,

e minden LHH kistérség valdsitsa meg a szamara legfontosabb fejlesztéseket az igy
meghatarozott keretbdl,

e a magasabb abszorpcids képességii LHH kistérségek valosithassanak meg tovabbi
fejlesztéseket az Osszes kistérségnek szol6 normal palyazatokon elnyerhetd tamogatasbol.

Vagyis, az LHH program illetve a kistérségi programozas ambicidja az volt, hogy egyrészt

az LHH kistérségek tovabbi leszakadasat megallitasa, masrészt az EU tamogatasokat a
kistérségek igényeit a korabbiaknal nagyobb mértékben figyelembe véve hasznalja. Az LHH
program nem kapott eszkdzoket — a népességaranyosnal nagyobb keretet — az LHH kistérségek
tényleges felzarkoztatasahoz.
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Az onkormanyzatok, civil szervezetek fejlesztéseit finanszirozo forrasok a regionalis
operativ programok (ROP-ok) — koztiik az Eszak-Magyarorszagi operativ program (EMOP) —, a
Tarsadalmi magtjulasi operativ program (TAMOP) és a Téarsadalmi infrastruktira operativ
program (TIOP) legtobb prioritasa. Nem keriilt be a kistérségi programozasba a ROP-ok
turisztikai prioritisa (a forras elaprozasatél tartva), a TAMOP felsGoktatisi és a TIOP
egészségligyi prioritasa (mert az LHH kistérségekben alig van felsdoktatasi intézmény illetve
korhéz, a kistérségi jarobeteg-szakellatdo kdzpontok kialakitasat szolgald forras felhasznalasarol
pedig korabban megsziiletett a dontés).

A fentiek alapjan az LHH kistérségek szamara Osszesen 82MrdFt-os keret keriilt
meghatarozasra.

Az 0Osszeg harmada egyenlGen, harmada a népességszam aranyaban, és harmada a
telepiilésszam aranyaban keriilt felosztasra az LHH kistérségek kozott. Utdbbi az aprofalvas
térségeknek, és azok jellemzbéen rosszabb mutatéi miatt a legrosszabb mutatoju térségeknek
kedvezett. fgy az egyes LHH kistérségek szamara 1,3-4,3MrdFt-os keret keriilt meghatarozasra
(1,3MrdFt a 12 ezer f0s, 10 telepiilésbol allo Lengyeltoti kistérségnek, 4,3MrdFt a 72 ezer 0s,
29 telepiilésbél allo Ozdi kistérségnek, 5. tablazat).

5. tabldzat: Az Eszak-magyarorszagi kistérségek kistérségi programozasi kerete

Kistérség szziiezsz-fﬁ Teligl:r:és- Keret, MrdFt
Abatj-Hegykozi 15,1 24 2,3
Batonyterenyei 25,7 14 2,2
Bodrogkozi 17,8 17 2,1
Edelényi 36,2 47 3,9
Encsi 242 35 3,1
Hevesi 35,9 17 2,7
Mezdcesati 14,8 9 1,7
Ozdi 72,3 29 43
Sarospataki 26,4 16 2.3
Szerencsi 44,3 18 3,0
Szikszoi 19,3 23 2,4
Tokaji 14,2 11 1,7
0sszesen 346,2 260 31,7

A kistérségek a szamukra meghatarozott forrasnak megfeleld projektcsomag mellett egy
ugyanakkora forrasnak megfeleld tartaléklistat is készitettek. Amennyiben egy projekt nem volt
tamogathato, a tartaléklistarol masik projekt keriilt a helyére. Minden kistérség a forras mintegy
haromnegyedét beruhazasokra, negyedét képzési, foglalkoztatasi, egészségfejlesztési projektekre
fordithatta.
A Kkistérségi projektcsomagok dsszeallitast az NFU szdmos eszkozzel timogatta:
o a kistérségek munkaszervezeteik megerdsitéséhez célzott tamogatasban részesiiltek
(AROP 1.1.5/C);
e akistérségi koordinatorok munkaidejiik nagy részét erre forditottidk (AROP 1.1.5/B);
o kozbeszerzésen régionként egy-egy szakértéi konzorcium keriilt kivalasztasa, akik
minden kistérség szamara egy vezet0 tervezot, és a régid egésze szamara tucatnyi
szakteriileten dgazati szakértdt biztositottak;
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e a roma integracios szempontok képviseletének erdsitéséhez az oktatasi és a szocialis
minisztérium kozoktatasi, illetve szocialis-lakhatasi esélyegyenlGségi szakértOket
delegalt;

e a tervezésben résztvevok megkaptak a sziikséges statisztikai adatokat, koztik a
leghatranyosabb helyzeti telepiilésekrdl és telepiilésrészekrol (szegregatumok) néhany
kifejezetten e célbdl eldallitott adatot.

A partnerség biztositasa érdekében az NFU el6irasara minden kistérségben létrejott az
onkormanyzatok, a kisebbségi 6nkormanyzatok, a tarsadalmi szervezetek és a vallalkozasi szféra
képvisel6it tomoritd, az utdbbiak tobbségével miikddd kistérségi fejlesztési bizottsag. Minden
kistérségben legalabb 7 forumot tartottak, sorrendben: inditd workshopot, egy-egy tematikus
kerekasztalt az oktatas-gyerekesély, a gazdasagfejlesztés-foglalkoztatas €és a roma integracio
témakban, stratégiai workshopot, kistérségi fejlesztési bizottsagi iilést a benyljtando
projektcsomag elézetes jovahagyasa céljabol, kistérségi tanacsi {ilést a benyujtando
projektcsomag jovahagyasa céljabol. A kistérségi forumokon Osszesen tobb mint 5000
résztvevot, kistérségenként atlagosan mintegy 150 résztvevot regisztraltak. Sok helyen ezek a
forumok teremtettek alkalmat a kistérség szerepldi szamara az elsé kapcsolatfelvételre, valamint
a kistérség problémainak megvitatasara.

A tervezés hosszas elokészités utan 2008 nyaran indult, majd szeptember végén valt

intenzivvé (a részletes tervezési Utmutatd kiadasaval és a vezetd tervezOk megbizasaval). A
kistérségek projektcsomagjuk 0. verzidjat 2008. december elejére készitették el. Ezeket felkért
szakértok véleményének figyelembevételével az NFU értékelte, két kistérség esetében — a
komplexitas alacsony szintje, az esélyegyenldség sériilése, stb. miatt — atdolgozasra visszaadta, a
tobbi esetben a tovabbfejlesztés lehetoségét megadta. A kistérségek atdolgozott illetve
tovabbfejlesztett projektcsomagjukat 2009. januar végén nytjtottak be.
Az ezekben szereplé projekteket az NFU, a minisztériumok, illetve a régiok részletesen
értékelték, majd a kistérség képviseldivel személyes konzultacio keretében egyeztették (hasonlo
parbeszéd teljesen hidnyzik a normal palyazati rendszerbdl). Az egyeztetést kovetden az NFU —
a minisztériumok ¢és a régiok mellett az MTA Gyerekesély Programiroda és egy civil szervezet
képviseldjét is magaba foglaldo — zstrit hivott Ossze. 2009 aprilisira valamennyi kistérség
esetében megsziiletett a dontés, hogy mely projektek keriiltek eldzetesen jovahagyasra (a forras
mintegy 10%-at nem fedték le a dontések, ez az év végéig keriilt potlasra). Eszak-
Magyarorszagon a zsiri kozel 400 projektet hagyott elézetesen jova, 32,7MrdFt tamogatasi
értékben.

Az NFU az év kozepéig elkészitette a részletes feltételeket tartalmazé kiirasokat. A kiirasok
olyan feltételeket is tartalmaztak, amelyek megnehezitették vagy ellehetetlenitették elézetesen
jovahagyott projektek megvalositasat. Részben ez az oka annak, hogy az elézetesen jovahagyott
projektek végleges jovahagyasa nehézkesen halad, kozel masfél évvel az elézetes jovahagyast
kovetéen még csak a forrads 40%-dara sziiletett meg a tdmogatd dontés, €s varhatoéan a forras
mintegy 15-20%-a nem lesz felhasznalhato.

Az eredmény

A kistérségi programozds egyik f6 kérdése, hogy ki tud jobb dontést hozni a forras
felhaszndldsarol, az NFU vagy a kistérség. Persze a kérdés a gyakorlatban nem ennyire
végletesen meriil fel, de nyilvanvalo, hogy a pélyazati rendszerben az NFU-nek, a kistérségi
programozas rendszerében a kistérségnek van meghatarozo szerepe.
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A kérdés tobb szinten is felmertil:
e Milyen fejlesztésekre lehet felhasznalni a forrast?
o Az egyes fejlesztésekre milyen aranyban lehet felhasznalni a forrast?
o Adott kistérségben mely projektekre lehet felhasznalni a forrast?

Milyen fejlesztesekre lehet felhasznalni a forrast?

A tdmogathatd tevékenységek korét egyrészt korlatozzak az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott
operativ programok, masrészt tovabb szikitik a hazai hataskorben jovahagyott akcidtervek,
palyazati kiirasok. A kistérségi programozas felvetette, hogy ne a projektek igazodjanak a
korabbi kiirasokhoz, hanem a kiirasok igazodjanak az ismert kistérségi igényekhez, ezaltal olyan
projektek is megvalosulhassanak, amelyek az operativ program kereteibe beleférnek,
ugyanakkor a korabbi kiirasok kereteibe nem fértek bele.

A legnagyobb rugalmassag a TAMOP, kiilondsen annak tarsadalmi befogadasi prioritasa
esetében volt tapasztalhatd. Az NFU a kistérségi igényekbél kiindulva készitette el a kiirdsokat.
A projektek a képzés, foglalkoztatas, kozosségfejlesztés tag koreit célozhatjak.

Az EMOP telepiilésfejlesztési prioritasa esetében az NFU az elézetes kistérségi igények
ismeretében, az eredeti tervtdl eltéroen, lehetové tette csapadékviz elvezetési projektek
megvaldsitasat is.

Az EMOP esetében az NFU a normal palyazatokbol kiindulva készitette el az LHH
kiirasokat, de pl. a telephely-fejlesztésre, az oktatasi és szocialis infrastruktura fejlesztésére
hosszas egyeztetés utan gy véglegesitette illetve modositotta azokat, hogy legalabb a jelentds,
ésszerli kistérségi igényeket ellehetetlenitd feltételek kikeriiljenek. Egyetlen példa: a normal
palyazatok eldirjak, hogy egy kozkonyha fejlesztésének koltségét az ott étkezd tanulok,
gondozottak, stb. szama alapjan aranyositani kell, és az oktatasi palyazat csak a tanulok
aranyanak, a szocidlis palyazat pedig csak a gondozottak aranyanak megfeleld koltséget
finanszirozza. Kisebb telepiiléseken egyrészt altalaban egy konyha szolgélja ki a tanulokat és a
gondozottakat, masrészt ritkin van lehet6ség egyszerre oktatasi és szocialis palyazatot is
elnyerni, vagy a koltségek egy részét sajat forrasbol finanszirozni, igy az aranyositds eldirasa
gyakorlatilag egyet jelent az ilyen fejlesztések ellehetetlenitésével. Az LHH kiirdsok mar
lehetdvé teszik az Osszes koltség finanszirozasat.

Az egyes fejlesztésekre milyen aranyban lehet felhasznalni a forrdst?

A tamogathato tevékenységek koréhez hasonldoan az egyes tevékenységekre rendelkezésre allo
forrast is korlatozzak az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott operativ programok, és tovabb
szlikitik a hazai hataskorben jovahagyott akciotervek, palyazati kiirasok. A Kkistérségi
programozas felvetette, hogy ne a projektek igazodjanak az LHH program elézetes pénziigyi
tablajahoz, hanem a pénziligyi tabla igazodjon az ismert kistérségi igényekhez.

A prioritas kerete a human infrastruktira fejlesztés esetében nétt a kistérségi igények
alapjan. Az LHH program elézetes pénziigyi tabldja az EMOP human infrastruktira fejlesztési
prioritasabol 5,9MrdFt-ot tartalmazott, végll kozel 1MrdFt-tal tobb keriilt jovahagyasra (a
telepiilésfejlesztési prioritasbol pedig ugyanennyivel kevesebb).

Adott prioritason beliil a kiiras kerete minden esetben igazodott a kistérségi igényekhez. PL.
az EMOP telepiilésfejlesztési prioritasan beliil a falvak fejlesztésére tobb, a varosok fejlesztésére
kevesebb keriilt jovahagyasra.

A keretek a kistérségi igényekhez igazitasat igen megnehezitette, hogy a lehetséges
fejlesztések pl. Eszak-Magyarorszagon 3 operativ program, 8 prioritas, 14 kiiras kozott oszlottak
meg. A kovetkezd idészakban a kistérségi programozast nagymértékben segitené, ha az operativ
programok ugy késziilnének, hogy a lehetséges fejlesztések a lehetd legkevésbé legyenek
széttagolva agazati operativ programok, prioritasok, kiirasok kozott.
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Adott kistérségben mely projektekre lehet felhasznalni a forrast?

A Kistérségi programozas induldsakor az NFU dontéshozéi a & kockazatok kozott tartottak
szamon, hogy ha a kistérségeknek — konkrétan a polgarmesterekbdl allo kistérségi tanacsnak —
lesz meghatarozo szerepe a forras felhaszndlasaban, akkor a forras nagy része nem a kistérség
hosszu tavi gazdasagi-tarsadalmi fejlodését, hanem az onkormanyzati intézmények miikddését
segitd projektekre ,,megy el”.

A tapasztalatok vegyesek. A kistérségi programok tobbségében egyszerre vannak jelen a
hosszl tava gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, és az onkormanyzati intézmények miikodését segitd
projektek. Ugyanakkor egyes kistérségekben az elobbiek, mas kistérségekben az utdbbiak
kertiltek jelentds tobbségbe.

Mindkét sz¢élséségre bemutatunk egy-egy észak-magyarorszagi példat.

Nézziik egyrészt a forras elaprozottsagat, masrészt a forras felhasznalasanak céljait. Utdbbihoz
erds leegyszertsitéssel harom kategoriaba soroltuk a projekteket: gazdasdginak nevezzik az
EMOP gazdasagfejlesztési prioritasdbol finanszirozhato projekteket, tarsadalminak a TAMOP-
bol timogathatokat, és nkorményzatinak az EMOP telepiilésfejlesztési és human infrastruktira
fejlesztési prioritasaibodl, illetve a TIOP-bol tAmogathatdkat.

A Batonyterenyei kistérség altal benyujtott projektcsomag minddssze 9 projektet
tartalmazott (a kistérség 14 telepiilésbol all, 26 ezer lakdja van). Tobbségiik a kistérség egészét
érinti. Jelentds a gazdasagfejlesztési projektek aranya (6. tablazat). A tarsadalmi projektek kozott
vegyesen talalhatok a tarsulas, illetve egy kistérségi roma civil szervezet altal megvalodsitandok.
Az oOnkormanyzati projektek kozott van egy Ovoda-bévités azon a telepiilésen, ahol a
legmagasabb a hatranyos helyzetli gyerekek aranya, és egy iskola-atalakitas, ami lehet6vé teszi a
telepiilés Osszes gyerekének egy iskolaban torténd tanitdsdt — mindketté messze tGlmutat az
intézmény miitkodésén. Egy telepiilés sem tervezett kisléptéki feljitasi munkat.

A projektcsomagot a zsiiri minimalis véltoztatassal hagyta jova.

A Batonyterenyei késtérségi program 2010 majusaban elnyerte a Kistérségek Fejlesztéséért
Tudomanyos Egyesiilet altal alapitott teriiletfejlesztési nivodijat, amellyel minden évben egy
térségi programot ismernek el; a hetedik alkalommal odaitélt dijat els6 alkalommal kapta észak-
magyarorszagi program.

6. tablazat: A Batonyterenyei kistérség igénye és a zsiiri dontése

Z?;?l;%?t"a/: Elsé verzi6 Misodik verzié Dontés
- gazdasagi 48 48 56
- tdrsadalmi 20 20 23
- dnkormanyzati 32 32 21
Forras: NFU

A Bodrogkozi kistérseg altal benyujtott projektcsomag 40 projektet tartalmazott (a kistérség 17
telepiilésbal all, 18 ezer lakoja van). Tobbségiik egy-egy telepiilést érint. Az orszag legrosszabb
foglalkoztatasi mutatoi ellenére minimalis a gazdasagfejlesztési projektek aranya (7. tablazat). A
tarsadalmi projekteket a tarsulas valositja meg, nincs civil szervezet altal megvalodsitando. Az
onkormanyzati projektek kozott mind a 17 telepiilés tervezett kisléptéka feltjitasi munkakat:
polgarmesteri hivatalok, miivel6dési hazak, ravatalozok, belteriileti utak, jardak felujitasat,
Osszesen kozel 700MFt értékben.

A projektcsomagot az NFU atdolgozésra visszaadta, majd a zsiiri tovabbi véltoztatasokkal
hagyta jova. Mindkét 1épésben jelentdsen nott a gazdasagfejlesztési és a tarsadalmi projektek
aranya, csokkent az onkormanyzati projektek aranya.
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7. tablazat: A Bodrogkozi kistérség igénye €s a zsiiri dontése

Téamogatis Elsé verzié Misodik verzié Déntés
aranya, %
- gazdasagi 2 6 11
- tarsadalmi 27 35 46
- dnkorményzati 72 58 43
Forrds: NFU

Indokolt esetben a zsiiri nemcsak a projektek altalanos jellemzdi, hanem adott projektek
konkrét jellemzGi alapjan is valtoztatott a projektcsomagokon. Mivel az LHH kistérségekben
kiilonosen fontos az esélyegyenlOségi szempontok érvényesitése, ez elsGsorban ilyen
szempontok alapjan tortént. Ennek egy példajat mutatjuk be az alabbi keretes irasban.

Példa az esélyegyenldség elvii tamogataspolitika gyakorlatara az LHH programban

Eszak-Magyarorszag 12 LHH kistérségének egyikében tortént a kovetkezd eset.

A Kkistérségi tervezési folyamat részeként szervezett szakmai mihelymegbeszélések
egyikén, az oktatast is kozéppontba allitd Osszejovetelen a kistérségi kozpontot képviseld
alpolgarmester javasolta az egybegyllteknek, hogy a projektcsomagba kiemelt helyen keriiljon
be varosuk egyik altalanos iskolai tagintézményének korszertsitése, bovitése. Az dnkormanyzat
két altalanos iskolai tagintézményt tart fenn; a kdzvélemény altal ,.ciganyiskolanak™ tartott
tagintézmény épiiletének felgjitasat szerette volna az LHH program keretei kozott
megvaldsitani. A két iskola adatait vizsgalva lathatova valik a kiilonbség: a halmozottan
hatranyos helyzeti (HHH), valdsziniileg tobbségében cigany tanuldk aranya a ,,ciganyiskolanak”
tartott tagintézményben tizennégyszerese, a sajatos nevelési igényii tanulok aranya hatszorosa a
masik iskoladban 1év6 aranyuknak.

Az LHH programiroda jelenlévdé munkatarsa elmondta, hogy a tamogataspolitika az
esélyegyenldség novelését célozza, ezért a tobb iskolat fenntartd telepiiléseken a szegregacios
gyakorlatot folytatd intézmények fejlesztését nem tamogatja. Tobben védelmiikbe vették az
iskola tervezett felujitasat, azzal érvelve, hogy éppen a legszegényebbek szamara sziikséges jobb
fizikai feltételeket biztositani. Ugyanakkor felmérések alapjan kijelenthetd, hogy az érintettek
oktatasat els6sorban nem a fizikai feltételek javitdsaval, hanem az integralt oktatassal — az
elkiilonités megsziintetésével, valamint kooperacion alapuld tanulasi technikak alkalmazasaval,
befogadd 1égkor megteremtésével — lehet eredményesebbé tenni (Liskd 2002, Tothné 2009).
Ennek hidnyaban egyrészt a megoldasra varé pedagogiai feladatok Osszetorlodasa miatt a
pedagogusok korében kontraszelekcid alakul ki, aminek hatasara romlik az oktatds mindsége.
Masrészt a hatranyos helyzetli gyermekek az iskolaban sem taldlkoznak mas mintakkal, mint
csaladjukban. A ketté eredménye, hogy a tanulas nem valik értékké. Azokon a telepiiléseken,
ahol tobb iskola van és egyikilk a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek gylijtdhelye,
lehetéség van Osszehasonlitani az intézményeket az oktatds mindsége szerint, erre kivaldan
alkalmasak a tovabbtanulasi mutatok. Senkinek nem lehet kételye, hogy ilyen esetben melyik
iskolaban rosszabb az érettségit ado kozépiskolakban tovabbtanulok aranya. Az érvek ellenére a
varos vezetése nem kivant valtoztatni beiskolazasi gyakorlatan.

Alternativaként az alpolgarmester az iskola feltjitasa helyett 6voda épitésének tamogatasat
kérte. Ez a fejlesztési elképzelés be is keriilt a kistérség altal benyujtott projektcsomagba.

Az értékelés soran kideriilt, hogy a kistérségi kozpontban, sok mas telepiiléssel ellentétben,
nem volt 6vodai féréhely hiany; ami azért kiilondsen fontos szempont, mert az 6voda alkalmas
az alacsony iskolazottsagu és jovedelmi sziilok gyermekeinek hatranyainak kompenzaldsara,
iskolai palyafutasanak megalapozasara (Bass 2007). Raadasul a varos meglévo 6vodajaba a
gyerekek mintegy 15%-a mas telepiilésrol jart be. A megépiteni szdndékozott 1j dvodaval
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tovabb nott volna a kistérségi kdzpont felszivo hatasa, ez pedig az esélyegyenléség ellen hato
folyamatokat generalhatott volna: a kornyékbeli telepiilésekrél a mobilabb — pl. a kistérségi
kdzpontban dolgozd — sziilok képesek biztositani gyermekiiknek a mindennapi bejarast, mig a
hatranyos helyzetli gyerekek aranya nd a helyi intézményekben. Az értékelés alapjan a zsiiri nem
tamogatta 6voda épitéseét.

Igy végiil a kistérségi kozpontban nem valosul meg oktatasi infrastruktira fejlesztési
projekt az LHH program keretei kozott. Ellenben a kistérség tobb mas telepiilése kapott
tamogatast az 6vodai férdhelyek bdvitéshez, jelentds részben halmozottan hatranyos helyzetli
gyerekek dvodaba jarasanak lehet6vé tételéhez.

A Gyerekesély Program kistérségi projektjei

Az MTA gyerekesély programja arra a felismerésre épiil, hogy a korai életkorban torténd
fejlesztés joval hatékonyabb, mint a késébbi tamogatas, ugyanakkor a gyerekek illetve a
gyerekes haztartasok korében a szegénységi rata meghaladja az orszagos atlagot, tehat a
fejlesztés kivanatos szintje csak allami szerepvallaldssal biztosithaté. Ennek alapjan keriilt
kidolgozasra a ,,Legyen jobb a gyermekeknek” nemzeti stratégia, amit az Orszaggyiilés 2007-
ben a partok szinte egyhangu egyetértése mellett fogadott el.

A gyerekesély program fontos részét képezik az orszagos intézkedések mellett az orszag
egészében megvaldsithatd, de elsésorban LHH kistérségekben megvaldsitandé ,,biztos kezdet”
projektek (TAMOP 5.2.2), és a kizarolag LHH kistérségekben megvalésithato kistérségi
projektek (TAMOP 5.2.3).

A ,biztos kezdet” projektek keretében elsdsorban a 0-5 éves gyerekek és sziileik szamara
kozos 1dotoltést és a gyerekek komplex fejlesztését lehetévé tevd gyerekhazak kialakitasa és
mitkodtetése tamogathato.

A kistérségi projektek keretében részletes helyzetelemzés és stratégia alapjan a hidnyzo
szolgaltatasok — pl. 6vodai-iskolai szocialis munka, napkozi, tabor, jatszotér, egészségiigyi és
pedagogiai ellatasok, adossagkezelés, stb. — megvalositasa tamogathatd, projektenként mintegy
500MFt értékben. Az els6, kisérleti kistérségi projekt 2006 6ta a Szécsényi kistérségben valosul
meg, koltségvetési finanszirozassal. Tovabbi kistérségi projektek két kdrben dsszesen 11 LHH
kistérségben valosulhatnak meg, immar EU finanszirozassal (8. tablazat).

8. tablazat: A gyerekesély program kistérségi projektjei

Régio Elsé kor Maisodik kor
Eszak-Magyarorszag Batonyterenyei, Hevesi Mezdcséti, Ozdi
Eszak-Alfold Baktaléranthézi Csengeri
Dél-Alfold Kisteleki Janoshalmi, Sarkadi
Dél-Dunantul Sasdi Szigetvari

Forras: www.gyerekesely.hu, www.nfu.hu/dontesek

Pdlydzatok
Csak az LHH kistérségek szamara az aldbbi palyazatok keriiltek meghirdetésre:

o kis- és kozépvallalkozasok komplex beruhazasainak timogatasa (GOP 2.1.2/B),

o vallalkozasok komplex beruhazasainak timogatasa (GOP 2.1.2/C),

e innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programok (TAMOP 1.4.3/1).

A kiilonboz6 vallalkozasok komplex beruhazasainak tamogatasara a tobbi kistérségben is
volt palyazat, de kiilon kerettel, és kevésbé kedvezd feltételekkel (pl. alacsonyabb tamogatasi
arannyal vagy Osszeggel) vagy a vallalkozasok sziikebb kore szamara (pl. tobb éve miikodo,
gyorsabban ndvekvd vallalkozasoknak). Innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programokra a tobbi
kistérségben nem volt palyazat.
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Eredmények jelenleg a 2008. és 2009. évi GOP palyazatokrél, és a 2008. évi TAMOP
palyazat els6 fordulojabol vannak (kétfordulds palyazatok elsé forduldjabdl csak a pozitiv
elbiralasban részesitett projektek szama nyilvanos, az igényelt timogatas nem).

A régiok kozti megoszlast tekintve a KKV-k szamara meghirdetett GOP 2.1.2/B palyazat
tamogatasa viszonylag kiegyenlitett, a vallalkozds méretétol fliggetleniil meghirdetett GOP
2.1.2/C palyazat és a civil szervezeteknek szolo6 TAMOP 1.4.3 palyazat timogatisa nagyobb
eltéréseket mutat. Utobbiakbol egyarant Eszak-Magyarorszag és Dél-Alfold részesedése
magasabb, Eszak-Alfold és Dél-Dunantal részesedése alacsonyabb a népességaranyosnal (9.

tablazat).
9. tabldzat: Palyazati tAmogatas régiok szerint
GOP TAMOP
P 2.1.2/B 2.1.2/C 2.1.2 Gsszesen 14.3
Régio : - . P . . .
projekt, tam., projekt, tam., projekt, tam., projekt,
db MrdFt db MrdFt db MrdFt db
Eszak-Magyarorszag 18 1,2 12 4,1 30 5,4 9
Eszak-Alfold 12 1,1 9 2,6 21 3,7 3
Dél-Alfold 9 0,7 6 2,6 15 34 5
Dél-Dunantul 9 0,6 2 0,8 11 1,4 2
0sszesen 48 3,7 29 10,1 77 13,8 19

Forrdas: EMIR

Eszak-Magyarorszagon beliil a kistérségek kozti megoszlast tekintve a GOP 2.1.2
palyazatokbol a Hevesi, Batonyterenyei és Szikszoi kistérség, a TAMOP 1.4.3 palyazatbol az
Edelényi kistérség részesedése kiemelkedd (10. tablazat).

10. tabldzat: Palyazati tamogatas kistérségek szerint, Eszak-Magyarorsza

GOP TAMOP
Kistérség : 2.1.2/B i i 2.1.2/C i 2..1.2 6sszes?n 1.4'1.3
projekt, tam., projekt, tam., projekt, tam., projekt,
db MrdFt db MrdFt db MrdFt db
Abatj-Hegykozi - - - - - - -
Bétonyterenyei - - 3 1,1 3 1,1 -
Bodrogkdzi - - - - - - -
Edelényi 4 0,2 1 0,2 5 0,4 4
Encsi - - - - - - 1
Hevesi 3 0,2 3 1,0 6 1,2 -
Mezdcsati - - - - - - 1
Ozdi 1 0,1 - - 1 0,1 1
Sarospataki 3 0,2 2 04 5 0,5 -
Szerencsi 3 0,3 - - 3 0,3 1
Szikszo6i - - 2 1,0 2 1,0 -
Tokaji 4 0,3 1 0,5 5 0,8 -
0sszesen 18 1,2 12 4,1 30 5,4 9

1 TAMOP 1.4.3 projekt a nyilvanos adatok alapjan nem sorolhatd be

Forras: EMIR

Az adatok jol érzékeltetik, hogy amennyiben az LHH kistérségek egésze szamara
lehataroljuk, de az egyes LHH kistérségek szamara nem hataroljuk le a keretet, vagyis
»versenyeztetjiik” az LHH kistérségeket, a tamogatas teriileti megoszlasa nem lesz kiegyenlitett.
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D¢l-Alfoldon a Kisteleki kistérség tobb forrashoz jutott GOP 2.1.2 palyazatokbol (1,8MrdFt),
mint a teljes kistérségi programbol (1,7MrdFt). A GOP 2.1.2 palyazatok adataibdl az eltérések
oka is nyilvanvalé: minden régidoban a fOvaroshoz illetve az autdpalydhoz kozelebb fekvo
kistérségek részesedése kiemelked6. A magasabb tamogatasi kistérségek adottsaguknak
koszonhetik a magasabb tamogatast, igy a ,,versenyeztetés” a kistérségek vezetdit motivalo
szerepét nem lehet kimutatni.

Az LHH kistérségek szervezetei természetesen az Osszes kistérség szamara meghirdetett
palyazatokon is részt vettek. Nagyobb Osszeget nyertek mar az LHH program inditasa elott
tobbek kozott

e Ovodak és iskolak feltjitasara (EMOP 4.3.1 — a Hevesi kistérség 3 telepiilésén és a
Szerencsi kistérség 2 telepiilésén kistérségenként sszesen 0,6MrdFt tamogatassal),

o kistérségi jarObeteg-szakellato kozpontok kialakitasara (TIOP 2.1.1 — az Abauj-
Hegykozi, a Bodrogkozi, a Mezdcsati és a Tokaji kistérségben egyenként 0,9MrdFt
tamogatassal),

o turisztikai attrakciok és szolgaltatisok fejlesztésére (EMOP 2.1.1, 2.2.1 — Tokajban
fesztivalkatlan és bormuzeum Iétesiil, boviilnek a szallashelyek Osszesen 3,1MrdFt
tdmogatdssal, Edelényben megtjul a kastély 1,9MrdFt és a kistérségben tobb mas
milemlék dsszesen 0,5MrdFt tAmogatassal).

Tamogatason tuli eszkozok

Mivel a leghatranyosabb helyzetii térségek problémainak oka nem a korabbi tamogatasok
mértékében keresendd, az NFU a tdmogatasok felhasznalasanak irdnyitasaval parhuzamosan
hozzakezdett szabalyozas €s szervezési eszkdzok alkalmazasanak tervezéséhez.

Szabalyozasi eszkézok

A kistérségek projektcsomagjanak tervezését segité szakértdi konzorciumoknak feladat volt
szabalyozési javaslatok felvetése. Ezeket felhasznalva, tovabbi felvetésekkel kiegészitve az NFU
tobbek kozt az alabbi teriileteken fogalmazott meg illetve karolt fel szabalyozasi javaslatokat.

A gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas terén — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi témaknal

indokolt a szabalyozas feliilvizsgalata:

e dltalaban az alacsonyan képzettek munkaereje iranti kereslet bdvitése, pl. a minimalbér
teriileti vagy dgazati differencidldsdval — a felvetésrol az NFU megbizasabol a Budapest
Intézet készitett részletes elemzést és konkrét javaslatot (Scharle 2009), a minimalbér
atlagbérhez viszonyitott aranyanak csokkentése az Uj Széchenyi tervbe is bekeriilt,

o mezbgazdasagi termékek iranti kereslet bévitése, pl. a kistermel6k piacra jutasi
korlatainak csokkentésével — az LHH programtol fiiggetleniil a Szovetség az El6
Tiszaért Egyesiilet dolgozott ki konkrét javaslatot, az NFU a javaslatok
allamigazgatason beliili tamogatasaval igyekezett hozzajarulni azok elfogadasahoz, a
javaslatok nagy része az 52/2010. (IV. 30.) FVM rendelettel, majd a 4/2010. (VIL. 5.)
VM rendelettel megvalosult,

o turisztikai szolgaltatdsok iranti kereslet bdvitése, pl. az iidiilési csekk ,bevaltasi
arfolyamanak” teriileti differencialasaval.

A kozszolgaltatasok terén a koltségvetés lehetdségéhez mérten indokolt a normativak teriileti
differencialasa. Ennek sziikségességét alatamasztja az oktatasiigy terén az Oktatds és
Gyermekesély Kerekasztal jelentése (Fazekas 2008), az egészségiigy terén pedig pl. az a tény,
hogy az LHH kistérségekben talalhato a betdltetlen hazi orvosi praxisok kozel 40%-a.
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Szervezési eszkozok
Az LHH kistérségek nemcsak foldrajzi, hanem tarsadalmi értelemben is periférikusak. Ezen
hatékonyan enyhithetnek olyan szervezési eszk6zok, mint
e tudomanyos, oktatasi, kulturalis intézmények és az LHH kistérségek intézményei
egylittmiikddésének Osztonzése,
e az LHH kistérségek mezOgazdasagi ¢s kézmiives termékeinek, turisztikai attrakcidinak és
szolgaltatasainak promdcidja, stb.

Kisérleti jelleggel elindult néhany felsdoktatasi intézmény (tanszék, szakkollégium) és egy-egy
LHH kistérség tartosnak szant — legalabb 3 félévre kiterjedé — partnersége. Az egyiittmikodés
célja egyik oldalrol a felsGoktatdsban a tarsadalmi problémak és megolddsok gyakorlatias
megjelenitése, masik oldalrol az LHH kistérségek informaciokhoz, kapcsolatokhoz valo
hozzaférésének segitése. A partnerség tartossagat segiti a région beliili kapcsolatok kialakitasa.
fgy indult el a Miskolci Egyetem Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézetének programja a
Szikszoi kistérségben, az egri Eszterhazy Karoly Foéiskola Foldrajz Tanszékének programja az
Abauj-Hegykozi kistérségben, valamint az ELTE Regiondlis Tudomanyi Tanszékének
programja a Lengyeltoti kistérségben; hamarosan tovabbi egyiittmiikodések is indulhatnak.*

Szintén kisérleti jelleggel elkésziilt az LHH kistérségekbe iranyuld tanulmanyi
kiranduldsok szervezését megkonnyité ajanlat-csomag és modszertani javaslat. A tanulményi
kirandulasok egyszerre segithetik, hogy minél tobben megismerjék a leghatranyosabb helyzeti
térségek helyzetét, értékeit és problémait, és ndjon az LHH kistérségek turisztikai szolgaltatasai
iranti kereslet.

Fiiggetlen elemzések a Kistérségi programozas tapasztalatairdl

Az LHH program elemei koziil a kistérségi programozas tapasztalatai érdemelnek kiilon
figyelmet, mert egyrészt ez adja az LHH kistérségek szamara elkiilonitett timogatas legnagyobb
részét, masrészt ez a leginkabb ujszeri. A tapasztalatok levonasahoz fontosak a fliggetlen
elemzésekben megfogalmazott vélemények. Az utobbi egy-masfél évben két atfogd elemzés
jelent meg az EU tamogatasokrol, mindkett6 kitér az LHH programra, azon beliil a kistérségi
programozasra.

A PPH Koézpolitikai Elemz6 Kft. 2009-ben a Gazdasagi és Szocialis Tanacs megbizasabol
készitett elemzést A magyar fejlesztéspolitika alapkérdései cimmel (Balas 2009). Az elemzés az
LHH programrol tobbek kozt a kovetkezoket irja: ,, Az UMFT-ben sziiletett egy kisérlet,
amelyben a palyazati versenyben alapveten rendszeresen alulmarado, leghatranyosabb helyzetii
(LHH) kistérségek szerepldi szamara kiilon forrasokat biztositanak. Ez a program egyelére a
dontési szakaszban van, de jelenleg gyokeresen mas, kevésbé pénziigytechnikai filozofia szerint
keriiltek a forrasok szétosztasra, mint a hagyomanyos konstrukcidkban. Amennyiben a
végrehajtas soran is sikeriil biztositani a projektek megfeleld tamogatasat, akkor ez a kisérlet egy
sikeres minta lehet a programok torzitasi mechanizmusainak csokkentésére.”

A MAPI Magyar Palyazatkészité Iroda 2010-ben foglalta Ossze a fejlesztéspolitika
gyakorlatanak tovabbfejlesztésére vonatkozo részletes javaslatait Ujratervezés 2.0.1.0 cimmel
(MAPI 2010). Az anyag egyik fejezete az LHH programrol igy ir: ,,Az UMFT egyik sajatos
képzédménye a 311/2007. (XI. 17) Korm. rendeletben nevesitett 33 leghatranyosabb helyzetii
(LHH) kistérség komplex felzarkoztatasat segit6 LHH-s kistérségi program, amelynek
gyakorlati megvalosulasa egy ujabb példaja annak, hogy hatékonyan miikdd6 intézményrendszer

* http://mitemuhely.hu/LHH/
> http://www.nfu.hu/LHH_turizmus
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hianyaban még egy sikeres program is kudarcra van itélve.” Az anyag hosszl tavu javaslata
szerint ,,A komplex teriiletfejlesztési kistérségi programok alkalmazasa az LHH-n kiviil az
Osszes kistérség vonatkozasaban indokolt annak szellemében, hogy palyazatok helyett
hatékonyabban tdmogathatoak a fejlesztési programok™.
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Lunk Tamés - Wichter Balazs
Tervezési tapasztalatok az LHH térségekben’

A ,Nem mondunk le senkir6l” programban az észak-magyarorszagi régioban folyé tervezést
seqit6 szakértSi csapat tagjaiként résztvevs szerz8k sajat tapasztalataikat 6sszegzik azzal a
céllal, hogy a jévé hasonlé programjai még eredményesebbek és hatékonyabbak lehessenek.
Mar a célkitizés is jelzi, hogy a szerz6k a kistérségi forraselosztason alapuld tervezés
koncepciéjaval egyetértenek. A forraselosztasnak ezt a médjat vizsgaljak a kistérség szamara
legfontosabb projektek megvaldsithatésaga, a kistérségen bellili kiilbnbségek kezelése, a
tervezés komplexitasa, a partnerségi egylittmiikédések hatékonysaga, valamint a
kéltséghatékonysag érvényesllése szempontjabdl. A jelenleg alkalmazott moédszer egyik
Jjelentés, de a jov6ben orvosolhatd gyengeségeként emelik ki, hogy az elmaradottsag
Jelenségeinek kezelésére ebben a rendszerben nem kiszamithaté, hanem ,ad-hoc” jellegli
intézkedéseket eredményez. A projektekért versenyeznek az &nkormanyzatok, ennek
eredményeképpen az esetek legnagyobb részében a forrasok szétaprézddnak. Javaslatot
tesznek a rendszer hibainak kijavitasara és ezzel a kistérségi integralt tervezésen alapuld
forraselosztas feltételeinek megteremtésére.

Kulcsszavak: hatranyos helyzetli térségek, integralt fejlesztes
JEL-KOD: R58

Az LHH programot, kormanyzati kommunikéaciés nevén, a ,Nem mondunk le senkirdl”
programot, mint a kistérségi terv alapjan torténd forrasallokacido mechanizmusanak bevezetésére
iranyuld kezdeményezést tekintve megallapithatd, hogy szamos innovativ megoldéssal tesz
kisérletet a kistérségi programok hatékonysaganak javitdsdra. Példaul minden bizonnyal az
utdlagos értékelés sordn is megerdsitést nyer az ERFA és az ESZA forrasok Osszehangolt
megvaldsitasara vald torekvés, a partnerségen alapuld tervezési modszertan vagy a tervezési
folyamatba épitett projektkivalasztds hasznossadga. Jelen tanulmany mindazonaltal a
pozitivumok listazasa helyett sokkal inkabb a kezdeményezés tovabbfejlesztési lehetoségeit
probalja feltarni, azzal a céllal, hogy a késdbbiekben megvalosuld programok hatékonysagukban
és az érintettekben kialakuld vélemények tekintetében is meghaladhassak az els6 probalkozast.

Tapasztalatainkat tobbek kozott az LHH programban az Eszak-Magyarorszagi régio két
kistérségében vezetd tervezoként, illetve tobb kistérségben a projektmenedzsment képzések
soran szerezett személyes élményeink alapjan fogalmaztuk meg. Tovabba felhasznaltuk
mindazon informaciokat, melyek az LHH program tervezése soran megtartott szakmai
megbeszéléseken hangzottak el, illetve a vezetd tervezo kollégak nyujtottak.

Kistérségi terven alapul6 forraselosztas versus palyazati rendszer kérdése

Alapvet6é kérdésként meriil fel, hogy a kistérségi forraselosztasnak milyen elényei, vagy
hatranyai jelennek meg az LHH program keretében a projekteket egyenként kivalaszto palyazati
rendszer mitkodéséhez képest. A forraselosztas elonyeit tobbféle szempont alapjan lehet
vizsgalni:

e A kistérség szamara legfontosabb projektek megvalodsithatosaga.

o Kistérségen beliili kiilonbségek kezelése.

" A cikk alapjat képezi a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség szaméra késziilt, az LHH program tervezési
tapasztalatait 6sszefoglald tanulmany.
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e A tervezés komplexitasa.
e A partnerségi egyiittmiikddések hatékonysaga.
e A koltséghatékonysag érvényesiilése a projekt el6készités soran.

A Kistérség szamara legfontosabb projektek megvaldsithatosaga

A ,Nem mondunk le senkir6l” programban a kistérségi terv alapjan torténd forrasallokacio egy
specialis esete keriilt megvalositasra, melynek az elemzés szempontjabol legfontosabb jellemzdi
az alabbiak:

A fejlesztések megvalositasara elméletileg rendelkezésre 4ll forras, de a forras
felhasznalasanak erds korlatai is vannak. A kivalasztott projekteknek meg kell felelniiik a forrast
biztositd operativ program kijeldlt prioritasanak, s6t azon belill az adott komponens vagy
konstrukcié felhasznalasi feltételeinek. Az egyes Iranyitd6 Hatésagok (IH) a végrehajtasi
felelosségiikbe utalt Operativ Programok (OP) tamogatasi feltételrendszerét nem a
leghatranyosabb helyzetl kistérségek igényei alapjan alakitottak ki.

Ugyanakkor a kistérségek szamara rendelkezésre bocsatott tamogatasi eszk6zok alapvetden
hatarozzak meg, hogy a programokkal milyen eredményt, hatast lehet elérni. Ezért a timogato
szervezeteknek alapvetd felelosségiik van, hogy céljaikkal - jelen esetben a leghatranyosabb
helyzetli kistérségek fejlodésének eldsegitésével - Osszefliggésben 1évo eszkdzrendszert
hatarozzanak meg a kistérségi programoknak. Ezen eszk6zok 0sszefoglaloan:

A regionalis programok (ROP-ok) keretében:

e gazdasagfejlesztés — telephelyfejlesztés,

o  kozlekedésfejlesztés — telepiiléseket 0sszekotd alsobbrendi Ut fejlesztése,

e human infrastruktirafejlesztés (szocialis alapellatd intézmények, oktatasi intézmények,

egészségligyi alapellatasi szolgaltatasok),

o telepiilésfejlesztés (varoskozpontok, kis telepiilések kisléptékii beruhazasai, szocialis

telepiilésrész rehabilitacio),

e kornyezetfejlesztés —  kistelepiilések  szennyvizkezelése, csapadékviz-elvezetés

(az Eszak-Alfold és a Dél-Alfold kivételével).
A tarsadalmi megtjulas programok (TAMOP) keretében:

o foglalkoztathatdsag, alkalmazkodoképesség, tarsadalmi befogadas,

e  mindségi oktatas — oktatasi, pedagogiai programok,

o  cgészségfejlesztés és egészségiigyi humanerbforras fejlesztése.

A tarsadalmi infrastruktura fejlesztési program (TIOP) keretében:

e  oktatasi infrastruktara - eszkdzbeszerzés,

e munkaerdpiaci részvételt és tarsadalmi befogadast timogatd infrastruktura — kistérségi

szocialis, k6zosségi kdzpontok 1étesitése.

A jelenlegi programnal az a tapasztalatunk, hogy a felzarkoztatasi célok és az elérhetd
tamogatasok Osszhangja nem fedi teljes mértékben egymast. Azaz a kistérségek szamara
elérhetd tamogatasi konstrukciok inkabb az oOnkormanyzati, helyi feladatok alapjan lettek
meghatarozva, mintsem a felzarkoztatashoz sziikséges dsszes eszkoz elérhetésége alapjan. Azaz
vilagosan latszik, hogy kistérségek felzarkoztatasahoz az LHH programban a kistérségi tervezés
altal elérhetd eszk6zok csupan egyes részfeladatok megoldasat jelenthetik. Ehhez kapcsolodik,
hogy a Kkistérségi terven kiviil a kormanyzat még a kkv eszkdzbeszerzési tamogatasi
programjanal irdnyzott el célzott tAmogatast a leghatranyosabb helyzett kistérségeknek. Mas
esetekben a leghatranyosabb helyzetli kistérségek szamara elézetesen allokalt forras nem all
rendelkezésre, legfeljebb az egyforma, hasonld palyazatoknal részesitik eldnyben azokat,
melyek a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben valosulnak meg.
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A kistérségi tervek elkészitésének folyamata alapvetéen az “alurol felfelé” vald tervezési
moddszertant kdvette: a tanacsadok elsddleges feladata a helyi igények feltarasara épiil6 tervezési
modszerek alkalmazasaban allt. Ezen folyamatot erdsitette a tervek elfogadasi folyamata is, ahol
a térség civil, gazdasagi szerepldivel kibovitett kistérségi fejlesztési tanacs javaslatara a végso
dontést a térségi onkormanyzatok polgarmestereinek kellett meghozniuk.

A tervezési folyamat egyértelmtien a forrdsok szétaprozddasa iranyaba hatott: a legtdbb
térségben a polgarmesterek sokkal inkdbb valasztottdk a forrasok szétosztdsan alapulod
megegyezést, mint a térség egészében valo, stratégiai tipusu gondolkodast. Ennek természetes
oka egyrészt az, hogy a térségi program dontéshozoi elsdlegesen és dontden az Oket
megvalaszto telepiilés konkrét fejlesztésében érdekeltek, sajat, telepiilési valasztoik rovidebb
tavu érdekeit a k6z0s, térségi érdekek f61é helyezik. Masik oka a forrasok szétaprozasanak, hogy
a rendelkezésre bocsatott forrasok felhasznalasi feltételei (tdmogatasok célja, tamogathatod
tevékenységek) és Osszege sem kedveztek jelentSsebb, térségi hatassal is bird projektek
megvaldsitdsanak. Harmadrészt, a rovid tervezési idoszak nem adott arra lehetdséget, hogy
ujszerli, esetleg halozatos egyiittmiikodésben megvalosuld projektek alakuljanak ki, hiszen
ehhez jelentés mértékben kellett volna fejleszteni a térségen beliili egyiittmikddés altalanos
kereteit is, amihez a mintegy kéthonapos tervezési idoszak elégtelennek bizonyult. Ez alatt
értjik pl. kistérségi szinten a kozoktatas, vagy a szocidlis szolgaltatdsok hatékonyabb
megszervezésnek igényét, ami iddigényes folyamat.

A szétaprozodas iranyaba mutatott az is, hogy az LHH térségek fejlesztésére kitalalt
kommunikaciods szlogen, a ,,nem mondunk le senkirél” ilizenet, melyet a résztvevok gyorsan a
sajat érdekiikre forditottak le, miszerint a tdmogatasoknal sem lehet lemondani senkirdl, illetve
egyetlen telepiilésrdl sem...

Bizonytalansag jellemezte a tervezésen alapuld forrasallokacié alkalmazott modszerét a
tervezés céljai tekintetében. A ,,Nem mondunk le senkir6l” program esetében a kezdeti
kommunikacié elsddlegesen az elmaradottsag csokkentésére koncentralt, azt sugallta, hogy a
terv alapjan megteendd beavatkozasok, fejlesztések célja ez. A tervezési munka modszertananak
tényleges kidolgozasa utan, a tervek megvalositasara rendelkezésre allo forrasok véglegesitése
sordn azonban gyorsan kideriilt, hogy ez a cél nem érhetd el, a tAmogathatd projektek nem
alkalmasak az elmaradottsag okainak megsziintetésére, csak — bar ez sem kevés — az okok
hatasainak mérséklésére, vagy a problémak kezelésére. Ennek felismerése utan el6térbe keriiltek
— mind a tervezés, mind a tervezést kisér6 kommunikacié soran — a hatranyos helyzeti
tarsadalmi csoportok helyzetének javitasat érintd célok, amelyek realisan elérhetdnek is
latszottak az adott, igénybe vehet6 forrasok felhasznalasi szabalyainak kereteiben. A célok ilyen
értelmii valtozasa azonban egyes esetekben elbizonytalanitotta a térségi szerepléket.

Tovabbi ellentmondas tapasztalhatdé a célok és az azok elérésére felhasznalhato eszkozok
tekintetében a gazdasagélénkités, gazdasagfejlesztés témakorében. Mig az egyértelmiien
elfogadott minden térségben, hogy az elmaradottsag jelenségeinek kezelésére, azok hatasanak
enyhitésére elsddlegesen a munkaalkalmak korének bovitése szolgalhat valos, tartds
eredménnyel, a vallalkozdsok tdmogatdsara nem, vagy igen kis mértékben allt rendelkezésre
forras. Ez esetben alapvetden csak telephely-fejlesztési célra nyujtottak tdmogatast, mikozben a
tamogatasi feltételek késoi, 2008 oktoberi megjelenése alapvetden hatraltatta a kistréségi célok
egyértelmii kitlizését, a vilagos egyeztetési folyamat lefolytatasat. Tobbek kozott emiatt
kezdetben a mikro-, kis-, és kdzépvallalkozok nem talaltak kdzvetlen érintettségiiket a tervezési
folyamatban. Tovabba az iparteriiletek fejlesztésénél korabban olyan tamogatasi feltételek voltak
érvényben, melyek rendkiviil szigortiak voltak, tobbek kozott jelentOs sajat erdt igényeltek az
onkormanyzatoktol. Ezen feltételeket még a gazdagabb 6nkormanyzatok sem tudtak sok esetben
vallalni, nemhogy a hatranyos helyzet(i térségek telepiilései. A fenti okok miatt csak néhany
kistérségben jelentek meg a benyujtott tervekben gazdasagfejlesztési célu projektek. A
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gazdasagi céli projektek hianyat, illetve az alacsonyabb forrasigényt az NFU azzal
ellensulyozta, hogy a tervek jovahagyasakor egy minimalis forras keretet (100m Ft tamogatas)
kiilonitett el a kistérségek gazdasagfejlesztési célu projektjeire.

Kiilonosen a tarsadalmi megujulashoz kapcsolodd  programoknak, illetve a
kozszolgaltatasok hatékonyabb szervezésének és ellatasanak esélyét rontotta a hosszabb tavu
tervezési lehetség hidnya. Az elmaradottsag jelenségeinek kezelésére csak hosszabb tavi, stabil
miikddésti programok alkalmasak, de sajnos a jelenlegi tervezési keretek ezek megvalositasat
nem tették lehet6vé. Ennek oka egyrészt a tervezési, elokészitési idd rovidsége (két honap),
masrészt a tdmogatok altal engedélyezett maximum kétéves lefutasu tarsadalmi programok
fenntarthatosaganak bizonytalansaga.

Fontos lenne annak lehetdségét megteremteni, hogy az elmaradott térségekben — kiilondsen
a tarsadalom fejlesztés és a human kozszolgaltatasok terilletén — az allam tartds
kapacitastobbletet biztositson a feladatok ellatasara. Ad-hoc tipusu palyazatok helyett a meglevo
intézmények megerositésére, tobbletlétszam foglalkoztatasi lehetdségének megteremtésére volna
sziikség a hosszabb tavl eredmények érdekében. Erre az ESZA szabélyozasa lehetséget ad, az
érvényes hazai jogszabalyi kornyezet is alkalmas, pl. kdzponti projektként a kistérségi ellatd
kapacitasok megerdsitésére. Mindezekre a tervezés tapasztalatai alapjan a szocialis ellatas, a
kozoktatas és az egészségligy teriiletén is megalapozott igény van. Szintén egyértelmi igény
meriilt fel a helyi kozcélu foglalkoztatasi programok fenntarthatosdgat és kistérségi szintll
Osszehangolasat végz0 szervezet felallitasara, tartds miikodtetésére.

A kozpontilag elére meghatarozott, priorizalt fejlesztési teriiletek €s a tervezési modszertan
alulrdl épitkezd jellege ellentmondasban van egymassal. Nem érthetoek, és sok esetben nem
megalapozottak az egyes kistérségek szamara eldre kijelolt tamogathato fejlesztési szakteriiletek.
Még ha realisak és megalapozottak lettek volna a kijelolt szakteriiletek, akkor is csak elméleti
racionalis — hatasossag - alapon lenne optimalizalva a forrdsok szétosztidsa, mikozben a
»legfontosabb” projektek kivalasztasanak egyéb helyi ismerethez kapcsolhatod (pl. rendszerben
illeszthetd), tarsadalmi (pl. korabbi elkotelezodések, szimbolikus jelleg, stb.) és politikai
szempontjai is vannak. Ezen 0Osszetevoket nem tudta kezelni az alkalmazott tervezési
modszertan.

A kistérségekre allokalt forraskeretek megallapitdsa soran eldzetes — statisztikai adatokra
épiild — elemzést készitett a forrasgazda NFU és ennek megfelelden tett javaslatot a kistérségi
terv prioritasaira. Az esetek jelents részében a 2001-es népszamlalas adataira tamaszkodo
statisztikdk nem azon fejlesztési iranyokat alapoztak meg, amelyeket a térségi ,alulrdl jovo”
kezdeményezésekre épiilé projektfejlesztési munka a felszinre hozott. Ennek oka részben a
statisztikak elavultsaga, a moddszertan problematikdja (az alkalmazott mutatd és az elérhetd
eszk6zok Osszhangjanak hianya), részben pedig az, hogy a térség szerepléi mas modon
stlyozzak, értékelik a problémakat, mint az ,elfogulatlan”, statisztikdk alapjan kiilsd
szerepléként megjelené NFU. A kijelolt eldzetes prioritisok elfogadasa tekintetében kiilonds
nehézséget okozott az a tény is, hogy a prioritasok kialakitasanak modszerét a helyi szereplok
nem ismerték meg, azokat egyfajta diktatumként értelmezték, ezzel szemben a projekt
kommunikécioja a helyi igények kielégitését és az ,,alulrdl folfelé” tipust tervezési logikat
allitotta a kozéppontba.

Alapvetd problémaként jelentkezett, hogy az NFU, illetve a szervezeten beliil az egyes
operativ programok iranyitd hatésdga meghatarozta a programok szerint az egyes
témateriiletekre allokalhato forrasokat. A prioritdsonkénti/konstrukcionkénti pénziigyi keretek,
illetve a kistérségek szamara elérhet6 forrasok elég kis mozgasteret hagytak a kistérségek alulrél
jovO elképzeléseinek érvényesitésre, ami szintén illtiziorombold hatasu volt helyi szinten. Ezt a
varakozast tamasztotta végiil ald az NFU dontése a kistérségi tervekrdl, mely sordn a
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forrasallokacios szempont sokkal markansabban érvényesiilt, mint barmilyen kohézios, szakmai
elv.

Ugyanakkor természetesnek tekinthet, hogy az elére megadott forraskeret maximalis
kihasznalasara (,,lehivasara”) torekedtek a térségi szereplok, aminek eredményeként olyan
projektjavaslatokkal toltotték fel a rendelkezésre allo pénziigyi keretet, melyek varhatdoan meg is
valésulhatnak. Ez a — természetes — magatartds, a forrasok szétaprozddasaval egylitt azt
eredményezte, hogy varhatéan sok olyan projekt valdésul majd meg, amelyek viszonylag rovid
tava eredményeket hoznak, kevés szerepld szamdra, a térség egésze szempontjabol valtozast
jelentd nagyobb vagy haldzatos jellegii projektek helyett.

A fentiek nem jelentik a tervezésen alapuld mddszertan alapvetd hianyossagait, hanem
inkabb a konkrét, LHH kistérségi program soran alkalmazott moddszertan gyengeségét, a
tovabbfejlesztés lehetséges iranyait vetik fel. Tovabba Osszefoglaloan allithatdo, hogy nem
feltétlen a legfontosabb projektek valdosulnak meg a térségekben, sem a hatékonysagi
kritériumok sem a helyi tarsadalmi-politikai elvarasok szempontjabol.

Kistérségen beliili kiilonbségek kezelése

Az LHH program moédszertana alapjan, a kistérségeken beliili kiillonbségek mérséklése nem volt
egyértelmii cél. Emellett elméleti szempontbdl is kérdéses, hogy a tervezésnek a kistérség
fejlettebb, ezzel a forrasok hatékonyabb felhasznalasara képes térségeire kell-e koncentralnia a
térségi fejlodés meginditasa érdekében, vagy mar a kezdetektdl a stratégia fokuszaba kell-e
allitani a belsd kiegyenlitési szempontok érvényesiilését is. A kérdés megoldasi modja erdsen
fiigg az adott kistérség tarsadalmi és gazdasagi jellemzdit6l, az azonban bizonyos, hogy az egyes
beavatkozasi eszkdzoket differencialtan kell alkalmazni a térség egészének gyorsabb fejlodését
kittzo illetve a belsd kiegyenlitést kitliz6 célok érdekében (pl. ipari park fejlesztése esetén
legtobbszor a fejlettebb térségkozpont elényben részesitése hozhatja a térség egésze
szempontjabol optimalis megoldast, mig pl. az alapvetd kozszolgaltatasokkal valo ellatottsag
tekintetében a kiegyenlitd szemléletmod alkalmazasaval jarhat nagyobb fejlesztd hatas.)

A probléma kezelésére egyrészt az a modszer lehet célravezetd, amely kezelni tudja a
térségi célok kiilonbozoségét a térségen beliili kiegyenlitést illeten: azaz a tervezési rendszer
befogadja mind azon stratégidkat, amelyek a kiegyenlitésre helyezik a f6 hangstlyt, mind
azokat, amelyek a koncentracié elvét alkalmazva a legnagyobb fejédési potenciallal rendelkezd
teriiletek (pl. a térségkdzpont) tovabbi erdsitésére allokalna viszonylagos tobbletforrasokat.

Masik, szintén lehetséges alkalmazhatdé mddszer, ha a tdmogatd — esetiinkben az allam,
esetleg a késobbiekben a régi6 — egyértelmiien meghatarozza a forrasok felhasznalasaval
kapcsolatos célokat, koztiik a ,hatékonysag” vs. ,kiegyenlités” fejlesztési alapdilemmaéhoz
kapcsolodo elvarésait.

Az elvarasok — fiiggden természetesen a tervek megvaldsitasara igénybe vehetd eszkdzok
sajatossagaitol — lehetnek differencialtak is, azaz bizonyos tdmogatasi eszkoz esetében célszerii
lehet a viszonylagos fejlettség tovabbi potencialjanak kihasznalasa (ipari termelés és
szolgaltatasok fejlesztése, turizmus, kozlekedés), mig egyes tovabbi eszkdzok tekintetében, igy
példaul a kozszolgaltatasok esetén az egyenld esélyl hozzaférés kovetelménye lehet a kdvetendd
cél. Lényeges, hogy az elvarasok a tervezés kezdetétdl egyértelmiick és konzekvensek legyenek
a tamogat6 részérol.

A programbol konkrétan finanszirozhat6 projektek Osszessége — a finanszirozasba bevont
konstrukciok jellege miatt — varhatoan altalaban kiegyenlité hatast gyakorol a belso
kiilonbségekre. Ezt erésiti a forrasok telepiilések kozotti megosztasat 6sztonzd allokacio
mechanizmusa.
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A tervezés komplexitasa

A tervezés ,.komplexitasan” azt értjiik, ha a tervezési munka egyarant tartalmazza a tarsadalmi
¢és gazdasagi problémak minden jelentds teriiletét feldleld elemzést és tervezett beavatkozasokat,
azok Osszefiiggéseire is figyelemmel.

Az alkalmazott modszertan alapjan a komplex tervezés lehetségesnek bizonyult, ez a
kistérségek jelentds részében komplex megkozelitésii tervdokumentumokat eredményezett, de a
terv finanszirozasara igénybe vehetd forrasok kotottsége korlatozta a komplexitas tényleges
érvényesiilését. A terv szintjén is azon munkarészek kidolgozottsaga, pontossaga a nagyobb,
amelyek a ténylegesen igénybe vehetd forrasok altal finanszirozhat6 beavatkozasokat alapozzak
meg vagy irjak le.

A komplexitas varhato érvényesiilését akadalyozza, hogy a terv végrehajtasara szolgalod
forrasok nem teszik lehetdvé a terv fejlesztési iranyainak teljes korti finanszirozasat. A
finanszirozasra rendelkezésre all6 harom operativ program kijeldlt intézkedéseibe nem
illeszkedd programelemek vagy projektek legfeljebb indikativ javaslatként jelennek meg a
tamogatd szervezetek szamara, megvaldsulasi esélyeik ezzel — legalabb is szamottevéen — nem
nének. Mindenesetre a kistérség szempontjabol hasznos a komplex célrendszeriikbe illeszkedd
projektjavaslatok attekintése és 6sszehangolasa.

A késbébbiekben mindenképpen sziikség lenne arra, hogy bdviiljon a terv végrehajtasara
szolgalo forrasok kore, ezzel a terv kozvetlen eredményeképpen megvalosuld projektek kore is,
ami eldsegitené a terv komplexebbé valasat, ezzel varhato hatasanak ndvekedését is.

Kiilonos figyelmet lenne célszerii arra forditani, hogy a kistérségi tervbe integralhatok
legyenek legalabb az EMVA vidékfejlesztési forrasai, a jelenlegi UMVP IIL. és IV. tengelyébe
sorolt tevékenységek. Az elmaradott térségek gazdasag- és tarsadalmi szerkezetét nagyban
hatdrozzak meg a mezogazdasaggal és a falusi életformaval kapcsolatos tényez6k — akar
lehetéség, akar gyengeség €s veszély formajaban. Ezen problémak kezelésére, vagy éppen a
lehetéségek valéra valtdsara specifikusan az UMVP  vidékfejlesztési eszkozei kinalnak
megoldast.

Kiilon kérdéskor a komplexitas kezelése kapcsan azon fejlesztések tervezése, melyek —
méretiiknél, tagabb térségi jelentségiiknél fogva — a kistérségen kiviili, nagyobb teriileti
egységet tekintve kell, hogy megvaldsuljanak, ezaltal a tervezési feladat dont6 elemei nem
allokalhatok a kistérségi szereplék kompetencidjaba. Ilyen fejlesztések pl. a kozlekedési vagy
kdrnyezetvédelmi infrastruktira elemei, felsdoktatasi vagy nagyobb K+F fejlesztések, stb. Ezen
fejlesztések ,kiils6” tényezokként jelennek meg a kistérség altal folytatott tervezés
folyamataban, viszont sok esetben éppen ezen nagyobb, infrastrukturalis fejlesztések
megvaldsulasa segitené el6 leginkabb az elmaradottsag csokkenését hosszabb tavon.

A jovoben egyeztetési mechanizmus kialakitasara lenne sziikség, amely - a régios vagy
nemzeti szinten tervezendd beruhazasok eldkészitési folyamataba épitve — biztositja, hogy az
elokészités soran az elmaradottsdg okainak megsziintetése szempontjabol varhatéoan hatasos
fejlesztések prioritast kapjanak, illetve oly modon keriiljenek megvaldsitasra, hogy az elmaradott
térségek szamara a maximalis fejlesztd hatast fejtsék ki.

Partnerségi egyiittmiikodések hatékonysaga

A tervezés folyamataban cél volt a széles korh helyi partnerség bevonasa, ami nem csak az
Oonkormanyzatok és intézményeik korére, hanem a civil szervezetekre és a vallalkoz6i kdrre is
kiterjedt. A programdokumentumot véleményezte a mindharom szektor képviseldibol életre
hivott kistérségi fejlesztési tanacs.

A vallalkozoéi partnerség kifejezetten gyenge volt, maguk a vallalkozok nem mutattak
érdeklodést a programozasban vald részvételre — kiilonosen, miutan a kezdeti szakaszban
kidertiilt, hogy a kistérségi tervdokumentum részeként kdzvetlen tAmogatasukra nincs mod, vagy
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legalabbis nem lathatd, hogy milyen feltételekkel. Ez fokozottan volt igaz az elmaradott
kistérségben meghatarozé foglalkoztatoként jelenlévd mezdgazdasagi és ¢Elelmiszeripari
vallalkozasok esetén, mely szervezetek aztan végképp nem érintettek az LHH programban. A
vallalkozoi részvételt nagyban hatraltatjak azon — akar informalis, akéar formalis - rendszerszerti
mechanizmusok, forumok hianya is, melyek az énkormanyzatok és a helyi vallalkozasok kozotti
folyamatos parbeszédet, informacio-cserét lennének hivatottak segiteni. fgy a vallalkozok
részEérdl az onkormanyzatok felé irdnyuld igények megfogalmazasanak és Osszehangoldsanak
mddjara altalaban nem alakult ki gyakorlat, kevés a tapasztalat.

Az egylittmiikddés szervezésében tovabbi hatraltatd tényezd volt, hogy a korabbi tervezési
és ,,projektgyijt6” munkak eredménytelensége kovetkeztében a tarsadalmi partnerek bizalma is
megingott, elkdtelezodésiik gyenge volt.

Ezen kistérségekben még jellemz6 a partnerek kozotti kapcsolatok hianya, a térségi
Osszefogas gyengesége, sok esetben teljes hianya és a fejlesztéspolitikaban is érintett civil
szervezetek alacsony szama, alacsony aktivitasa, valamint a professzionalizmus hidnya az
emberi erdforrasaik sziikossége kovetkeztében. Sok esetben ehhez — a szakmai tapasztalatok,
ismeretek hianyatol nem fiiggetleniil — az egyes partnerek helyi elfogadottsaganak gyengesége is
hozzajarul, a multbeli teljesitmények gyengesége vagy személyes hiteltelenség okan.

A fentiek kovetkeztében kevés a partnerség-alapt projekt-kezdeményezések szama is, sok
esetben pedig ezek mindsége (megalapozottsaga és végrehajthatosaga) gyenge.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kistérségi tervezés soran a tervek elkészitésében
segitd vezetd tervezdnek volt szerepe abban, hogy jojjenek 1étre hasznos projektek, melyek sok
esetben 1j, Onmaguktdl valdszinlileg nem kialakuld partnerséget generaltak. Ennek a
folyamatnak része volt a helyi projektjavaslatok egymashoz vald illesztése, az atfedések
kiiktatasa és a komplementaritas eldsegitése.

Koltséghatékonysag érvényesiilése a projekt elokészités soran

Egyértelmiinek tlinik, hogy 6nmagaban — az adott projektre vonatkoztatva — a tervezésen alapuld
projektazonositas modszerével csdkkenthetdek a projektek kidolgozasara fordithato eréforrasok,
koltségek. Hiszen nincsenek — vagy elenyész6 szamban lehetnek — ,,vesztes” projektek, amelyek
esetében a részletek kidolgozasa utdlag feleslegesnek bizonyul. Alapvetéen ezt az okozta, hogy
a kistérségi terven alapuld projekt-kivalasztasnak két 1épcsdje van:
o cldszor a terv részeként egy roviden leirt — bar még igy is egy-két felesleges
informaciot megkoveteld - tematikdban mutattak be a projektet, amely alapjan hozott az
NFU egy eldzetes timogat6i dontést a projektekrél,

e masodszor a részletes és vonatkozd palydzati utmutatd feltételei alapjan mar az
elozetesen kivalasztott projektek jovahagyasa tortént meg. Ergo, ha ezen projektek
elérték az elére ismert minimum feltételeket, akkor biztosan tdmogatasban részesiiltek,
nem fordulhatott el6, hogy a palyazati versenyben lemaradtak a tamogatasrol.

Ugyanakkor nem szabad sz6 nélkiil hagyni azt, ami nem az LHH programok, hanem az egész
hazai EU tamogatasi rendszer sajatja, hogy a palyazati felhivasok szdmos esetben irrealisan sok
korlatoz6 tényez6t tartalmaznak, amely hozzajarul az elékészités soran igénybe vett er6forrasok
indokolatlan nagysagahoz. Tovabba az LHH program kapcsan sajatos volt, hogy az Iranyitd
Hatésagok nem torddtek a mar eldzetesen elfogadott projekteknek a palyazati kiirasokkal vald
tartalmi megfelelésének biztositasaval, igy voltak elézetesen jovahagyott projektek, melyeket
utolag kellett visszavonni, illetve csak jelentésebb modositasokkal voltak megfeleltethetok a
palyazati feltételeknek. A fentiek kovetkeztében a projekt-elokészités koltséghatékonysagi
szempontja teljes mértékben nem tudott érvényesiilni.



28 Lunk Tamas - Wichter Balazs

Tovabba a projekt-elokészitést kissé arnyalja, hogy a tervezési folyamat (kevés id6; nem
teljes kori modszertan; bizonytalan, kis mozgasteret add fejlesztési iranyok; er6sen behatarolt
tamogatasi feltételek, stb.) gyengeségei kovetkeztében nem feltétleniil a térség szempontjabol
legfontosabb projektek részesiilnek finanszirozasban. Tehat az eldkészitési munkék is olyan
projektekre iranyulnak, amelyek nem a legjobb hatasfokkal szolgaljak a térség fejlodését, azaz
feltehetén nem a legjobb hatasfokkal hasznaljak fol a forrasokat.

Ugyanakkor a projektek végso kidolgozasahoz fontos a kiilsé szakmai tanacsado szerepkor,
hogy a projektek kidolgozottsdgi szinvonala és szakmai céljai jobbak legyen, biztositva a
megvaldsithatosagot. Ezen segitséget kevésbé az ,.altalanos térség-szervez6” munkakdrben,
kozponti-regionalis szinten foglalkoztatott térségi szakemberek, mintsem a tamogatd szervezet
képvisel6i tudnak hitelesen megadni. Ez a tAmogatas-kozvetité rendszer jelenlegi miikodésének
teljes atgondolasat igényli (,,pénzosztd szervezetek™ helyett fejlesztd szervezetek kellenek), ami
szintén fliggetlen az LHH programtol.

Tapasztalatok a zsiiri dontésérol — a Kkistérségi tervek és az elézetes projektjavaslatok
elfogadasarol

Egyértelmii, hogy a zsiiri eredeti szandékaitol eltérve alapvetSen forraselosztason alapuld
dontést hozott. Els6sorban arra toérekedett, hogy miként tudja optimalisan egyik kistérséget sem
nagyon megsértve kihasznalni a kistérségekre, illetve a prioritasokra, s6t a konstrukciokra
el6zetesen allokalt tamogatasi keretet. Ez alapvetden a forrasok rendelkezésre allasanak
rugalmatlansaga miatt alakult igy. Az IH-k az akciotervekben rogzitett 6sszegen alapvetéen nem
akartak valtoztatni, még a kormany hozzijarulasaval sem. gy nem miikodott az elozetesen
beigért és sziikséges iterativ dontési mechanizmus, azaz a kistérség és az NFU egyeztetésén
alapul6 dontés, amely folyamatban az eredeti céljaitol mindkét fél eltérhetett volna (pl. tervalku
egyenld feltételek mellett). Itt csak a kistérség modosithatott, a kormany (NFU) nem. A
pénzelosztds mechanizmusa ez esetben legydzte a kistérségi terven belilli koherencia
szempontjat, illetve az elGzetesen kistérségi szinten kialakitott konszenzust. Ugyanakkor a zsiri
munkajanak erényeként kell megemliteni, hogy a forraskeretek lekotése esetén — ugyan
kiegyenlit6 modon, azaz ,mindenkit kielégitve” — torekedtek a kistérségi hangsulyok, azaz a
mechanikus aranyositott forraselosztastol eltéré mértéki tamogatasi igény figyelembe vételére.

A tapasztalatok szerint a zsliri dontése nem volt atlathatd, az egyes dontések nem voltak

alatamasztottak, illetve nem indokoltdk meg kelléen azokat a kistérség, a tervezok felé.
Konkrétan:

e Nincs indoklas a tdmogatasi igények csokkentésének okarol, nem vilagos, hogy mely
tartalmi elemet nem tdmogattak, vagy esetleg miért talaljak tlzonak a projektek, vagy
annak egyes tevékenységeire allokaltak koltségeket.

e A projektek elutasitdsanal nem egyértelmii, nem kelléen indokolt a kistérség felé, hogy
az miért tortént.

- Amennyiben egy projektet forrashidny miatt elutasitottak, igy nem indokolt,
hogy miért pont azt a projektet utasitottak el, és miért tamogattak a kistérség
masik hasonld témaja projektjét.

- Amennyiben fenntarthatosagi és esélyegyenlOségi okok miatt utasitottak el
projektet, nem indokoltdk, hogy mi jelentett ezen szakteriileten beliil
problémat, illetve kezelhetd lehetett volna ez, vagy sem. Ez kiilondsen azért
hitelrombol6 a kistérségek szemében, mert az esélyegyenlOségi szakértokkel
vald egyiittmikodés értelmét és eredményét nem lattdk a kistérségek. A
projekt szintli véleményezéseket nem egyeztették le a kistérségekkel. A tervek
kidolgozasanal kevésbé a segitd, javaslattevd szempont érvényesiilt, hanem
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késébb az értékelési fazisban megjelend birald, biinteté szempont, mikor mar
nem lehetett modositani a javaslatokon.
Szintén a teljes EU tamogatasi rendszer horizontdlis szempontjainal
(esélyegyenléség, fenntarthatosag) érvényesiil, hogy nem az eredeti
projektjavaslatoknak a vonatkoz6 szempontoknak valé mind jobb megfelelés
elésegitése a cél, hanem a szempontok alapjan valo jutalmazas, vagy biintetés.
Ez sok esetében a szempontoknak valdo formalis és kevésbé az érdemi
megfelelését kényszeriti ki a palydzobol. Tovabba szdmos projektnél olyan
szempontokat kértek szamon, mely a projektek, tamogatas jellegébdl
(pl. belvizvédelem, funkcidbévitd telepiilés-rehabilitacio) kovetkezéen nem is
volt relevans.
Olyan dontések sziilettek, melyekr6l nem egyeztettek a regionalis egyeztetés folyaman.
Az egyeztetések soran nem jelezték, hogy azon projektek, melyek illeszkedés
szempontjabdl timogathatok és problémamentesek kdnnyen nem tamogathatova valnak
forrashiany miatt.
Nem tamogattak olyan projekteket, melyek a valodi probléma megoldasara fokuszaltak,
mikozben a palyazati kiirdsok altal elvart az adott projekt szempontjabol felesleges
beruhazast (kdtelezo tevékenységet) részben nem teljesitett.

A zstiri dontése szamos bizonytalansagot hagyott a projektgazdakban:

Az Eszak-magyarorszagi programnak volt egy sajatossaga, hogy a regionalis egyeztetés
idején sem tudta pontosan az NFU, hogy a kistelepiilések infrastruktira fejlesztése
keretében mely projektek tamogathatok. Emiatt nem vallalta fel egyik kistérségben sem
a dontést. Ezért sok kistelepiilés ugy érzi a zsiiri els6 dontése utan, hogy nem
tamogattak a projektjét. Tovabba a dontésrdl szolo elsd tajékoztatd levél nem adott
iranymutatast arrol, hogy milyen eljarasrendben és milyen feltételek mellett kell az
allokalt telepiilésfejlesztési keretet felhasznalni.

Ellentmondasos volt a zsliri dontésének els6 kommunikacidja is, hiszen egyszerre
hataroz meg tamogatasi korlatot a ,,Kistelepiilési infrastruktira-fejlesztési” konstrukcid
kapcsan, mikodzben jelzi, hogy a szabad keret terhére lehet tdmogatast benyujtani
Teleptilésfejlesztési és kornyezetvédelmi prioritasra. Ez alapjan sok telepiilésnek
érthetetlen, hogy a ,Kistelepiilési infrastruktira-fejlesztési” konstrukciora a keret
rogzitve van, mikdzben mégis van forras az adott prioritdson?! Késdbbiekben ezen
kommunikéaciés problémakat korrigaltak, ami tjabb erdfeszitést igényelt az NFU
részeérol.

A civil szervezetek is teljesen bizonytalanok maradtak a zsiiri dontése utan, hisz csak a
dontés utan szembesiiltek azzal, hogy az altaluk javasolt és kidolgozott projekteknek
nem biztos, hogy 6k lesznek a megvalodsitoi. Nem ismertek szamukra, hogy milyen
eljarasban milyen feltételeknek kell megfelelniiik ahhoz, hogy sajat javaslatukat
megvalositsak. Ez, a program eredeti szandéka ellenére, a tervezésben résztvevo helyi
civil szervezeteknél a projekt kivalasztas atlathatosagat kérdojelezi meg.

A tervezés folyaman rossz, vagy pontatlan iranymutatasok befolyasoltak a dontést.

fgy deriilt ki a zstiri dontése utan és még nem is a regionalis egyeztetésen, hogy a négy-
és Otszamjegyl utakra valo kistérségi tervezés tulajdonképpen teljesen felesleges volt,.
mivel amely projekteket a Magyar Kozt Kht timogatott, az nem az LHH kistérségekre
allokalt keretbdl lesz finanszirozva, mikdzben 0j utak megvalositasat az LHH keret
terhére el6készitettség hianyaban nem tamogatta a Magyar Koz(t Kht. Ha ez esetben
mar a tervezés folyaman egyértelmii irdnymutatas van, akkor mar az eredeti terv
tartalma is a kozutas forras nélkiil, mas tartalommal és kompromisszummal allt volna
Ossze.
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A dontésnél nem vették figyelembe a kistérségi tervek belsd szinergiajat, a valdos helyi
igényeket. A belsé szinergiak, koherenciak attekintésére még a regionalis egyeztetésen sem volt
méd. A dontéseknél csak a regionalis kerethez vald forrasillesztés szamitott és nem voltak
tekintettel a tervek belsd koherencidjara, a terv mogotti konszenzusra, mely hosszas helyi vitak
utan alakult ki. A kistérségek joggal érzik tigy, hogy csak 6k alkalmazkodnak a kdzponti
dontésekhez, maga az NFU nem alkalmazkodik a kistérségi igényekhez. Nincsen bemutatva,
hogy az eredetileg tervezett NFU-s konstrukciokra, vagy prioritisokra allokélt forraskeretek
miként valtoztak a kistérségi igények alapjan.

A dontések kapcsan egyértelmisiteni kell, hogy a kistérség csak javaslatot tesz, de a
dontést az NFU hozza meg. Mikdzben a dontést kelléen alapos megfontoldssal — akar tobbszori
kistérségi egyeztetéssel, valamint a rendelkezésre all6 tdmogatasi kereteknek a helyi igényekhez
vald rugalmasabb alakitasaval kellett volna meghozni. Ez esetben szerencsés lett volna, ha
dontések folyaman legalabb ,,az NFU 4ltal megbizott”, a tervezést tamogato vezetd tervezokkel
tobbet konzultalt volna az NFU, mely révén a tervezdk az NFU és a kistérség kozti kdzvetitd
szerepben 1éphettek volna fel, eldsegitve mar a tervezés folyaman a két fél kozti konszenzus
kialakulasat.

A Kistérségi terv alapjan torténd forrasallokacié alkalmazasanak indokoltsiga az egyes
témateriileteken

Kozszolgaltatasok szervezése tekintetében — mind a telepiilési infrastruktura-fejlesztési, mind a
human er6forrasok fejlesztését (oktatasi, szocialis, egészségiigyi) célzd programok esetén teljes
korben javasolt alkalmazni a kistérségi terven alapuld projekt-kivalasztasi eljarast.

Javitana a tervezés hatékonysagat e téren, hogy a kistérségeket telepiilési szerkezet és az
agazatok ellatasi jellegzetességei szerint tipizaljak (pl. nagyvarosi térségek, aprofalvas térségek,
varosias térségek, azaz kevés szamu telepiiléssel rendelkezd térségek). A tipizalas kapcsan
ellatasi modellek és a tamogatas szempontjabodl irdnyado ellatasi szintek allithatok fel, mely
szinthez valod viszonyulds képezné a tamogatasi jogosultsag alapjat. Szintén az orszagosan
(esetlegesen régios specifikumokkal modositott) ,.elvart ellatasi szinthez” képesti elmaradas
alapjan keriilhetnének allokalasra a fejlesztést finanszirozo forrasok. Ergo a tamogatasi forrasok
mértékének a beavatkozasként megjelolt agazatban talalhatd problémakhoz, illetve fejlesztési
sziikséglethez kellene igazodni, ami egy kisebb kb. 20%-o0s intervallumon beliil mozoghat a
kistérség igényei alapjan.

Ugyanakkor fontos, hogy egyértelmii eljarasrendje legyen a térségi terven alapuld
projektkivalasztds rendszerének, vilagosak legyenek a helyi, kistérségi és kozponti
kompetencidk, mikozben valds parbeszéd és indokok alapjan sziiletik meg a végsdé tdmogatoi
dontés a tdmogatd szervezet részérdl. A kezdeményezd, térségi, illetve a tdmogatd, kdzponti,
regiondlis szervezet kozti kommunikacidt és egylittmiikddését biztosithatnak a vezetd tervezok,
akiknek kompetenciain ez esetben valtoztatni kell. Egyértelmii felhatalmazas kell a tamogato
szervezet részérdl és a véleményeknek jelentds befolyassal kell lenni a végsd tamogatasra. igy
mar a tervezes soran biztosithato lehet a timogatoi és a kezdeményezi szempont 6sszhangja.

Az LHH programban probléma volt, hogy erés volt a helyi dontéshozatal szerepének a
kommunikalasa, mikdzben a végsé dontést mégiscsak az NFU hozta, sok esetben a kistérséggel
folytatott konzultacioitol, illetve az elézetes értékeléstol eltérd dontéssel.

Szintén hatékony eszkdznek bizonyul az Onkormanyzat gazdasagfejlesztési jellegii
fejlesztései terén a terv alapt forrasallokacio. Ebben a korben a jelenlegi tervezési modszert
sziikséges lenne specifikus, a fejlesztések hatékonysdganak Osszevetését szolgaldo modszerekkel
(pl. kivalasztasi kritérium), eljardsokkal kiegésziteni, ezaltal a projektek kivalasztdsa soran
elkeriilhetd lenne a formalis palyazat, a hatékony projektjavaslatok a tervezés soran lennének
kivalaszthatok.
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Mindkét fenti esetben a programelemekre vagy témateriiletekre esé forrasallokaciot a
tervezés korai szakaszaban, az adott kistérségre jellemz6 problémak, lehetdségek ismeretében
kellene kialakitani — hasonloképpen az alkalmazott gyakorlathoz, de ebben a fazisban még nem
rogzitve az egyes finanszirozé forrasok (konstrukciok, prioritasok, ,,ablakok™ részvételének)
Osszegét a program finanszirozasaban.

Vallalkozasok részére juttatott tdmogatdsok esetén célszerli a verseny fenntartdsa. A
tervezés szakaszaban a térség sajatossagainak megfeleld specifikus €s részletes projekt-
kivalasztasi  kritériumrendszer  keriilhet =~ meghatdrozasra, az  ennek  megfeleld
vallalkozastdmogatasi projektek kivalasztasara verseny alapon, a beérkez6 palyazatok
Osszevetésével keriil sor. A civil szervezetek tamogatasaban is sziikséges az atlathatosag
fenntartdsa, mikozben ezen szervezetek eldzetes tamogatasarol szold dontést az atlathatosag
betartasaval kistérségi szinten is meg lehet hozni. Nem sziikséges, ahogy az LHH programban is
volt, hogy kozpontilag palyaztassak meg nyilt versenyben a civil szervezeteket egy konkrét,
elézetesen tamogatott projekt megvalositasara. Ez csak a program hitelességét asta ala,
mikozben feleslegesen noveli az adminisztracids tevékenységeket.

Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a kistérségi terv alapjan torténd forrasallokacio
mindenféle térségtipus esetén alkalmazhatd, nem a hatranyos helyzetli térségek fejlesztésére
kitalalt specialis eszkoz. S6t alkalmazasa majdnem nehézkesebb a hatranyos helyzetli térségek
esetén, hisz ezen térségekben az elmaradottsag oka részben az egyiittmiikodési kultira alacsony
szintje, ami pont az alapja a térségi terven alapuld projektkivalasztas hatékony
megvaldsitasanak.

Az LHH program egy merészet almodott azzal, hogy egyszerre tobb operativ program tobb
tamogatasi konstrukciojara késziilé fejlesztési tervek alapjan kivantak projekteket kivalasztani.
A program nehézségét okozta a tobb szervezeti egység kozti koordinacid, melyhez véleményiink
szerint nem is volt meg a megfelel szinti felhatalmazasa az NFU-n beliill miikodd LHH
programirodanak. Mindez azonban ravilagitott arra, hogy azon akciokat, melyeket a tarsadalmi
infrastruktura-fejlesztési programbol (iskoldk eszkdzbeszerzései, kistérségi szolgaltatd
kozpontok) vontak be az LHH programba, a regionalis operativ programok részekeént lehetett
volna mar az UMFT tervezésekor illeszteni. fgy egy programban, egy menedzsmentben joval
hatékonyabb lett volna a human alapszolgaltatdsok infrastrukturalis fejlesztése. Ugyanezek a
szempontok elmondhaték a Téarsadalmi Megujulds Operativ Program esetén is, hisz az LHH
programokba bevont konstrukciok alapvetden regionalis szintii iranyitas mellett hatékonyabban,
egyszeriibben megvalosithatok lennének. Mindezek felhivjak arra a figyelmet, hogy az operativ
programok tervezésekor az Aagazati, minisztériumi érdekek dominancidja helyett a célhoz
kapcsolodd szakmai szempontoknak is érvényesiilnie kell, ami jelentésen egyszerisitené a
projektmenedzsmentet, mikozben lehetéséget adna a kapcsolodo, illeszkedd beruhazasok
megvalositasanak.

Javaslatok a Kistérségi tervezés fejlesztésére az LHH program kapcsan

A kistérség szamadra legfontosabb projektek megvaldsuldsa terén

Célszerli tisztazni a tervezési munka elokészitd szakaszaban a tervezés elvart kimenetét a
,legfontosabb” projektek tekintetében, azaz a ,legfontosabb” projekt: az-e, amit a térségi
szereplok — vagy a befolydsos térségi szereplok — a legjobban akarnak — vagy az, ami a
leghatékonyabban (legnagyobb eredmény a legkisebb raforditassal) szolgalja a fejlodést. Ehhez
a tervezési munka megkezdése el6tt egyértelmiien kell rogziteni a tervezés céljat vagy a célok
hozzavetbleges egymashoz képesti viszonyat. Erre kiilsé, kormanyzati vagy régios szintii
utmutatas nélkil a kistérségek dnmagukban nem képesek. Alapesetben lehet a tervezési munka
6 célja:

A.) A kistérség elmaradottsagat eredményez6 f6 okok megsziintetésére valo torekvés
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Ebben az esetben varhatdéan a fejlesztési dontések egy jelentds részét a térségen kiviil

hozzak meg — pl. a megkdzelités javitasat vagy a kornyezetbiztonsagot szolgald

fejlesztések, vagy vallalkozastdmogatasi, munkahely-teremtési intézkedések altalanos
keretei. Ez esetben eldtérbe keriil a dontések hatékonysiaga a kiegyenlitd tipusu
megkozelitéssel szemben.

B.) A kistérség elmaradottsagabol kovetkezd problémak kezelése, az elmaradottsag hatdsainak
mérséklése

Ebben az esetben a fejlesztések sokkal inkdbb a kistérségi szereplok belso

megegyezésének eredményeként sziiletnek meg, ezen esetekben a forrasok elaprozodasa, a

»~mindenkinek jusson valami” elv érvényesiilése természetes, valojaban illeszkedik is a

célhoz, hiszen az elmaradottsag problémai mindenhol megjelennek.

A célok ilyen értelmii szétvalasztasa eredményeképpen mindkét csoportban meghatarozhatok a
,legfontosabb” projektek (,,kulcsprojektek™).

Kiilonosen a fentiek szerint A.) tipusu célok esetében fontos, hogy a tervezés soran
hatékonysagi elemzéseket is kelljen végezni a lehetséges projektekrdl és a kivalasztas ezek
figyelembevételével torténjék.

Megfontoland6, hogy az eldkészitési, tervezési munka ,,alulrdl felfelé”, részvételi alapon
folyjék, de a konkrét projekteket illetd kivalasztasi dontéseket kiilsd, erre felhatalmazott
szereplok hozzak meg. A jelenlegi, az NFU keretein beliil miikodd ,,zstiri” tevékenységére épiild
megoldas tovabbfejlesztendd, hiszen a zslri tagjai tolterheltek, az egyes projektek
kivalasztasanak munkajat egyébként sem lenne célszerii kozvetlenill az Iranyitd Hatosagok
kapacitasaira terhelni. Maguk a kistérségi tarsulasok, ahol a dontéseket a telepiilési valasztok
altal megvalasztott polgarmesterek hozzak, a forrasok telepiilésenkénti szétaprozasaban
érdekeltek, ezért a térség egészét érintdé projektek hatékonysag-alapu kivalasztasara nem
alkalmasak. A fentiekbdl kovetkezéen egyszerisiteni kellene a projektkivalasztas eljarasat, ezen
beliil egyértelmiivé kellene tenni a kivalasztas felelosségét. Ez — a fenti érvelés miatt — jelenleg
csak a kdzponti szinten, az NFU 4ltal véllalhato 61, az NFU-n beliili ,,zsiiri” azonban felesleges.
A térségi tervezés €s a térségi szereplokkel torténd, a tervben dokumentalandé konzultacid utan,
a terv alapjan, az NFU, vagy a kijeldlt kozremiikodd szervezet erre felhatalmazott vezetdjének
kellene egyértelmii dontést hozni a projektekrdl — akar a helyi érdekviszonyokkal szemben is.
Erre — az NFU jelenlegi szervezeti struktirajat tekintve — valosziniileg egy megerdsitett ,,LHH
programiroda” lenne alkalmas, megfeleld vezetéi felhatalmazassal. Az NFU koordinacidja
jelenleg nélkiilozhetetlen, hisz tobb operativ program forrasiardl kell egyszerre dontést hozni.
Ha ez nem lenen, hanem programonként keriilne sor kistérségi tervezésre, akkor nem orszagos
szinten, hanem teriileti szinten is meg lehetne a timogatdi dontéseket hozni. De ez feltételezi az
egész tamogatasi rendszer atgondolasdt és a tamogatasi forrasok menedzselésnek a
szubszidiarizacié elvének alkalmazasaval a tamogatott szervezetekhez vald kozelebb vitelét.
Fontos, hogy a konkrét személy felelosségébe tartozé konkrét dontések és azt megeldzéen, a
tervezési fazisban felmeriilt projektjavaslatokrol egyértelmii allasfoglalasok sziilessenek a
finanszirozoé részérdl, egyértelmiivé téve a finansziroz6 dontési és a helyi szereplok javaslattételi
felelosségét. Az elmaradott kistérségek szamanak korlatozott szinten tartdsaval — pl. a mai 33
megtartasa vagy valamelyes sziikitése — a sziikséges er6forras-koncentracio a projektkivalasztas
feladatkorében fenn is tarthatd (3-4 kistérség/program-menedzser és vezeto).

Elengedhetetleniil fontos a kistérségi programok jelenleginél sokkal hosszabb id6tavon vald
tervezése, hogy a projektkivalasztas folyamatdban eredményesebben legyen kezelheté a
telepiilések versengése a forrasokért, ennek részeként a telepiilésenkénti ,,forrasleosztas”, ezzel
az claprozodas és a nagyobb, stratégia fontossagu projektek hattérbe szorulasa. Egy hosszabb
tavii program esetén idovel csokkenne a vetélkedés, hiszen a telepiilések szamara
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bebizonyosodna, hogy hosszabb tavon az egyes telepiilések forrasokbol vald részesedése
»kiegyenlitddne”, azaz kiszamithato tervezési-fejlesztési keretet jelentene.

Mindkét cél esetében fontos, hogy joval szélesebb legyen a realisan megvaldsithato
intézkedések, projektek kore (ami nem feltétleniil a témateriiletek szdmanak bovitését, hanem a
témateriileten beliili nagyobb mozgasteret és hosszabb idétavon tdbb tervezhetd forrast jelent),
hogy igy realis alternativaja legyen a kizardlagosan forrasok telepiilésenkénti szétaprozodasara
¢épiild ,,mindenki kap valamit” elosztasi médszernek. Ugyanakkor a megvalositasba bevonhat6
tamogatasi eszkozok korének bovitése a tervezés komplexitasa erdsitésének is elengedhetetlen
feltétele.

A kistérségen beliili kiilonbségek kezelése terén

Amennyiben a kormany a szamara fontos tarsadalmi problémat szeretné megsziintetné, akkor
javasolt kozvetlen e problémakort célzd tamogatasi szempontokat megfogalmaznia. A
kistérségen beliil az egyes telepiilések konnyebben mozdulnak el a tobbség altal jobban lathato,
érzékelhetd probléméak megoldasa iranyaba, mint a szegregalt telepiilésrészek, a lakokornyezet
problémainak kezelésére.

Ugyanakkor elmondhat6, hogy a kistérségben részben miikodott a szolidaritds, a nehéz
tarsadalmi-gazdasagi helyzetben 1évo kistelepiilések fejlesztési igényei is megjelentek a
programokban. Azonban a program jellege (tartalma, idotavja) miatt nem lehet azt kitlizni, hogy
a legnehezebb helyzetben 1évo telepiilések, tarsadalmi csoportok sorsa egyszerre megvaltozik.
Torekendi kell arra, hogy a tartds tarsadalmi-gazdasagi problémakat hosszabb idétavon kezeljék.
Mikozben érdemes azt is figyelembe venni, hogy foglalkoztatasi szempontbodl jelenetds szerepe
van, a kistérségen beliili helyzeti elényébdl fejlettebbnek tekinthetd kistérségi kdzpontoknak,
ennél fogva a térségkdzpontok fejlesztése, funkcidik megerGsitése részese lehet a belsd
kiilonbségek kiegyenlitésének.

Ami a tervezés modszertani szempontot illeti, egy hosszabb tervezési iddszak lehetoséget
adna a kistréségeken beliili preferenciak valtoztatasara is — pl. az elsé idészakban valsagkezeld
jellegli, a kiegyenlitést segitd intézkedések preferaldsa, késébb az egész térség
versenyképességét javitd koncentrdlt — a kiegyenlitést kozvetleniil nem megcélzd —
intézkedések, majd a program befejez6 részében ismét a kiegyenlitd jellegli beavatkozasok
preferalasa.

Komplexitas érvényesiilése terén
A jelenlegi rendszer részben megfelelonek bizonyult egymassal Osszefliggd, ,,szinergikus”
kapcsolatban levo projektek kivalasztasara. A részlegesség arra utal, hogy mikdzben a
tervezésnél tobb esetben a szinergikus projekt tdmogatasara torekedtek, addig ez a zsiiri
dontésében kevéssé jelent meg szempontként, mivel a dontéseket az ,,optimalis forrasallokacio”
szempontjabol hoztdk meg. Ugyanakkor a fentiekben mar emlitett tovabbfejlesztési iranyok
mindegyike segitene abban, hogy a program tényleges (megvalosuld, nem csak tervezett)
komplexitasa novekedjék, az alabbiak szerint:
e Nagyobb rugalmassag a projektkivalasztasi kritériumokban: egymashoz alakithatd
projektek, igy nagyobb szinergikus hatas
e Nagyobb rugalmassag a forrasallokacios szempontbol a timogatd szervezetnél, iterativ
dontéshozatal
e Hosszabb tavu tervezés, ett6l csokkend nyomads a forrasok szétaprozasa iranyaba:
szabadabb projekttervezés, igy konnyebben megvalosithatd kapcsolodd projektek
(hiszen nem ,,akadaly”, ha ez id0szakosan egy-egy telepiilést vagy telepiiléscsoportot
hoz kedvezbbb helyzetbe)
e Megnovelt eszkoztar: a tapasztalt problémak szélesebb korének 0Osszehangolt
kezelésére ad lehetdséget.
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Partnerség érvényesiilése terén

A résztvevd civil és gazdasagi partnerek bevonasahoz egyrészt konkrét, ket érintd fejlesztési
lehetéségeket kell biztositani a programban, masrészt szamolni kell azzal, hogy bevonasuk,
meggy6zésiik €s aktiv részvételiik eléréséhez id6 kell, hiszen sem ismereteik nem allnak olyan
szinten, mint a fejlesztésekkel hivatasszertien foglalkozo, jorészt az onkormanyzatoknal dolgozo
munkatarsakéi, sem a részvételre rafordithaté idejiik nem éri el ezen kollégaikét.

A konkrét programban az érdeklod6k részvételét nagyban vetette vissza a tervezési
feltételek tisztazatlansaga, elsddlegesen a projektjavaslatok egyértelmi megitéléséhez sziikséges
kritériumrendszer hianya. Varhatoan egy a kezdetektdl egyértelmiien kommunikalt, szélesebb
problémakért kezelni képes és hosszil id6tavu tervezési folyamatban tobb partner és aktivabban
tudna részt venni. Kiemelten lenne érdemes tdmogatni a ,,partnerség” fogalomkdron beliil a civil
szervezetek projektfejlesztési és -végrehajtasi képességeinek fejlesztését — szintén nem ad-hoc
jellegii palyazatok, hanem hosszabb tavi, kiszamithatobb tdmogatasi rendszer esetén — valamint
a gazdasagi szereplok és az Onkormanyzatok kozotti informacidcserét, egymas céljainak,
igényeinek megismerését és 6sszehangolasat célzo kezdeményezéseket, projekteket.

Ertelemszerien, a programozasba bevont szakteriiletek (,,4gazatok”, témateriiletek)
bovitésével a partnerek kore is boviilne. EbbOl a szempontbdl igen jelentOs attorés lenne a
mezdgazdasag és vidékfejlesztés intézkedéseinek integralasa a programozasba, hiszen az LHH
térségek problémainak igen jelentds része vidékfejlesztési jellegii és a jelenleg a vidékfejlesztési
eszkoztar (UMVP) részét képezé intézkedésekkel kezelhetd.

Koltséghatékonysdg érvényesiilése a projekt elokészités terén
Az Osszegyljtott tapasztalatai alapjan a projektek el6készitési koltségei — Osszességiikben,
varhatéan — kisebbek lesznek, mint a palydzatos konstrukciok esetén, a kidolgozott, de nem
tamogatott projketek koltségeinek elmaradasa kdvetkeztében.

Részletesebb Osszehasonlitds a konkrét megvalositott projektek tényleges elszamolt
elokészitési koltségeinek ismeretében torténhet, azok esetleges dsszehasonlitasaval a palyazatos
konstrukciok projektjeinek hasonl6 adataival.

Mivel a verseny hidnya kovetkeztében gyengiil a projektkdltségek csokkentése iranyaba
hatd 0Osztonzés, sziikségesnek latszik ezt masfajta Osztonzovel helyettesiteni. Mivel az
aranytalanul nagy terhet rona a projektgazdara, hogy a projektek hasznossaganak megitélésekor
a jelenleginél részletesebb projekttervet készitsen el (nagyjabol elveszne a jelenlegi rendszer
egyik igen pozitiv vonasa, az el6készitési koltségek csokkenése...), hasznalhatd eszkoznek tiinik
a  kozszolgaltatasok  esetében a  szolgaltatdsi  szinvonalhoz  kapcsolt  miiszaki
kovetelményrendszer és ehhez kapcsolodd egységkoltségek rogzitése — egyéb tamogatasok
esetén pusztan az egységkoltségek meghatarozasa - és a tdmogatasok maximalis mértékének
ezen egységkoltségekben valé maximalizalasa. Elvileg alkalmazhato, de a LHH térségekben a
tamogatas alapvetd céljaval ellentétes megoldas az onrész novelése, mint a koltségtudatossag
iranyaba hat6 6sztonz6 — igy az onrész ndvelése az LHH térségek kapcsan nem is lenne célszerti.

Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy az elokészités koltségeinek csokkentése az egyes
palyazati felhivasok kovetelményeinek feliilvizsgélataval is kezelhetd, ami figgetlen az LHH
programtol, a kistérségen alapuld projektkivalasztas rendszerétél. Ez a tervezésen alapulod
rendszer arra alkalmas, hogy csokkentse a kidolgozott projekt dokumentacioval rendelkezd
projektek kozti versenyt, azaz csdkkentse az ,.elveszett elokészitései koltségek™ mértékét.

A Kistérségi terv alapjin torténé forrasallokaciés mechanizmusnak innovativ elemei
vannak, amelyek a palyazati rendszerbe is atiiltethetok

Célszerli szétvalasztani a palyazatos és a terv alapjan torténd forras-allokacids rendszert. Az
elébbiekben is vazolt modon a versenyszféra és civil szféra projektjeit mindig versenyre alapuld
palyazati rendszerben, a kozszféra projektjeit mindig terv alapjan torténd forrasallokacios
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modszerrel célszeri kivalasztani, ahol a tervezési fazisban szerepelnek az egyes
projektjavaslatok hatékonysaganak Osszemérést szolgald folyamat-részek is. Hatékonysagon,
jelen Osszefiiggésben a kitlizott kistérségi cél elérésének hatékonysagat kell érteni, azaz a
vizsgalat targya az, hogy adott raforditassal melyik projekt mekkora, a célhoz kapcsolodo
varhat6 hatast (vagy eredményt) ér el. Ez esetben az eredményt a problémak, az alapproblémak
sulyossaga szempontjabdl is meg lehetne kozeliteni, ami kézzelfoghatobb a kdzszféraban helyi
szinten.

A kistérségi tervben a jelenleginél nagyobb hangsulyt kellene adni a palyazati rendszerben
tamogatand6 kis- és kozépvallalkozasok kistérség-specifikus tamogatasi  kritériumai
meghatarozasanak, amit aztdn a végrehajtd intézményrendszer — akar orszagos, akar regionalis
szinten — alkalmazna a konkrétan tamogatandd projektek kivalasztasaban, beépitve a
kritériumokat a biralat rendszerébe. A kritériumok meghatarozasa soran értelemszeriien a
programban alkalmazott modon célszer(i haszndlni a partnerség-alapu tervezés eszkozeit, mint
pl. mithelyfoglalkozéasok, szeminariumok, stb.

Tamogatasi vagy szabalyozasi eszkozok, melyekkel fejleszthet6 a Kistérségi
intézményrendszer miikodése

Az elébbi szempontok kapcsan is megemlitésre keriilt, hogy a jelenleg alkalmazott modszer
egyik jelentds gyengesége, hogy az elmaradottsag jelenségeinek kezelésére nem kiszamithato,
hanem ,,ad-hoc” jellegli intézkedéseket eredményez. Mivel a rendszer nem kiszamithato, a
projektekért versenyeznek az onkormanyzatok, ennek eredményeképpen az esetek legnagyobb
részében a forrasok szétaprozodnak. Elsddleges lenne tehat hossza tavi, de még operativ szintl
fejlesztési program megvalositasa, a jelenleginél szélesebb eszkdzrendszerrel és nagyobb
rugalmassaggal. Ennek alapvetd feltétele, hogy a tdmogatési rendszere ne az egyedi palyazatos
rendszerben ,,0ssza a tamogatast”, hanem a hosszabb tavua (pl. 7 éves EU tamogatasi cikluson at
tartd) tervezésen alapulé modszertan szerint.

Kiilénésen a human (,,ESZA-tipusu”) fejlesztések esetén fennall a veszélye a projektek
projektidészak utani megsziinésének, hiszen azok nem épiilnek be a térségi feladatellatas
rendszerébe. Ennek megel6zésére — kiillondsen a human kozszolgaltatasok terén — a
tamogatasoknak szorosabban kellene kapcsolodniuk a kistérség 1étezd, miikddo intézményeinek
tartds mikodéséhez. Alapelvként kellene tekinteni, hogy az elmaradottsag kezelése mind az
oktatasban, mind az egészségiigyi €s a szocialis agazatban tartésan tobbletkapacitasokat és
specialis tudast, ismereteket igényel, €s ennek megszerzésében kellene szervezetten, normativ
vagy ahhoz kozelitd modon és tartdosan tdmogatni az intézményeket. Pl. kistérségi tovabbképzd
programok kidolgozéasa és mukodtetése nem palydzatos alapon, melyben a térség minden
intézménye kotelezOen részt vesz, vagy a normativaban elismert tobblet pedagogusi 1étszam és
elismert képzési tAmogatas, vagy a kozalkalmazotti bértablaba is beépitett pénziigyi 0sztonzék
alkalmazésa.

Az elmaradott kistérségekben sziikség lenne a felndttképzés és foglalkoztatas jelenleginél
jobb Osszehangolasara. A jelenlegi intézményi hattér erre nem megfeleld — megfontolando lehet
— kizarolag a leghatranyosabb helyzetii kistérségekben allami tobblet-finanszirozassal —
Osztondzni a 2-3 f6s, kistérségi képzési-foglalkoztatasi koordinacids kapacitas 1étrehozasat,
felhasznalva az Un. foglalkoztatasi paktumok eziranyu tapasztalatait is. A foglalkoztatas terén
ennél tobbet is fel kellene felvallalnia az allamnak a térségek ezen korében. Megfontolando az
allam foglalkoztatd szerepének erdsitése, ennek keretében kistérségi — esetlegesen tobb, hasonlo
adottsagu térségre kiterjedden — allami foglalkoztatasi és tranzit-foglalkoztatasi tarsasagok
létrehozasa, esetlegesen dnkormanyzati részvétellel.

Célszerii az 6nkormanyzatok egylittmiikddésére épiilo kistérségi illetve mikro-térségi szintli
feladatellatas tovabbi Osztonzése, esetlegesen kikényszeritése a tdmogatdsokhoz kapcsolododan,
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az adott feladat sajatossagaihoz és a térség elsGsorban telepiilésszerkezeti és kozlekedési
viszonyaihoz igazodva. Ennek el6segitésére hasznos lenne a kistérségi feladatellatas kiilonb6z6
moddjainak &sszegylijtése, elemzése, a j0 gyakorlatok terjesztése, mind az ellatand6 feladatok
korét, mind a feladatellatas modjat illeten.

A tamogatasok elosztasahoz kapcsolddoan hasznos lenne a tobbceélil kistérségi tarsulsi
tanacs feladatanak egyértelmiisitése, példaul az egyes kisléptékii projektek kivalasztasatol
eltekintve konzultativ szerep kereteinek egyértelmii kialakitdsa a szdmukra. Célszerti lenne — a
tanacs ezen szerepkorében — a partnerségi konzultacid kereteit is szabalyozni, ennek keretében
esetlegesen a fejlesztési bizottsag, mint partnerségi alapon miikddé konzultacids és monitoring
testiilet beemelését a szabalyozasba.

Miként lehetnek sikeresebbek a kistérségek a fejlesztések teriiletén?

Olyan 0Osszefoglald javaslatokat tesziink, amelyek alapvetden a kistérség belsé miikodésére
vonatkoznak, megjegyezvén azt, hogy a mindenkori kiilsé — régios, nemzeti, kdzosségi —
lehetéségek fliggvényében, de alapvetden a kistérség tarsadalman mulnak.

A térségi szereplok jobb egylittmiikodésének tovabbi dsztonzése terén:

e Villalkozok és onkormanyzatok kozotti parbeszéd rendszeresen mitkodé forumainak
megteremtése, fiiggetleniil az allam elvarasoktol

e Civil szervezetek egyiittmiikodésének segitése, pl. kistérségi civil forum
megszervezése, civil szereplok képzésének 0sztonzése, valamint a civil szervezetekkel
valo egyiittmiikddés a kozfeladatok ellatasa terén

A fejlesztések dsszehangolt iranyitasa terén:

e A kistérségi fejlesztési bizottsag mikodésének kiértékelése, a bizottsag egyben tartasa,
késébbi programok dontés-elokészitd feladataiba torténd bevonasa, valamint a tobbcélu
kistérségi tarsulds tandcsaval vald vilagos viszony kialakitasa a térségfejlesztési
kérdésekben

e Rendszeres, formalis és a stratégiai fontossagu projektek azonositasara, fejlesztésére és
megvaldsitasara koncentrald érdemi egyeztetések a tobbcélu kistérségi tarsulas
munkaszervezete, az allami tamogatasok képviseldjeként megjelend Kkistérségi
koordinator és a helyi vidékfejlesztési iroda illetékese kozott

A térségek kozotti egyiittmiikodés javitasa terén:

o Szomszédos kistérségekkel valo egyiittmiikodés kulcsteriileteinek azonositasa, ezeken a
terlileteken az ,,agazati” tipusui parbeszéd és kozos fejlesztési tervezés elomozditasa,
Osztonzése, kozos projektek azonositasa, kdzos projektfejlesztés.

Felkésziilt térségi vezetdk jelenléte. Az elmult években sikeresen fejlodd kistérségek,
telepiilései, valamint az LHH tervezés tapasztalatai azt mutatjak, hogy egy térség, telepiilés
fejlesztése nagyban fiigg meghatirozo, vezetd személyiségétdl a polgarmesterektdl, illetve a
kistérségi elnoktél. Az alabbiakban szedjiik Ossze azt a néhany ismérvet, melyek altalaban
jellemzik egy sikeresen fejlesztd kistérségi, telepiilési vezetot:
e Térségi szinten egyeztet, elfogadott vilagos stratégiaval, vizioval rendelkezik,
elfogadottak a jovo fejlesztési kulcsprojektjei
e Nyitott, befogadja a kiilsd véleményeket, megosztja az informaciokat
o  Tiszteli partnereit, egyiittmiikddik a partner szervezetekkel, intézményekkel
e Magas szinvonalu projektfejlesztési, projektmenedzsment szolgéltatist vesz igénybe
tervei megvalositashoz (hivatalon, munkaszervezeten beliilrdl, vagy kiviilrdl)
o Kovetkezetes a feladatkiadasban és a feladatok elvégzésének szamonkérésben.
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Adalékok Négrad megye rendszervaltas utani gazdasagi-tarsadalmi folyamatainak
értékeléséhez

A megye gazdasagi hanyatlasa az 1980-as években kezdbddbtt, a '90-es évektdl a termels szféra
alacsony produktumanak kévetkeztében ,csak” folytatodott. Nograd a fébb gazdasagi mutatok
alapjan sokat veszitett a megyék soraban elfoglalt korabbi k6zepes pozicidjabol. A megyének
nincs dominans huzbagazata, a gazdasag szerkezete csak spontan moédosult a szolgaltatasok
Javara. A térség egyik jellemzd&je a munkanélkiiliség és az elszegényedés.

Kulcsszavak: regionalis folyamatok, gazdasagi hanyatlas, munkanélkiiliség
JEL-KOD: R11

Bevezetés

A jobbara csak rendszervaltasnak nevezett, 1989/1990-ben bekdvetkezett politikai fordulat és
korszakos jelent6ségli gazdasagi-tarsadalmi események ota eltelt hlisz esztendé mar lehetséget
biztosit a visszatekintésre és az érdemi elemzésekre. E dolgozatban — a Kozponti Statisztikai
Hivatal (KSH) adataira, ezekbdl sajat szamitasaimra és tanulmanyomra (Barathi 2010a)
alapozva — Nograd megye fobb nemzetgazdasagi agaiban, gazdasagi szerkezetében, munkaerd-
piaci helyzetében és a lakossag életkoriilményeiben bekdvetkezett valtozasokra kivanom
rairanyitani a figyelmet.

A folyamatok 1990-2008 kozotti vizsgalatan til igyekszem Nograd megyét az orszagban és
az Eszak-magyarorszagi régioban is pozicionalni, és néhany kovetkeztetést is levonni. Teszem
ezt azért (is), mert a regionalis vizsgalatok mellett tovabbra is relevansnak — Nograd esetében
gazdasagi hanyatlasa okan és kititkeresése miatt kiilondsen — fontosnak tartom a megyei szinti
elemzést. Ugyanakkor az aldbbiakban legfeljebb csak kozgazdasagi megalapozottsagra
torekedhettem, semmint teljességre, igy dolgozatom Nograd rendszervaltas utani folyamatainak
értékeléséhez ,,csak” tovabbi elemzé munkat inspiralo — netan kritikara is okot adé — adalék
lehet.

Demogrifiai és telepiiléshalézati jellemzék

Nograd megye az orszag egyik legkisebb megyéje, melynek 2546 km’-es teriilete 2,7%-a,
207,6 ezer fos lakossaga 2,1 %-a az orszagénak. Népsiirlisége 81,6 fé/km’, kisebb a régio
(91,1 f6/km?) és az orszag (107,8 f6/km?) atlaginal. A lakénépesség 1990-hez képest 18,6 ezer
fovel, 8,2%-kal (orszagosan csak 3,3%-kal) csokkent, és a 2008. év végén 207 637 f6t szamlalt.
A népességfogyas oka a természetes népmozgalom és a vandorlas kedvezdtlen alakulasa volt.
Utobbi egyenlege 2007 és 2008-ban 1586, illetve 1498 f6 veszteséget mutatott. Régota tartd
tendencia a megyében (is) az oregedés folyamata. Csupan 2001-hez képest 4,3%-kal (1,5 ezer
fovel) nétt a 65 évesek és az iddsebbek szama, mig a 15 éven aluliaké 15%-kal (5,5 ezer fovel)
csokkent. Ennek kovetkeztében 2008 végén Nogradban 118,9; a régidoban 105,8; az orszagban
109,9 idds jutott szaz gyermekkorira. A népmozgalom itt nem szamszer(sitett mutatoi
(élvesziiletés, haldlozas, valas stb.) is rosszabbak a régios és az orszagos adatoknal.

A megye telepiilési szerkezete (125 kozség, 6 varos) aprofalvas jellegli. 2008-ban a megye
33 telepiilésén a lakosok szama 500 6 alatti, tovabbi 44-ben 500-999 6 kdzotti volt.



38 Barathi Otto

Az egy varosra jutd kozségek szama 20,8 (a hazai atlag 9,3, a régios 13,9.) A varosok
népességének aranya, 41,8%, orszagosan 68,4 %. Salgétarjan alig tobb mint 38 ezer lakosaval
Szekszard utan az orszag masodik legkisebb megyeszékhely varosa'.

Gazdasagi fejlettség/fejletlenség

A brutté hazai termék (GDP) mutatdja kifejezi az orszag egyes térségei fejlettségében, gazdasagi
teljesitményében mutatkozé kiilonbségeket. A GDP utobbi évekbeli adatai a régiok és megyék
novekvo differencialodasarol tajékoztatnak. 2007-ben a két szélséértéket képviseld régio kozott
az egy fore jutdé GDP értékében 2,6-szeres, az egy foglalkoztatottra juto6 GDP-ben mérve 2,1-
szeres volt az arany, s ez évek dta gyakorlatilag valtozatlan. (Szalainé 2010) Ekkor a hét régid
kozott Eszak-Magyarorszag a 6. volt fejlettségi szint alapjan. A megyéket szemiigyre véve a
nyugati orszagrész megyéiben a legnagyobb a fajlagos mutaté értéke, a mezony masik végén a
keleti orszagrész megyéi (Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd) talalhatok. Budapest
adatat figyelmen kiviil hagyva, a legmagasabb egy fore jutd6 GDP-vel rendelkez6 Gyér-Moson-
Sopron ¢és a legkisebb értéket képviseld Nograd megye mutatdja kdzott 2006-ban 2,3-szeres,
2007-ben pedig 2,4-szeres volt a kiilonbség. A fajlagos mutato alapjan Nograd megye évek ota
az utolso helyet foglalta el a megyék kozott. Az 1. tablazat adatai egzakt modon pozicionaljak
Nogradot.

1. tabldazat: Az egy fére jutd bruttd hazai termék (GDP) alakulésa teriiletegységenként®

Az orszagos atlag 2007. év

Megye, régié, orszag szazalékaban az 1995. évi

al %-aban "

1977 1995 2007
Borsod-Abauj-Zemplén 111,0 75,3 65,8 395,7
Heves 100,0 75,5 734 434,2
Nograd 770 60,1 46,0 346.,9
Eszak-Magyarorszag . 72,7 64,1 399,8
MAGYARORSZAG 100,0 100,0 100,0 453,7
Forras: Magyarorszag nemzeti szamlai, 1995-2007. KSH , Budapest, 2009.

http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qptO14a.html v Szakért6i becslés:

www.geogr.elte.hu. A GDP beszerzési 4ron szamitva. Sajat szamitas és szerkesztés.

A fentiekbdl kitinik, hogy Nograd megye helyzete romlott a vizsgalt idészakban. A
megfigyelt mutatok® ugyanakkor nem tamasztjdk alia azt a felfogast, miszerint a megye
poziciévesztésének dontd oka a rendszervaltds, minthogy a térség gazdasdganak hanyatldsa is
ekkor kezdddott. Ez nincs igy. Nograd teljesitménye (a GDP alapjan) még gazdasaganak fejlodé
idészakaban — az 1970-es években — is joval az orszagos atlag alatt volt, Borsod-Abatj-Zemplén
fejlettségétdl még tavolabb, mint napjainkban.

! Salgotarjan népessége Somoskdujfalu 6nalld kozséggé valasaval 2008-ra — kvazi adminisztrativ modon —
2,2 ezer fovel csokkent, igy mérséklédott Nograd varosi népességének aranya is.

% A tablazatok és az abrak dontéen Noégrad megyére vonatkozo informaciokat hordoznak, ezért cimeikben
— a racié okan — nem irom ki a Nograd nevet. Csak az ettdl valo eltérést jel6lom, igy az Gsszehasonlitd
tablak és abra esetében a ,teriiletegységenként” kifejezést hasznalom.

A gazdasagi teljesitmények mérésére és Osszehasonlitasara is alkalmas GDP mutatdjat (és valtozatait)
1994-t61 szamitja, kozli és alkalmazza a KSH.



Adalékok Nograd megye rendszervaltas utani gazdasagi-tarsadalmi 39

120
100 o1977
1 m 1995 ||
~ 80 +— 02007
0
N 60
©
N
D40 -
20 +— =
0
Borsod-Abauj- Heves megye Négrad megye
Zemplén megye

1. dbra: Az egy fore jutd GDP az orszagos atlag szazalékaban teriiletegységenként
Forras: KSH

Ugyanakkor kétségtelen, Eszak-Magyarorszag a rendszervaltast kovetéen a gazdasag
szerkezetének korszeriitlensége, a nehézipar sulyos valsaghelyzete és leépiilése, valamint egyéb
okok miatt az orszag hatranyos helyzetl térségévé valt. A régié gazdasagi, tarsadalmi pozicioi
az 1990-es évek elején hirtelen, zuhanasszeriien romlottak (Simké 2008). Benne kiillondsen
Nograd megyéé - teszem hozza én —, amelynek egyes térségeiben krizis kozeli allapot uralkodott
el. Ugyanis a 6 nogradi kistérség jelent6s — itt nem részletezhetdé — diszparitast mutat. A
(leg)hatranyos(abb) helyzetben 1év0 kistérségekben (a Balassagyarmati és a Rétsagi kivételével
a tovabbi 4 kistérség a vizsgalt iddszak szinte egészében ide volt sorolhatd) elsdsorban az
allandosult munkanélkiiliség miatt eszkalalodik a szegénység, egyes csaladok a megélhetéshez
szilkséges (netan a létminimum szintjét elérd) jovedelemhez sem jutnak hozza. Nemhogy
megszindben lenne a G. Fekete (2006) altal mar régen jelzett segélyezés — munkabol vald kiesés
— tobb generaciés munkanélkiiliség — munkatol valo elfordulas félelmetes-fortélyos folyamata,
de felerésddni latszik, miként jelen van a munkanélkiiliségi 1€tb6l kilépni mar nem is akard
kvazi életellenes-alattomos attittid.

A gazdasagi fejlodés feltételrendszere

Felfogasom szerint a kozlekedési infrastruktira a fejlédéshez vezetd ut, a vallalkozas
szervezetrendszere a gazdasag motorja, a beruhazasok pedig a gazdasag lenditékerekei.

A gazdasdag miikodését és fejlodését gatlo kizlekedési infrastruktiira
A megye kozuthalozata nem felel meg a kor kovetelményeinek: sem autopalya, sem autout nincs
a megyében. A kozaton meghatarozo a 2. szamu (Budapest-Vac-Parassapuszta) €s a 21. szamu
(Hatvan-Salgoétarjan-Somoskoujfalu) fout. Budapestet az M3-as autopalyahoz csatlakozo 2-es és
21-es szamu fouton lehet elérni. A 21-es Ut négysavos kiépitése csak egy 1épés a kozut
fejlesztésében. A fouthalozat kiépitettsége megfeleld, burkolatanak és vizelvezetésének allapota
kozeliti az orszagos atlagot.

A vasut miszaki feltételei nem megfeleléek, a 81. szamt, Hatvan-Somoskéujfalu vonal
villamositasa évtizedek Ota varat magara. A palya balesetveszélyes allapota miatti
sebességkorlatozasok kovetkeztében 19. szazad végi a menetidé Salgdtarjan és Budapest kozott.
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Salgotarjant ,,nem érte el” az intercity-jarat sem. Nograd kozlekedésére a legkifejezbb jelzo — a
lassu mellett — a ,,raizés”4

Gyenge vdllalkozdsi aktivitds

A megye vallalkozasainak szama kozel husz év ota — az orszadgos tendencidhoz hasonldéan —
évrél-évre kismértékii novekedést mutat. Az orszagostdl eltérd egyik jellemzdje a tarsas
vallalkozasok dsszes vallalkozason beliili alacsony aranya, mig a masik a kiilfoldi tulajdonban
1évo vallalkozasok, illetve a kiilfoldi toke (fajlagosan is) szerény részesedése. Lehangold sajatja
Noégrad megyének a rendkiviil alacsony vallalkozoi aktivitas’, amely a KSH (2010) adatai
szerint elmarad a régios (118), és joval a hazai (161) atlagtol. Ezer lakosra ez év marciusanak
végén a megyében 110 vallalkozas jutott, melybdl 83 az egyéni, 27 pedig a tarsas vallalkozasok
koziil keriilt ki.

Az észak-magyarorszagi vallalkozasok néhany évvel ezel6tti talalo jellemzése a hasonld
nogradi szerveztek két évtizedes miikodésére is vonatkoztathato. Nogradban a kisvallalkozasok
zomének teljesitoképessége alig haladta-haladja meg a haztartdsok kapacitasat, mi tobb, a
megyében sem igazan versenyképesek. A beszlikiild helyi piac nem teszi lehetové a
jovedelmezo iizleti miikodést. Kiilsé piacokon fellépni sem tudnak, nemhogy érvényesiilni és
eséllyel versenyezni. Ehhez termékszerkezetben, mindségben és kapacitasban sem megfeleldek.
Ugyanakkor mas megyei befektetok, kivaltképp kiilfoldi toketulajdonosok a viszonylag fejletlen
infrastruktiura, a nyomott fizetdképes kereslet vagy éppen a munkaerd mindsége miatt sem
telepiilnek a térségbe. (G. Fekete 2006)

Nograd megyében 2010. 1. negyedév végén 24,7 ezer gazdasagi szervezetet regisztraltak,
kozel 3%-kal — az orszagoshoz hasonldan — tébbet az el6z6 év azonos idépontjahoz képest. Nem
valtozott lényegesen a vallalkozasok Osszetétele, haromnegyediik egyéni, egynegyediik tarsas
formaban tevékenykedett. (Részesedésiik orszagosan 64; illetve 36%.) A fotevékenységik
szerint mintegy 43%-ukat a mez6gazdasag, tizediiket az ingatlaniigyletek, kozel 8%-ukat pedig a
kereskedelem gazdasagi d4gakban tartottak nyilvan. (KSH 2010)

A megyében négy ipari park milkodik: Balassagyarmat, Batonyterenye, Rétsag ¢s
Salgotarjan varosokban. Ezek a szervezddések segitették az iparszerkezet atalakitasat, a
munkanélkiiliség csokkentését, a vallalkozasok kozotti kapcsolatok erdsitését, de nem valtottak
be a hozzajuk fliz6tt — gyakran indokolatlanul is felfiitott — varakozasokat.

Elégtelen beruhazdasok

A beruhazasok mutatéi azt jelzik, hogy Nograd a vizsgalt idészakban folyamatosan, az egy
lakosra jutd beruhazasi érték esetében né¢hany év kivételével (igy példaul 1996-ban és 2000-ben)
mindig az utols6 helyen allt a megyék rangsoraban. Amig részesedése az orszdgos beruhazasi
értékbol 1985-ben 1,5% volt, addig 1990-ben 1,2%, 2008-ban mar csak 0,7%. Nograd megyében
az ezredfordul6 utan, a 2001-2007. években a beruhazasok tobb mint harmada az ipar teriiletére
iranyult. Az egyéb kozosségi, személyi szolgaltatds mintegy 15%, a szallitas, raktarozas, posta,
tavkozlés 14%, a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas 13% koriili, a
kereskedelem, javitas 8,5 % részesedéssel birt. 2010. els6 harom honapjaban a megyei székhelyi
gazdasagi szervezetek 2,5 milliard forint 6sszegli beruhdzast valositottak meg, mely folyd aron
csaknem 6tddével maradt el az egy évvel korabbitdl. Orszagosan ez id6 alatt 10%-os csokkenést
regisztraltak. Egy lakosra vetitve Nograd megyében 12,3 ezer forint értékii fejlesztés jutott, mely
a régios atlagtol 12,7; az orszagostol pedig 36,9 ezer forinttal alacsonyabb. (KSH 2010)

4 . .. . . .

Reményekre jogosit a kozlekedési infrastruktira fejlesztése ,,utjan” az Ipoly-hidak helyre allitdsanak
megkezdése és a nyugat-ndgradi térségi vasut-projekt inditasa.
> Empirikus tapasztalataim szerint a vallalkozasi készség alacsony szintjének sajatos oka a ndgradi
emberek befelé fordulasa, bizalmatlansaga, a pozitiv gondolkodas ,,t6bbségi” hianya.
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Gazdasagi szerkezet

A nemzetgazdasagi agak teljesitményében és a foglalkoztatottak létszamaban bekovetkezett
valtozasok a megye gazdasiganak egész strukturajat atrendezték. Ezt egzakt modon leginkabb
az alkalmazasban allok szamanak valtozasan keresztiil lehet nyomon kovetni.

10. tablazat: Az alkalmazasban allok szama és megoszlasa

1992 2008 2008.

ev az

Gazdasagi dg Szama, | Megosz- | Szama, | Megosz- élv9i%’3.;-

fo lasa % fo lasa, % aban
Mezogazdasag, vad-, erdd-, halgazdalkodas 4688 8,3 1059 2.5 22,6
Ipar 23812 42,2 13153 30,9 552
EpitSipar 2502 4,4 2469 5,8 98,7
TERMELO(primer+szekunder) AGAK 31002 549| 16681 392 538
Kereskedelem, javitds 3672 6,5 5365 12,6 | 146,1
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 826 1,5 1530 3,6| 1852
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 4288 7,6 2629 6,2 61,3
Pénziigyi kdzvetités 968 1,7 698 1,6 72,1
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolg. 571 1,0 2452 5,7 4294
Kozigazgatas, védelem, kotelezd t.b. 2662 4,7 4464 10,5| 167,7
Oktatas 6006 10,7 3969 93| 66,1
Egészségiigyi, szocialis ellatas 5198 9,2 3792 89| 73,0
Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 1229 2,2 1006 24| 819
SZOLGALTATO (tercier) AGAK 25420 451 25905 60,8 | 101,9
OSSZESEN 56422 100,0 42586 100,0| 75,5

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei. KSH. Sajat szamitas és szerkesztés.

Nogradban is megtortént a tercirizalodas. A termeld agak sulyanak (54,9%-rdl 39,2%-ra)
csokkenésével szemben (45,1%-161 60,8%-ra) ndtt a szolgaltatd szféra részesedése.

1992
Mez6-
gazda-
sag
8,3%
Szol-
galtatd
agak
45,1%

Ipar
42,2%

Epit6-
ipar
4,4%

2008

Szolgal-
tatd
agak
60,8%

Mez6-
gazda-
sag
2,5%

Epit6-
ipar
5,8%

Ipar
30,9%

4. abra: A termel6 és szolgaltato agak aranyvaltozasa

Forras: KSH
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Az egyes gazdasagi agazatokat az alabbiak jellemzik.

A mezégazdasag mélyrepiilése

A megye egykor ,szépen zoldell6” agrariuma az 1980-as években az éallami tamogatasok
visszafogéasa, az ipari mellékiizemagak felszamolasa, a *90-es évek elején a privatizacio és a
szovetkezetek ,szétverése” kovetkezményeit a mai napig sem heverte ki. ime néhany adat. A
gabonafélék termésmennyiségének éves atlaga 1986-1990 kozott 174,5; az 1996-2000-es
években 121,7; 2001-2005 iddszakaban 119,6 ezer tonna volt; mig az elmult 3-4 év atlagaban
105,0 ezer tonnara esett vissza. Nograd allatdllomanya mar az 1980-as évekt6l csokkent, az
1990-es évtizedben jelentds veszteséget szenvedett, 2000 utan differencialtan alakult.

2. tablazat: Az allatalloméany véltozasa ¥

1980 b/1990 2000 2008 2008. év

. az 1990.
Megnevezés &vi

ezer darab %-aban
Szarvasmarha 434 33,0 8,1 15,0 45,5
Ebbdl: tehén 18,0 13,6 5,0 9,0 66,2
Sertés 76,4 36,9 45,0 24,0 65,0
Juh 70,2 21,0 11,0 14,0 66,7
Baromfi 3934 88,0 356,0 265,0 301,1

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. a/ Gazdalkod6 szervezetek és egyéni gazdalkodok
Osszesen. b/ Egyéni gazdak nélkiil. Sajat szamitas és szerkesztés.
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2. dbra: Az éllatdllomany dinamikaja
Forras: KSH

Az éllatallomany fajlagos mutatdinak szinte mindegyike rosszabb a régids és az orszagos
atlagnal is. A kivétel a szarvasmarha allomany mutatoja: a szaz hektar mezogazdasagi teriiletre
jutdé szarvasmarhdk szama Nogradban (12) tobb, mint akar Heves (5), akar Borsod-Abauj-
Zemplén megyében (10), és megegyezik az orszagos mutatoval.

A megye mezdgazdasagaban dolgozok szama az 1990. évi tobb mint 13 ezer f6rél 2000-re
1 321 fore, mintegy 12 ezerrel csokkent. A dolgozok szamanak atmeneti novekedése utan
(2005-ben 1359 f6) ismét csokkent a foglalkoztatas, a 2008. évi atlagos 1étszam mar csak 1059
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f6 volt. Ezzel a nemzetgazdasagi ag részaranya az 1990. évi mintegy 14%-r6l, 2008-ra 2,5%-ra
csokkent. (Orszagos részarany: 3,1%.)

Exportorientdlt gépipari bazis

A ndgradi ipar térvesztése mar az 1960-as évekt6l — a szénbanyészat visszafejlesztésével —
megkezdddott. Az 1973. évi piaci arrobbands okozta recesszid, az energiafalé agazati- és
korszeriitlen gyartmanyszerkezet ddiumai Oriasi anyagi és ember-veszteségeket okoztak. Az
iparban dolgozok szdma mar az 1980-as évtizedben tobb mint 20%-kal, 1990-re kozel 32 ezer
fore csokkent. Nograd iparat mar hanyatld idészakaban érte a rendszervaltas. A ’90-es évek
elején a piaci viszonyokra vald attérés, a privatizacio, a keleti piacok feladasa-elvesztése
kovetkeztében a termelés tovabb mérséklodott.

3. tablazat: Az ipari termelés volumenindexe, 1990-1994
Megnevezés 1990 1991 1992 1993 1994

A termelés indexe ¥ 83,6 77,6 82,6 92,4 96,7

¥ El16z6 év=100,0
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve, KSH, 2000. Sajat szerkesztés.

A fenti idészak minden évében csokkent a termelés, Osszesen (szamitasaim szerint) kozel

43%-kal. ime néhany példa a kordbban exportra (is) keriilt termékek ez iddszaki dramai
csokkenésér6l: a kovacsolt és sajtolt acéltermék-gyartas 10,5%-ara; a hidegen huzott acél
21,2%-4ra; a huzott sikiiveg-gyartas 18,4%-ara; az 6blosiiveggyartas 48,6%-ara, a ndi ruha és
komplé gyartasa 13,4%-4ra; a csontos nyershus termelés 3,6%-ara csokkent.
Az ipari termelés az 50 f6 feletti szervezeteknél a 90-es években eldszor 1995-ben, majd 1996-
ban ndtt mérsékelten (2-3%-kal), ami arra utalt, hogy a megye iparanak hanyatl6 korszaka véget
ért. 1995-ben mar az export is meghaladta az 1990. évit. A termelés 1995 és 2000 kozott évrdl-
évre nott, dsszehasonlitd aron csaknem 80%-kal emelkedett. Ugyanakkor az ezredforduld utan a
kovetkezéképpen alakult:

4. tablazat: Az ipari termelés volumenindexe, 2000-2008

Megnevezés 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

A termelés indexe ® | 130,1 [ 93,5 | 88,5 | 126,6 | 107,7 | 90,6 [ 101,7 | 117,1 | 103.8

¥ E16z6 év=100,0
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve, 2008. Sajat szerkesztés.

A fenti idészakban Nograd — dsszehasonlitd aron szdmba vett — ipari termelése hullamzoan
alakult, szamitasaim szerint mintegy 26%-kal ndvekedett, amivel elmaradt az orszagos ¢és a
régios atlagtol is.

Az ipar hiizoagazata a gépgyartas, amely a vizsgalt idoszak legtobb évében az Osszes ipari
termelés és az export nagyobb részét produkalta, igy 2008-ban 53,7; illetve 66,3%-at.
Kedvezdtlen, hogy 2009-ben az ipari produktum 56%-at add gépiparban visszaesett a termelés.
Jelentés még a fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékek gyartasa, melynek részaranya mintegy
17% koriili. Amig a termelés értéke a termelékenység gyors iitemil emelkedésének koszonhetden
novekedett, a foglalkoztatottak 1étszama alig valtozott, a korabbi drasztikus l1étszamcsokkenés
korantsem kompenzalodott. A gépipar tovabbra is Nograd iparanak gerjesztéje: ez év elsé negyedében a
KSH (2010) adatai szerint &sszehasonlitd aron tobb mint masfélszeresére boviilt az agazat
termelése.
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3. abra: Az ipari termelés alakulasa (az el6z6 év=100,0)
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve, 2008

Boviilo kereskedelmi halozat

A kereskedelem 6 ismérve a vizsgalt idoszakban halézatanak béviilése és korszer(isodése. Amig az
alkalmazottak szama 1992-ben 3672 6 volt, addig 2008-ban mar 5365. Ennek a 46%-os ndvekedésnek
az eredményeként az agazat részesedése az Osszes alkalmazotton beliil 6,5%-161 12,6%-ra emelkedett,
de nem éri el az orszagos (15,1%-0s) aranyt. A ,kisker” lizletek szama a privatizacio, a ,,multik
betorése”, a szabalyozok valtozdsa miatt — a kezdeti jelentSs felfutds, majd a fortélyos fluktuacio
eredményeként is — hullimzoan, egyes kiemelt években az 5. tablazatban lathatd médon alakult.

5. tabldazat: A kiskereskedelmi iizletek szama
Megnevezés 1990 1992 1995 1998 | 2000 | 2003 2005 2008 2009
Uzletek szama 724 3511 | 3361 | 2811 | 2978 | 3065 3089 | 2768 | 2676"
a/ Gyogyszertarakkal egyiitt, vendéglatoegységek nélkiil b/ Janius 30.
Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. Sajat szerkesztés

A megye kiskereskedelmi halézata 2009. junius végén 2676 iizletbdl &llt, ez 3,9%-kal
kevesebb, mint egy évvel korabban volt. A boltok kozel egyharmada élelmiszeriizlet és aruhdz,
csaknem 60%-a iparcikkiizlet és aruhaz, 7%-a pedig jarmivek iizlete és lizemanyagt6ltd allomas
volt. Az tizletek 47,4%-4at (1269 boltot) egyéni vallalkozok tizemeltették, e korben 5,1%-o0s volt
a boltok szamanak csokkenése is, amely kovetkezménye lehet a kialakult gazdasagi valsagnak
is.

Turizmus, vendégldtds: a remény gazdasdgi dgai

A turizmus a gazdasagi fejlesztés, a munkahelyteremtés lehetséges eszkoze, vilagszerte
dinamikusan fejlédd, vezetd gazdasagi ag. Nem igy Nogradban, amelyrdl a 6. tablazat adatai is
tanuskodhatnak.

A szallashely kapacitas nott, a vendégforgalom mutatéi differencialtan alakultak. A kiilfoldi
vendégek koziil 2008-ban a legnagyobb szamban €s aranyban a német (977 6, 24,7%) és a
lengyel (575 16, 14,5%) vendégek fordultak meg. A szallashelyet is valasztok 40%-a szallodai
szobat, 60%-a egyéb szallashelyet (panziot, Uidiilohazat, kempinget stb.) vett igénybe. A
szallodak  kapacitds  kihasznaltsaga 32,5%-0os volt, a haromcsillagos szallodak
szobakihasznaltsaga a legmagasabb, de nem érte el az 55%-ot.
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6. tablazat: A kereskedelmi szallashelyek f6bb mutatoi

Megnevezés 1990 2008 2008. év az 1990. évi %-aban
Szoba 821 1100 134,0
Féréhely 3198 3335 104,3
Vendég 57258 51444 89,3
Ebbdl: kiilfoldi 17407 3963 22,8
Vendégéjszaka 202170 103937 51,4
Ebbdl: kilfoldiek 35519 11389 32,1
Atl. tartozkodasi id6, éjszaka 3,5 2,0 -
Ezen beliil: kiilfoldiek 2,0 2,9 -

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei. Sajat szamitas és szerkesztés.

Az idegenforgalom minimumfeltétel-rendszeréhez tartozik a vendéglatas — szallashely-
szolgaltatason kiviili — infrastruktiraja is. Az ezredforduld utan a vendéglatohelyek szama 5,3%-
kal novekedett, ezen beliil az éttermek, cukraszdak szama csokkent. A szallashely-szolgaltatas,
vendéglatas gazdasagi agnak Nogradban 1992-ben 826 {6 (1,5%) alkalmazottja volt, 2008-ban
viszont mar 1530 6 (3,6%) dolgozott ebben a fontos gazdasagi agban.

A vizsgalt idészakban a turizmus nem valtotta be a hozzaflizott reményeket. Ugyanakkor a
kozelmultban korszerisitett iranyitd szervezet marketingmunkdja, a megyeszékhelyi Karancs
Szallé Gjrahasznositasa és mas fejlesztésekre iranyuld elképzelések ismét Ovatos bizakodasra
adhatnak okot, miként a KSH (2010) adatai is. Ezek szerint Nograd megye kereskedelmi
szallashelyeit 2010. 1. negyedévében 7154 vendég kereste fel, 8,6%-kal tobb, mint 2009 elsé
harom hoénapjaban. A vendégéjszakak szama harmadaval, az atlagos tartdzkodasi id6 22,9%-kal
(2,2 vendégéjszakara) emelkedett.

A munkaerd-piaci viszonyok alakulasa

Makacs és magas munkanélkiiliség

Ahogy a foglakoztatds alakulasa az Eszak-magyarorszagi régioban (Szalainé 2010) relative
kedvezotlen, ugy Nogradé a région beliil is az. S6t, Nograd akut tarsadalmi problémaja a tobb
évtizede kialakult strukturdlis foglalkoztatasi fesziiltség, és a kozel hisz éve kirobbant
munkanélkiiliség. Utobbi rataja alapjan Nograd a megyék kozott mindig ,,dobogds™ helyen volt,
az orszagos atlagot pedig évenként 4-6 szazalékponttal meghaladta.

Szerintem a rendszervaltds utdni iddszakban a munkanélkiiliség alakuldsdban harom —
¢élesen el nem hatarolhaté — szakasz kiilonboztethetd meg. 1. A robbands és az eszkalacid
iddszaka: 1990-1993. Jellemzdje a munkahelyek dramai felszamolasa, szinkronban a regisztralt
munkanélkiiliek szamanak novekedésével és (23-24 ezer kozotti) tetdzésével. 2. A folyamatos
mérsékloédés periddusa: 1994-2002 kozott minden évben csokkent a munkanélkiiliek szama.
Amig 1994-ben még 17 230 munkanélkiilit regisztraltak, addig 2002-ben 12 084 f&t, 30%-kal
kevesebbet. Ezen idészakban jelentds szamu j munkahely 1étesiilt. 3. Az ujboli ndvekedés
szakasza: 2003-2009, amikor is Gjra és csaknem évrdl évre emelkedett az allaskeres6k szama.

Az ez évi munkaerd-piaci adatok (KSH 2010) is hangulatrombolok. 2010. I. negyedévében
Nograd megyében a 15-74 éves népességbol 80,1 ezer f6 volt gazdasagilag aktiv és ezen beliil
63,9 ezer {6 foglalkoztatott. Az elébbi 0,2%-kal, az utdbbi 5,6%-kal csokkent az el6z6 év azonos
iddszakahoz képest. Az aktivitasi arany 50,7%-r61 51,1%-ra novekedett, a foglalkoztatasi rata
két szazalékponttal csokkent, 40,7%-ra. A nyilvantartott allaskeresék szama 2010 marcius végén
meghaladta a 21 ezer f6t, mely 7,2%-kal volt tobb, mint az el6z6 év azonos id6pontjdban. A
munkanélkiliségi rata a megyék kozil Nogradban (20,2%) a legmagasabb, mely 8,4
szazalékponttal haladja meg az orszagos atlagot.
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/ftlag(ok) alatti keresetek

Az életkoriilmények, egyaltalan a megélhetés egyik komponense a pénzjovedelem, amelynek —
jo esetben és leggyakrabban — dominans sszetevdje a kereset. Igy segitheti az eligazodast a havi
atlagkeresetek idébeni és térbeli dsszehasonlitasa, a 12. tablazat szerint.

12. tablazat: Az alkalmazasban allok brutté atlagkeresete teriiletegységenként
forint/f6/hé

Megnevezés 2000 2008 202V8i. ;Z_Zﬁ:f&
Borsod-Abalj-Zemplén 73 711 167 247 226,9
Heves 76 632 170 317 2223
Nograd 66 038 156 481 2370
Eszak-Magyarorszig 73 215 166 599 227,5
MAGYARORSZAG 87 566 193 261 220,7

Forras: A KSH statisztikai évkonyvei . Sajat szamitas és szerkesztés.

A vizsgalt id6szakban a bruttd keresetek a fogyasztoi arindex novekedését (mintegy 159%)
joval meghaladéan emelkedtek. A nominalis keresetek ndvekedése ugyan Nogradban volt a
legdinamikusabb (237%), 4&m a megye kereseti elmaradasa — abszolut értékben — nem csokkent,
joval az orszagos és a régios atlag alatt marad. Nagyjabol hasonlé a helyzet — nyugdijak és mas
jovedelem-Osszetevok — alapjan is. Azaz Nograd lakossdganak életkoriilményei ,,globalisan”
rosszabbodtak.

Eletkoriilmények

Javulo szinvonalu lakdskoriilmények
Nograd megye lakasallomanya a 2001. évi népszamlalaskor 88 042 volt, 2,4 ezerrel, 2,8%-kal
tobb mint 1990-ben, az el6z6 Gsszeiras idején. Az idészakban regisztralt lakasallomany boviilése
elmarad a korabbi évtizedekre jellemzdé — 8-23%-0s — ndvekedéstol. Ugyanez mondhaté el az
ezredforduld utani idészakra is, 2001-2008 kozott a lakasallomany novekedésének iiteme
(2,2%) tovabb csokkent.

2001. évi adatok szerint a megye lakasainak tobb mint egydtode 1945-1959 kozott épiilt.
Az allam fokozatos kivonulasa a lakasépitésekbdl az 1990-es években valt a ,,latvanyossa”. A
megyében az 1990-2001 kozott épiilt lakasok részesedése (4,3%) joval kisebb a hazai (7,4%
aranynal, miként ugyanez a helyzet az utobbi évtized eltelt részében is. A laksiirliség —
100 lakott lakasra jutd népesség — Nograd megyében hosszll idén at magasabb volt az orszagos
atlagnal. Fokozatos csokkenése és 2008-ra az orszagos atlag ald keriilése gyorsiitemii
népességfogyas, a kisebb 1étszamu csaladok és az egyediilallok aranya novekedésének a
kovetkezménye.

Az utobbi két népszamlalas kozott eltelt idoszak alatt a szobaszam szerinti dsszetételt nézve
4 szazalékpontos csokkenés figyelhetd meg az egyszobds lakdsok aranyaban. Ezzel szemben a
4 és tobb szobasaké kozel ilyen mértékben nétt, és a 3 szobasoké is emelkedett. A lakott lakasok
alapteriilete a legutobbi népszamlalaskor 77 m? volt, amely nagyobb az orszagos (75 m?)
atlagnal. Kedvezd, hogy a lakasok kétharmada (t6bb mint 54 ezer lakas) 59 m2-nél nagyobb
alapteriilet(i, ezen beliil 36 %-uké meghaladja a 99 m?-t. Ezek az aranyok magasabbak (jobbak)
az orszagosnal is.
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Latvanyosan fejlodo kozmiiellatottsdag
Jo érzéssel toltheti el a nogradi olvasot a kdzmili/kommunalis ellatds néhany, 11. tablazatban
lathato mutatoja.

11. tablazat: A kommunalis mutatok alakulasa és valtozasa

Megnevezés 1990 200 | 2008 évaz 1990. &vi
%-aban
Vezetékes gaz-ellatas
Gazellatassal rendelkezd telepiilés 7 126 18-szoros
Egy héztartasi fogyasztora j. felhasznalas, m’ 1785 1 340 75,1
Vizellatas
Koziizemi vizellatassal rendelkez6 telepiilés 62 131 2,1-szeres
Fonyomo és eloszto vizcséhalozat, km 13622 2217,0 162.,8
Kozcsatornazas
Szennyvizcsat. halozattal rend. telepiilés 11 96 8,7-szeres
Zart/Szennyvizcsatorna-halozat, km 158,3 1223,8 7,7-szeres

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. Sajat szamitas és szerkesztés.

A tablazat adatait kommentalni sem sziikséges. A lényeg: a kommunalis beruhazasok
(kozmi-programok) eredményeként teljes a ndgradi telepiilések koziizemi vizellatdsa, és
szennyvizcsatorna-halozattal immar 96 telepiilés rendelkezik, az Osszes telepiilés tobb mint
73%-a. A kozmii-ollo jelentds mértékben zarddott. Figyelemre mélto, hogy a lakossag reakcidja
az arak emelkedésére, err6l taniskodhat példaul az egy haztartasi gazfogyasztora jutd
felhasznalas csokkenése.

Polarizal6d6 human kézszolgaltatasi halézatok

Oktatds

Nograd megyében az dvodai haldzat kiépitettsége és ellatottsagi szinvonala jo. A 100 férdhelyre
jutdé ovodasok szama 92, egyezd az orszagossal. Az altalanos iskolai oktatds feltétel-rendszere
elsésorban a demografiai folyamatok fiiggvényében valtozott. A tanulok szama az 1991/1992.
iskolai évhez képest 2008/2009. tanévre kozel 29%-kal, a pedagdgusok szama 22%-kal
csokkent, ezaltal az egy pedagégusra jutd tanuldk szama 11,8-r6l 10,8-re mérséklodott.
Csokkent az egy osztalyra jutd tanulok szama is 20,8-r6l-rol 19,2-re. Az elébbi ,.fajlagos
mutatd” jobb a régios atlagnal (11,1), és kozel van az orszagos mutatohoz, mig az utobbi
mindkét teriiletegység adatanal kedvezébb. A kozépfoku oktatasi intézmények struktirajaban és
feltételrendszerében is jelentds valtozasok kovetkeztek be, a 7. tablazat adatai szerint.

7. tablazat: A kozépiskolak fontosabb mutatoi

2008/2009-es tanév

Megnevezés 1990/1,991 2008/2,009 az 1990/1991-es tanév
taneév tanév P
%-aban
Iskola/feladat-ellatasi hely 16 32 200,0
Osztalytermek szama 156 270 173,1
Pedagdgusok szama 435 589 1354
Tanulé a nappali oktatdsban 5221 7258 139,0
Leanytanulo, % 59,8 53,4 -
Egy pedagogusra jutd tanuld 12,0 12,3 102,5
Egy qsztalyteremre jutd 335 26.7 79.7
tanulo

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. Sajat szamitas ¢és szerkesztés
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Erdemes kiemelni, hogy példaul az egy osztilyteremre jutd tanuldk szama kozel 7-tel
csokkent. Az egy pedagdgusra jutd tanulok szama (12,3) kevesebb a régios (12,6), és valamivel
tobb az orszagos atlagnal (11,6).

Salgotarjanban 1972-ben nyilt meg a Budapesti Pénziigyi és Szamviteli Foéiskola
kihelyezett tagozata, mai nevén a Budapesti Gazdasagi Foiskola Pénziigyi és Szamviteli Kar
Salgotarjani Intézete. Ez id6t6]l kezdve javult a megye gazdasagi szakember ellatottsaga. Az
intézet kezdeményezden vesz részt egy nogradi tudasbazis-kdzpont megteremtésében, illetve
klaszter kialakitasaban®.

Egészségiigy

A megye lakossaganak egészségére 2008-ban 99 , miikddé” haziorvos, mig 1990-ben 98 |, korzeti”
orvos vigyazott. A napi gyogykezelési forgalom 2008-ban magasabb volt, mint a bazisévben. Csokkent
a gyermekorvosok szama (18%-kal), még pedig er6teljesebben, mint ahogy a kis betegek vizsgalatanak
szama mérséklodott (5,4%-kal). Az ellatas ,infrastrukturajat” — tobbek kozott — a korhazak, a

f6bb mutatoi a 8. tablazatban lathatok — harom korhaz és tobb rendelSintézet segiti.

8. tabldzat: A korhazi ellatas néhany mutatoja

2008. év
Megnevezés 1990 2008 az 1990. évi

%-aban
Kérhazi agy 2158 1474 68,3
Ebbdl: mikodd 2113 1442 68,2
Elbocsatott beteg 41815 41202 98,5
Tizezer lakosra juté mitkodé korhazi agy 93,6 69,0 73,7
Apolési nap, ezer 560,9 382,8 68,2
Agykihasznalas, % 73,3 72,5 -
Halalozasi aranyszam, % 3,7 3,7 100,0

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. Sajat szamitas és szerkesztés.

A kedvezotleniil alakult abszolit mutatok mellett a tizezer lakosra jutdé mikodd korhazi agyak,
illetve az egy haziorvosra és hazi gyermekorvosra jutd lakosok szdméanak mutatdja rosszabb nemcsak az
orszagos, de a régios mutatondl is. A megyei kozgytilés fokozott figyelmet forditott az
idészakonként koltségvetési hiannyal kiizdd, alulfinanszirozott Szent Lazar Megyei Korhaz,
mint sulyponti intézmény gazdasagi kondicidira, jogi kdrnyezetére. A ,terapia”, a megtett
intézkedések — amelyek kozott tobb megszoritd is volt — eredményeképpen stabilizalodott a
korhaz pénziigyi-gazdasagi helyzete.

Kultura, miivelodés

A telepiilések kulturdlis életében korabban jeleskedd kultirotthonok, miivelodési hazak szama kozel két
évtized alatt 22%-kal csokkent, mikdzben — paradox médon — 40%-kal nétt az alkotoi kozosségeké. A
megyében a salgotarjani Jozsef Attila Miivel6dési és Konferencia Kozpont a legnagyobb rendezvénygazda:
valtozatos programjai koziil kiemelkedik a nemzetkdzi dixieland fesztival és a Tarjani Tavasz
rendezvénysorozata. A kozpont befogadd szinhazként is miikddik; a milt évben forgdszinpaddal gazdagodott,
amely hosszabb tavon javithatja— az orszagos és régios atlagtol elmaradd — Iatogatottsagi mutatokat is. Utobbiak a
mozik esetében lehangoloak. Amig 2008-ban Nogradban az egy eldadasra jutd nézok szama

6 Bévebben errél a — Nograd gazdasaga szempontjabdl is jelentés — kezdeményezésrél Klaszter

szervezddik (2009.december) cimmel az intézet honlapjan www.pszfs.hu, illetve a www.NPORT.hu online
Ujsag hasabjain olvashato.
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10,6, addig Borsod-Abatj-Zemplén megyében 17,1; Heves megyében 18,5; orszagosan pedig
24.7. Az ezer lakosra jutod latogatok szama ugyanebben a sorrendben: 100; 453; 390; illetve
1164.

A kozmiivelédés alapvetd szinterei ma is a kozkonyvtarak, amelyek egy része a
tudomanyos gyiijté- és kutatdbmunka (mikrofilm, internet-hasznalat stb.) kielégitését is lehetové
teszi. Sajnalatos, hogy amig Nograd megyében 1990-ben még 153, 2008-ban méar csak 67 telepiilési
konyvtar
(a bazisév 43,8%-a) fogadta latogatdit. A kdlesonzott konyvtari egységek szama alig tobb mint 40%-4ra, az egy
beiratkozott olvasora jutd kolesonzott konyvtari egység a felére csokkent, ez utdbbi mutatd rosszabb az orszagos
és arégios atlagnal.

A torténeti mult értékei meglrzésének, bemutatasanak, killonboz6 gyijtemények killitisanak szinterei a
muzeumok, adataikat a 9. tablazatban mutatom be.

9. tablazat: Muzeumok, kiallitasok, latogatottsag

Megnevezés 1990 2008 2008, 1990 %o-aban
Muzedlis intézmény 17 11 64,7
Kiallitas 46 72 156,5
Létogatd, ezer 176 74 420
Egy kidllitasra juto latogatd 3826 1028 269
Ezer lakosra juto latogatd 779 354 454

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, KSH. Sajat szamitas és szerkesztés.

A muzeumok szdmanak csokkenésével szemben 6rvendetesen nétt a kiallitasok szama. A
muzeumok megujitasara vannak jo elképzelések, am egyenlére még a legtobb intézmény anyagi
gondokkal kiizd, a kultara pedig egyre inkabb csak a megszallottak ligyévé valik.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Nograd népességének csokkenése viszonylag gyorsiitemil, eloregedése régota tartd tendencia,
népességmegtartd képessége gyenge. A megye a fontosabb fajlagos gazdasagi mutatok (GDP,
beruhazasok teljesitményértéke stb.) alapjan a megyék rangsoraban poziciot vesztett, a korabbi
kozepes helyzetébdl az utolsok kozé csliszott. A megye pozicid-vesztésének azonban nem a
rendszervaltas az elsddleges oka. A gazdasagi hanyatlas a’80-as években kezdédott, a *90-es
évektdl napjainkig a termeld agak visszafogott produktumanak kovetkeztében ,,csak”
folytatodott.

A megye kozlekedési infrastruktirdja és tOkevonzo-képessége nem megfelels. A
vallalkozoi készség alacsony szintll. A gazdasagi szerkezet spontan és tudatosan alakitva is
mobdosult, a szolgaltatasok részardnya ndvekedett. A megyének nincs hatékony huzdagazta,
gyartmany- ¢és termékszerkezete kevésbé verseny- exportképes. A kdzmii ellatottsag latvanyosan
javult, a kereskedelmi ellatas és az oktatas nivds, a turizmus €s a vendéglatas javuld szinvonald,
az egészségiigy — alulfinanszirozottsiga miatt is — intenziv kezelésre szorul, a kultara
rendezvénykdzpontu, sziik korben érdeklddésre szamot tartd. Az életkoriilmények fobb mutatoi
differencialtak, tartds, makacs €s magas a munkanélkiiliség, eszkalalodik a szegénység.

Hogy miként is jutott ide Nograd megye, az mélyebb elemzést, kiilon tanulmanyt is
érdemelne, jollehet, ami a hatranyos helyzet kialakulasat illeti, a fobb okok mar tobbnyire
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ismertek, a felzarkozas esélyeit és elért eredményeit is elemezték mar a szakemberek’. Egyrészt,
ami igaz az Eszak-magyarorszagi régiora, az kvazi kozel helytallo Nograd megyére is. Masrészt
tobb, ,,sajat” nogradi tanulmany és program is sziiletett a felzarkoztatas céljabol és érdekében is.
Itt csak példaként (nem irodalmi hivatkozasként) emlitek a Nograd Megyei Teriiletfejlesztési
Tanidcs megbizasabol a Nogradi Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. (és jogelddje)
szakemberei altal/gondozasaban készitett ,,szakmai anyagok™ koziil néhanyat: Nograd Megye
Hossztava Teriiletfejlesztési Koncepcidja, 1998; Nograd Megye Felzarkoztatisi Programja,
1997-1999; Nograd Megye Felzarkdztatasi Programja, 2000-2002; Nograd Megye Innovacios
Stratégiaja, 2005; Nograd Megye Foglalkoztatasi Stratégiaja, 2007.

Néhany nogradi szakember kifejtette véleményét tanacskozasokon, konferencidkon,
sajtoorganumoknak tett nyilatkozatokban is®. Ezekb6l esetenként kitetszik, Nograd
pozicidvesztésének egyik oka, miszerint a rendszervaltas utani idékben a megyei ,,vezetési
pontokon” nem volt meg a sziikséges tudas, nem ismerték az uj technikakat és ezért elkezdték
miikddtetni a régi modszereket. ,,Nem az elavult struktirat, a miikddésképtelen rendszert akartak
megvaltoztatni, hanem eldnyoket akartak kijarni a meglévd rendszer tovabb éltetéséhez és
mikodtetéséhez. A politikai és dnkormanyzati vezetok koncepcidtlansaga, felkésziiletlensége,
tétovasaga és tudasanak hianya vezetett pozicid vesztésiinkhdz, végiil leszakadasunkhoz is...”.
(Barathi 2010b )

No, de mi valtozott kozel husz év alatt, és mi a helyzet ma Nogradban? ,,A megye
legfontosabb gazdasagi és tarsadalmi szerepléi kozott még ma sincsen intézményesitett,
rendszerszerii egyiittmiikodés, a terilleti gazdasdg menedzselésére nem all rendelkezésre
szakszer( kapacitas.” (Barathi 2010b). Amit azért — teszem hozza én — meg lehet és meg is kell
teremteni, mert a 24. 6raban vagyunk.

A fentiekre figyelemmel, Ugy vélem, Noégrad megye gazdasaga csupan Onerejére
tamaszkodva aligha tud elébbre 1épni. A fokozatos felzarkozast én a kozponti/regionalis
programok mellett, a kordbban eredményesnek bizonyult decentralizalt felzarkoztatasi
programok (Holles 2005) ,.feltimasztasaval” és megvalositasaval, a gazdasagkorszeriisités, a
befektetés-0sztonzés és a munkahelyteremtés korszeri technikaival (innovacid, kooperacio,
klaszterek stb.) is csak hosszabb tivon tudom elképzelni, amennyiben a jo koncepciokat
konszenzus és egységes politikai akarat is tAmogatja, és megvalosul a Nogradban régen remélt
és vart dsszefogas és egylittmiikddés is.
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Ténykép
Margitics Gyorgy:

Eszak-magyarorszagi LHH-s tapasztalatok — regionalis ligynokségi nézépontbél

A folyéirat jelenlegi szémanak elsé két tanulményahoz illeszkedve az Eszak-magyarorszégi
Regionélis Fejlesztési Ugynbkség munkatarsa a régié egészének fejlesztését célzé a regionalis
programok szempontjabdl, kicsit a kivilallo szempontjabdl kéveti a régié LHH-s kistérségeiben
megvalosult tervezési, és elindult fejlesztési folyamatot. A kbzélt adatok az elsé tanulmanyokban
megjelentekhez képest 0j informacidkat jelentenek, valamint a vizsgalt sikerkritériumok is
eltérnek az el6z6ekben vizsgaltaktdl. A szerzd — részint a Miskolci Egyetemen végzett szakiranyu
tanulmanyai hatasara — a programok, ill. az azokban megjelend projektlistak relevanciajat,
megvalbsithatésagat, a palyazati kiirdsokat és eddigi eredményeket, valamint a
fenntarthatésagot értékeli.

Kulcsszavak: hatranyos helyzetli térségek, integralt fejlesztes
JEL-KOD: R58

A programozas Keretei

Az Ihh programba az Eszak-magyarorszagi régio 28 kistérségébol 12 db kistérség (43%) keriilt
be. Ez az 0sszes lhh-s kistérség tobb mint 1/3-a. A kivalasztott kistérségek Osszesen 260 db
telepiilésében €16 346 ezer 0, a régio telepiiléseinek 43%-a, lakossaganak 28,3%-a..

A Program tervezési fazisaban egy kozpontilag késziilt tervezési dokumentum
meghatarozta az egyes kistérségekben preferalt fejlesztési iranyokat és a kistérség szamara
elérhetd forrasokat. Ezeket mintegy kiinduld pontként adtak at a helyi tervezés szamara.

1. tablazat: A programba bekeriilt kistérségek, fejlesztési prioritasok és forrasok

elérhetd
Kistérségek Fejlesztési iranyok forrasok:

milld. Ft
Abatj—Hegykozi kornyezeti fejlesztések, szocialis fejlesztések, foglalkoztatas bovités, 2,3
Bétonyterenyei oktatasfejlesztés, kornyezeti fejlesztések, 2,2
Bodrogkdozi gazdasagfejlesztés, kozlekedésfejlesztés, foglalkoztatas bovités, 2,1
Edelényi gazdasagfejlesztés, telepiilésfejlesztés, foglalkoztatas bovités, 3,9
Encsi gazdasagfejlesztés, szocidlis fejlesztések, foglalkoztatds bovités, 3,1
Hevesi humaner6forras fejlesztés, egészségiigyi fejlesztés, 2,7
Mezdbcsati humaner6forras fejlesztés, foglalkoztatas bovités, 1,7
A gazdasagfejlesztés, telepiilésfejlesztés, oktatasfejlesztés,
Ozdi P 43

foglalkoztatas bdvités,

Sarospataki kozlekedésfejlesztés, oktatasfejlesztés, 2,3
Szerencsi huméneréforrés fejlesztés, telepiilésfejlesztés, kornyezeti fejlesztések, 3,0
Szikszo6i gazdasagfejlesztés, foglalkoztatds bovités, szocidlis fejlesztések, 2,4
Tokaji egészségiigyi fejlesztés, szocialis fejlesztések, 1,7
Osszesen 31,7

(Sajat szerkesztés. Forrds: NFU)
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A kistérségek egyéni mutatoik alapjan kiilonbozo konstrukciok feltoltésére kaptak iranymutatast.
A konstrukcioktol valo eltérést csak indokolt esetben lehetett megtenni.
ROP keretében kijelolt agazati forrasok:
- Gazdasagfejlesztés
- Kozlekedésfejlesztés
- Human infrastruktura fejlesztése
- Teleptilésfejlesztés
- Kornyezetvédelem
TAMOP keretében megjelolt forrasok:
- Foglalkoztathatosag, alkalmazkodoképesség, tarsadalmi befogadas fejlesztése
- Mindségi oktatas fejlesztése
- Egészségfejlesztés és egészségiigyi humaneréforras fejlesztése.
TIOP keretében megadott forrasok:
- Oktatasi infrastruktura fejlesztése
- Munka erpiaci- és tarsadalmi befogadast tamogat6 infrastruktira fejlesztése

A kistérségek a vezetd tervezok szakmai segitségével ezen keretek kozott allitottak Ossze
programjukat és az abban szerepld projektlistakat.

A pénziigyi keretek kitoltése a tervezés soran

Az Eszak-Magyarorszagi Régioban a TAMOP agazati felhasznalas elsd korben megelézte a
ROP keret felhasznalasat. Az elébbiben 93%-0s, az utdbbiban 77%-os lekotést sikeriilt elérni. A
TAMOP forrasok ilyen mértékii lekotése a tobbi régiohoz hasonlitva és a tervezés kezdetén
tapasztalt idegenkedés tudataban valik értékelhetve.

2. tdbldzat: Agazati forrasok felhasznalasa

Keret Felhasznalt Maradék Felhasznalis
millié Ft millié Ft milli6 Ft %-ban
Eszak—Magyarorszég ROP 23300 18 021 5279 77%
Eszak-Magyarorszag TAMOP 9230 8568 662 93%
Eszak-Magyarorszig TIOP 1480 1582 -102 107%

(Sajat szerkesztés. Forrdas: NFU)

A TAMOP forrasok felhasznalasanal az Eszak-Magyarorszagi Régio 93 %-os el6zetes
tamogatast kapott. A TAMOP forrasra mind a harom fejlesztési irdnyban palyaztak, az oktatasi,
régid a legnagyobb aranyban a szocialis programokat kérte, masodik helyen szerepelt az oktatas
és legvégill az egészségligyi csoport zart. A tendencia nem meglepd, igazolja az LHH
kistérségekben kialakult szocilis nehézségek meglétét, problémaként az elsé helyek egyikét
foglalta el. Nem mintha az egészség nem lett volna fontos, mégis a kimutatasok azt mutattak,
hogy a kistérségek ez irant kevésbé tamasztottak igényt.

A TIOP forrasok irant az igények nagyobbak voltak, mint a korabban kiadott {itemezésben.
A legmagasabb TIOP felhasznalast az Eszak-Magyarorszagi régié érte el 107 %-al. (ezt kovetei
Dél-Dunantul 105 %-al, valamint Eszak-Alfold 102 %-al).

A TIOP forras felhasznalasaban koveti a TAMOP forrasban tapasztaltakat. Itt is a szocialis
jellegli felhasznalas minden kistérségben meghaladta az oktatasi igényeket.
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A ROP keretében, a projektcsomag elsé koros biralatat kdvetden 3 kistérség rendkiviil
magas szabadkerettel rendelkezett. A nagy szabadkerettel rendelkez6 kistérségek a kovetkezok
voltak:

Heves(EM)szabadkeret 6sszege 1101 millio Ft
Szerencs (EM)szabadkeret 6sszege 930 millio Ft
Sarospatak (EM)szabadkeret 6sszege 467 millio Ft

A szabadkeret fogalmaval kapcsolatban tudnunk kell, hogy a meghatirozds az IH
szemsz0gébol nézve értelmezhetd, mint szabadkeret. Ezen kistérségek az elsé korben beadott
projektcsomag elemeire kozel 50%-os jovahagyast kaptak. A gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy a Szabadkeret felhasznalas folott nem a kistérségek sajat maguk rendelkeztek, hanem a
kidolgozasra javasolt projektek Osszegzését kovetden, a fennmaradd agazatoknal fellehetd
(megmaradt) szabad keret terhére nyujthattak be projekt terveket.

A tuligénylési okok kozott szerepelt, hogy nem minden Kkistérség tartotta be az
elgiranyzatok formajiban megadott 4gazati iranyokat. igy alakulhatott ki, hogy a human
infrastruktura és teleptilésfejlesztés terén az igényelni kivant fejlesztés dsszege tobbszorose lett a
keretben kialakitott forrasnak.

Az elbiranyzattol eltéréen kevés volt a ROP keretében benyujtott kdrnyezetvédelmi
projekttervek mennyisége. A telepiilésfejlesztést és human infrastruktira keretére pedig sokkal
tobben palyaztak az eldiranyzat szamaihoz képest.

A ROP gazdasdgfejlesztés mind a négy régioban megjelent, legnagyobb részt az EM régié
kotott le - 5110 millio Ft 6sszeggel, mely 90 millié Ft-tal meghaladta az eldiranyzatot.

A ROP telepiilésfejlesztésnél a régio 4191 millio Ft Osszeggel vezeti a sort a tobbi régioval
szemben.
A ROP Human infrastruktura négy konstrukcioban volt igényelhetd. Ezek a kovetkezok:

1. Kozoktatas térségi sajatossagokhoz igazodd szervezése és infrastrukturalis fejlesztése,

oktatasi-nevelési intézmények fejlesztése

2. Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis fejlesztése

3. Egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése / Kistérségi jard beteg szakellaté kdzpontok

fejlesztése, alap-, jaro beteg szakellatas korszeriisitése.

4. Rehabilitacids szolgaltatasok fejlesztése.

A ROP , Humdn infrastruktira” forrasok megitélésében az EM Régio érte el a legnagyobb
értéket. Az elézetesen megadott 5880 millid Ft ellenében a zsiiri 6022 milli6 Ft 6sszegben adott
kidolgozasra lehet6séget.

3. szamu tablazat: Oktatési felhasznalas régios megbontasban

Régioés humaninfrastruktira Elozetes keret Felhasznalas Tullépés mértéke
fejlesztés, oktatasra vonatkozolag milli6 Ft milli6 Ft milli6 Ft
Eszak-Magyarorszagi Régio 4 000 4908 + 908
Eszak-Alfoldi Régid 1 547 2 580 +1033
Dél-Alfoldi Régiod 1090 1790 + 700

Dél - Dunantili Régio 1100 1 505 + 405

(Sajat szerkesztés. Forrds: NFU)

A program sikerkritériumainak értékelése

A fejlesztések sziikségessége nem intézhetd el annyival, hogy az elmaradott kistérségekben szinte
minden téren fejlesztések maradtak el, ezért az LHH programban tett fejlesztések biztosan
megfelelnek a sziikségleteknek. A program ellentmondasos, hiszen egyrészrol kistérségi szinten
kérte a fejlesztési tervek kialakitasat, masrészrol a felhasznalas soran mar elére kijeldlte a
fejlesztési teriileteket. A projektcsomagban szerepld végleges projektek kozpontilag
meghatarozott kereteken ¢&s prioritasokon beliill keriiltek véglegesitésre, ami miatt a
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sziikségleteknek valé megfelelés mértéke, a projektek fontossagi sorrendje erdsen vitathato.
Tehat a klasszikus, alulrél jovo kezdeményezések szerepe elhalvanyult, mert elére kijelolt
témakban kellett gondolkozniuk a projektgazdaknak. A program tervezési folyamataban rovid
ido6 allt a kistérségek rendelkezésére, a program egész menetére vonatkozolag pedig kevés volt
az informacio. A kiilsé szakérték a rovid tervezés miatt nem tudtak realisan felmérni a kistérség
helyzetét, lehetséges kitdrési pontokat. A helyi szereplok személyes tapasztalatuk alapjan
probaltak fontossagi sorrendet felallitani, de a program rovid tdvra fokuszalasa és a folytatés
kiszamithatatlansaga miatt tervezésiik nem tartalmazott egymasra épiilo fejlesztéseket, inkabb
helyi tizoltas jellegii problémakat probaltak megoldani.

A program céljait tekintve leginkabb a human kozszolgaltatasok fejlesztése valosult meg. A
gazdasagfejlesztés és kornyezeti fenntarthatosag kérdése nem kapott elegend? teret.

A megvalosithatosag kapcesan a kistérségek keser(i szajizzel szembesiiltek azzal, hogy a
tervezést kovetden magukra maradtak. A megvaldsitas soran jelentds idébeli csuszas keletkezett,
mely soran a részvevok elvesztették kezdeti aktivitasukat. A programban szamos feladat keriil
megnevezésre, azonban konkrét felelésok nem kertiltek kijelolésre. A programban résztvevok
nem ismerték egymas feladatkorét, nem tudtdk pontosan kinek mi a szerepe, hol és miként
kapcsolodik a programhoz, pontosan mit varhatnak el egymastol.

A ,,gazdanélkiili” feladatok elvégzése a Kistérségi Tarsulasok Munkaszervezeteire helyezddott,
fiiggetlentil att6l, hogy idében, human erdforrasban képesek voltak-e a tevékenység ellatasara.
A projektgazdak nem kaptak pontos itmutatast arra vonatkozolag, hogy biralat soran mely okok,
indokok jatszottak szerepet a projektek tdmogatasaban, illetve elutasitisaban. Ebbdl kifolyolag
borult a kezdetben a tervezésnél inditott komplexitas folyamata.

A Kistérségi Koordinatori Halozat probalt segiteni ahol tudott, de a tervezés elsé szakaszaban
jellemzo6 ,,megkdtések nélkiili” tervezésen alapuld modszer miatt nem talalt kell6 tampontot.
Problémasnak mondhaté a helyi érdekképviseletek és a birald bizottsagban helyet foglald
érdekképviseletek eltérd szemlélete. A statisztikai szamok a szakértoknek 0Osszehasonlitast
adhatnak, de a szamok mogott a kistérségi sajatossagok, kitdrési pontok, megolddsok nem
jelennek meg. A problémakat kdnnyebb megnevezni, tanacsot adni, mint helyi szinten megfeleld
megoldast taldlni. A biralatban résztvevo szakértdk, érdekképviseleteket ellaté személyek nem
komplex moddon lattdk és értelmezték a helyzetet. Céljuk a szakman beliili elvarasok
érvényesitésére korlatozodottt. Mivel a biralat folyamatdban nem érvényesiilt a komplexitas
elve, a fejlesztések kidolgozasa soran a projektkidolgozas komplexitasa is jelent6sen lecsokkent.

A palyazati felhivasok megjelenését kovetden egyértelmiivé valt, hogy a kiirasok nem
kezelik az LHH kistérségben eléforduld egyedi sajatossagokat. Bar tobbségében lazitottak a
kovetelményi szinten, voltak olyan TAMOP felhivasok, melyeknél az LHH palyéazati felhivasok
szigorubb feltételeket adtak meg, mint a nem LHH felhivasok. Elmondhato, hogy a fejlesztések
egyedi ,,pontszerti” fejlesztésekre estek szét, a projektgazdak egyéni dontéseik szerint viszik
tovabb a programban szerepld projekteket.

Az eredmények nem tekinthet6k véglegesnek, hiszen még a projektek palyazati
adatlapjainak kit6ltése van folyamatban. A palyazati felhivasokat tekintve elmondhatd, hogy itt
sem jelenik meg a komplexitas. A projektelemek 6nalld fejlesztésként, kiilon-kiilon keriilnek
értékelésre. Nem koveti az LHH kistérség sajatossagait, nem toleral kivételeket, inkabb az
altalanos jogszabalyi feltételeken lazit egy kicsit.

Az elért eredmények ezért a fejlesztések megvalosulasa utdn valnak majd mérhetévé.
Mindenestre lathatd, hogy a humaneréforrasra szant keret nem keriil teljes mértékben
megvalodsitasra, a tdmogatott projektek kivitelezésében ,kiviilalldo okok™ 1éptek fel. Az okok
kozott szerepel, hogy a KSZ szervezetek makacsul ragaszkodnak a ,szakmai vonal”
képviseletére, igy jelentds forrasok folynak ki projektmenedzsmenti feladatok ellatasara. A
kiils6, de a felhivasoknak eleget tevé megvalositod szervezetek végrehajtjak a projekteket, de 6k
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is csak ,,egy feladatként” és nem komplex mdédon hasznositjak a forrasokat. Ez az irany sajnos a
beruhazasi projektek esetében is fellelhet. Ellenmondasba keveredik a Kistérség a hatalyos
jogszabalyokkal is, hiszen logikus lenne, ha beruhdzashoz a helyi vallalkozasokat vonnanak be,
ezzel egy id6ben:

- megvaldsitana a beruhazasat,

- segitené a helyi vallalkozot,

- avallalkozon keresztiil névelni tudné a foglalkoztatottak szamat,

- kialakulna a helyi versenyszellem.

Még tovabb sorolhatnank a kedvezd helyi hatasokat, de a Kozbeszerzési Torvény ilyen jellegii
kivételeket nem fogad el. S6t kimondottan tilt és keményen birsagol. Ezért a beruhazasokon tjra
a kiils, nagyobb t6kével rendelkezé cégek jelennek meg, a forrasok egy része pedig tovabb
erbsiti a foglalkoztatast az erds vallalatok esetében €és tovabb stlyosbitja a munkanélkiiliséget az
LHH kistérségekben. Ezen jelenségek 11 ellentétek megjelenését valthatjak ki, Gijabb gondokat
hoznak az LHH kistérségek szamara.

A program eredményességének megitélésében gondot jelent, hogy a gazdasagi-valsag miatt
nem tudjuk az indikatorokat megfelel6 moédon mérni, kontroll csoport hidnya miatt a fejlédés
hatasfokat megallapitani. fgy nem donthetd el, hogy a kis telepiilések, kisiskoldk
tobblettamogatasaval a telepiilések feltudjak-e venni a versenyt a tobbi kistérséggel, vagy csupan
a végso szelektalast toltak el az idében.

A fenntarthatosdag a beruhazas jellegii fejlesztések esetében bizonyara biztosithato, mivel a
tulajdonosi jogkorrel rendelkezd Onkormdnyzatok bevételeikbdl a fenntartasi és miikddési
koltséget fedezni tudjak. Ezek a koltségek elhanyagolhatok a beruhazasi koltség mellett,
ugyanakkor eddig is minden évben keletkeztek kiadasok, hiszen kénytelenek voltak az
allagmegovassal kapcsolatban fellépd hibakat kijavitani. A fenntarthatésag szempontjabol
inkabb a civil szervezetek ereje latszik bizonytalannak. Tokéjiik altalaban nincs, tagjaik
munkajukat altalaban 6nkéntes alapon végzik, igy barmikor az els6 kudarcok vagy nehézségek
jelentkezésénél feladhatjak, hiszen nincs mit veszteniiik. Jelenlegi helyzetiikben kérdés, hogy
eléggé motivaltak és kitartok lesznek-e a vallalt feladatok ellatasara.

Osszegzés

Osszességében elmondhat6, hogy az LHH program mindenképpen eldrelépést jelent, mar csak
azeért is, mert a fejlesztéspolitika felismerte a tényt, hogy ezek a térségek nagyon korlatozottan
jutnak a forrasokhoz és lemaradasuk egyre inkabb n6 a tobbi térséghez képest. A rendelkezésre
allo pénzek segitséget nytjthatnak abban, hogy elinduljon a felzarkozasi folyamat és raalljanak
egy fenntarthatd fejlodési palyara. Az mar biztosan kimondhatd, hogy ez 6nmagaban nem lesz
elég, a program végeztével tovabbi beavatkozasok és az addig elért célok tovabbgondolasa, 1j,
egymasra épilo fejlesztések véghezvitele lesznek sziikségesek.

Sajnos a program ,,feliilr6l vezérelt” menete szamos kényszermegoldast sziilt. A kiirasok
nem tudtdk minden esetben kezelni a térségi sajatossagokat. A program tervezési szakaszanak
rovidsége miatt problémak alakultak ki a partnerség megfeleld szintii kialakitasaban, pedig ezzel
lehetne lekiizdeni a térségekre jellemz6 sajat forrasok hidnyat és megteremteni a k6zos érdeket.
A folytatas esetén a tervezés kereteinek szabadabba tételére, a helyi sajatossagok beemeléséhez
lehetéségek biztositasara nagyobb figyelmet kellene forditani.

Tovabbra is igaz, hogy az Onkormanyzatok és vezetéik nagyon nagymeértékben
befolyasoljak a térségek fejlesztéseit, ez persze sokszor a szakember hiany miatt is kialakulhat.
Ez a tény viszont konzervalhatja a hosszu tavu kiszamithatatlansagot és befolyasolhatja a helyi
gondolkodas és megoldasok innovativitdsat. A megoldas a bevont térségi szereplok korének
kibovitésében, a civilek feladatra valo felkészitésében rejlik.
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A vallalkozasok szamara juttatott kdzvetlen tamogatasok csekély aranya és a vallalkozoi
szféra érdektelensége a térségi fejlesztések irant alapjaiban akadalyozza a helyzet megvaltozasat,
a leginkabb kivéanatos cél, a munkahelyek teremtését. A parhuzamosan fut6 LEADER
programban is a vidéki mikro-vallalkozasok fejlesztése a cél, kérdés azonban, hogy a két
program egyiitt milyen gazdasagi fellendiilést tud generalni a jovOben azokban a kistérségekben,
ahol jelenleg az 6nkormanyzatok a legnagyobb foglalkoztatok.

A folyamatos mérésnek és monitoringnak nemcsak az egyes palydzatok szintjén van
szerepe, de foként kistérségi szinten. Latnunk kell, hogy a betervezett indikatorok é&s
eredmények miként alakulnak, hozzék-e az elvart szintet, és probléma esetén miként lehet majd
beavatkozni a folyamatokba. A mar elkésziilt stratégiak attekintésére is sziikség lesz annak
érdekében, hogy a program végeztével 0j célokat lehessen kijel6lni és persze megvalositani!

Program szinten pedig az lenne a leghatdsosabb a jovében — akar 2014-20 tervezési
idészakra gondolva — ha az egész LHH programot Operativ Program szintre emelnék, vagy a
LEADER program tervezési modszerével és rendszerével allitanak fel, igy kifejezetten a helyi
igényekhez lehetne igazitani a forrasokat, figyelembe véve a térségi sajatossagokat is.
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Liptak Katalin’

Hat abra — hat megallapitas — az Eszak-magyarorszagi régié leghatranyosabb helyzetii
(LHH) Kistérségeinek munkaeré-piaci helyzete'

A cikkben megfogalmazott és adatokkal igazolt hat megallapitas:

1. Magyarorszag megyéi kbzott Borsod-Abaduj-Zemplén megye kistérségeinek
munkanélkiiliségi adatai mindvégig kiemelkednek, mig Noégrad megye a kbzepes, Heves
megye pedig a kedvez6bb helyzetii megyék k6zé tartozik.

2. A kistérségek foglalkoztatottsagi és a munkanélkiiliségi mutatoi altal egydlittesen jelzett
munkaeré-piaci poziciok szerint az LHH térségek nem rajzolnak ki homogén, egyértelmiien a
legrosszabb munkaeré-piaci poziciéval jellemezheté csoportot.

3. Az Eszak-alféldi és az Eszak-magyarorszégi régié LHH kistérségei azonban egyértelmiien a
legkedvezdbtlenebb helyzetii halmazban maradnak.

4. Mikézben orszagos szinten 1994-t6/ elindult a munkanélkiiliség csbkkenése, az Eszak-
magyarorszagi LHH kistérségek ebbdl a folyamatbdl kimaradtak. A regionalis LHH-s
trendektdl eltéré palydn mozog azonban a Hevesi kistérség.

5. Az Eszak-magyarorszégi régién beliil a foglalkoztatottsdg mutatéi kézel hasonléan,
jellemzbéen lefelé futban alakultak, kivételt képeznek azonban az Ozdi, Sarospataki,
Batonyterenyei és Hevesi kistérségek.

6. Az alacsony foglalkoztatottsag és magas munkanélkiiliség mégétt a kistérségek alacsony
HDI értékekkel jelzett kedvezébtlen humaneréforras helyzete all.

Kulcsszavak: regionalis foglalkoztatds, munkanélkiiliség
JEL-KOD: R23

Bevezetés

Elemzésemben az Eszak-magyarorszagi régio leghatranyosabb helyzeti (LHH) kistérségei
munkaerdpiaci helyzetének néhany sajatossagat mutatom be. Az elemzés alapjat a kistérségek
foglalkoztatottsagi €s munkanélkiiliségi statisztikai adatai képezik.

Az Eszak-magyarorszagi régio 28 kistérségébdl 12 mindsiil LHH kistérségnek. Az LHH
kistérségek lehatarolasdban a foglalkoztatottsdg és a munkanélkiiliség mutatoi kulcsfontossagu
szerepet jatszottak. Igy nem meglepd, hogy ezeket a kistérségeket kedvez6tlen munkaerd-piaci
helyzet jellemzi, am az LHH-s kistérségek csoportjan belill is vannak fokozatok. A csoporton
beliili eltérések egyben a kistérségek szamara kovetendd foglalkoztatasi stratégiakat, abbol
kovetkezd feladatokat és eszkozoket is befolyasoljak. A munkanélkiiliség csucsévét jelentd
1993, a legfrissebb 2009 és 2007 (a jelenlegi valsag eldtt utolsd év), valamint a kozbensé 2000-
es ¢év foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi adatait viszonylag egyszerli statisztikai
moddszerekkel elemezve az alabbi megallapitasok tehetok:

! Kutatasaimat a Kdzdsen a Jovo Munkahelyeiért Alapitvany timogatja
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1.  Magyarorszdg megyéi  kozott  Borsod-Abauj-Zempléen megye  kistérségeinek
munkanélkiiliségi adatai mindvégig kiemelkednek, mig Nogrdad megye a kizepes, Heves
megye pedig a kedvezobb helyzetii megyék kizé tartozik.

A megy¢éken beliili kistérségekben a munkanélkiiliségi ratak terjedelmét (minimuma, maximuma
és atlaga) vizsgilva az egyes években elmondhatd, hogy 2007-ben Borsod-Abauj-Zemplén
megyében a legmagasabb a kistérségi munkanélkiiliség orszagos relacioban. Az Abatj-
Hegykozi (26,57%), a Bodrogkozi (24,01%) és Encsi (24,84%) kistérségeket érintette a
legerdsebben.

Az 1. sz. abran a mindenkori legmagasabb minimum értéket €s a legmagasabb maximum
értéket bejelolve lathatd, hogy a legtobb megye és a hozzajuk tartozo kistérség a kettd hatar
kozott mozgott. A mindenkori legmagasabb minimummal és a legmagasabb maximummal is
Borsod-Abauj-Zemplén megye rendelkezett. Heves megye adatai jonak mondhatoak orszagos
relacioban, Nograd megye mar rosszabb tendenciat ir le. A megyék és kistérségek
munkanélkiiliségi adatainal az évek kozotti eltéréseket is megfigyelhetjiik. 2007 évre a legtobb
megyében csokkent a munkanélkiiliség maximuma, kivéve Borsod-Abauj-Zemplén megyét és a
kistérségeket.
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1. abra: Munkanélkiiliségi rata (%) terjedelme kistérségi szinten
Forras: Sajat szerkesztés
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2. A kistérségek foglalkoztatottsdagi és a munkanélkiiliségi mutatoi dltal egyiittesen jelzett
munkaeré-piaci poziciok szerint az LHH térségek nem rajzolnak ki homogén, egyértelmiien a
legrosszabb munkaerd-piaci pozicioval jellemezhetd csoportot.

A munkanélkiiliségi és a foglalkoztatottsagi ratdk 2007 évi alakulasat ugyanazon koordinata
rendszerben abrazolva (2. ébra) elmondhatd, hogy a kistérség tobbsége kozepes
foglalkoztatottsagi rataval és kozepes munkanélkiiliségi rataval rendelkezik. Kedvezdtlen
munkaerdpiaci poziciéival kitiinik azonban az LHH kistérségek pozicidja. Az Eszak-
magyarorszagi régid 12 LHH kistérsége koziil az Abatj-Hegykozi, Encsi, Edelényi, Szikszoi,
Bodrogkozi kistérségeket egy korbe lehet foglalni az abran, ugyanakkor a tobbi régidbeli
kistérség egy masik csoportot képez, ahol mar helyet kapnak a nem LHH kistérségek is. A nem
LHH kistérségek és LHH kistérségek ,keverednek” a kdzépmezOnyben. Nem lehet egy
homogén csoportot képezni az LHH kistérségek koré. A legjobb pozicioval — a magas
foglalkoztatottsaggal és alacsony munkanélkiiliséggel — rendelkezé kistérségek kozil a
Budapesti, Budaorsi, Vaci, Go6dolléi, Mori, Mosonmagyarévari rendelkezett. Az LHH
kistérségek esetében nem lehet egységesen kidolgozott foglalkoztatas javitdsi eszkozoket
alkalmazni, ugyanis a kistérségek nem rendelkeznek azonos jellemzokkel.

30
@ | HH kistérség )
" A LHH kistérség Emo
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2. abra: A kistérségek munkanélkiiliségi-foglalkoztatottsagi pozicidja (2007)
Forras: Sajat szerkesztés



Hat 4dbra — hat megallapitas — az Eszak-magyarorszagi régio .... 61

3. Az Eszak-alfoldi és az Eszak-magyarorszdgi régié LHH kistérségei azonban egyértelmiien a
legkedvezotlenebb helyzetii halmazban maradnak.

A magyarorszagi LHH kistérségek foglalkoztatottsagi és munkanélkiiliségi ratajanak régionkénti
elhelyezkedését tekintve (3. abra) az Eszak-magyarorszagi régié kistérségeiben volt a
legrosszabb a munkaerd-piaci helyzet, hasonléan magas munkanélkiiliségi ¢és alacsony
foglalkoztatottsagi rataval rendelkezett az Eszak-alfoldi régié LHH kistérségeihez. A Dél-
dunantali és a Dél-alfoldi régidoban szintén taldlhato néhany LHH kistérség, de ezek
foglalkoztatasi helyzete kedvezdbb képet mutatott.
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3. abra: Magyarorszag LHH kistérségeinek munkanélkiiliségi-foglalkoztatottsagi pozicidja
(2007)"
Forras: Sajat szerkesztés

* Jelmagyardzat a kistérségek nevéhez: 1 — Abatij-Hegykozi, 2 — Encsi, 3 — Bodrogkdzi, 4 — Sellyei, 5 —
Sziksz6i, 6 — Véasarosnaményi, 7 — Fehérgyarmati
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4. Mikizben orszdgos szinten 1994-t6l elindult a munkanélkiiliség csokkenése, az Eszak-
magyarorszdagi LHH kistérségek ebbol a folyamatbol kimaradtak. A regiondlis LHH-s
trendektol eltérd pdalyan mozog azonban a Hevesi kistérség.

Az alibbiakban kizarolag az Eszak-magyarorszagi régié 12 LHH kistérségének
foglalkoztatottsagi €s munkanélkiiliségi adatait vizsgaltam meg. A munkanélkiiliségi rata
esetében (4. abra) az Osszes kistérségben enyhe mértékli egyenletes ndvekedés figyelhetd meg.
(Néhany kistérség esetében nem allt rendelkezésre adat 2002. és 2003. évre, ennek oka a
torvényi valtozas és a kistérségek szamanak novekedése). A legmagasabb munkanélkiiliségi
rataval a Bodrogkozi kistérség rendelkezett 2009-ben, az Encsi és a Szikszdi kistérségben is
sulyos probléma a magas munkanélkiiliségi rata. ,,Az Eszak-magyarorszagi régié elmaradott
térségeiben tehat a legnagyobb problémat a tomeges €és mélyiild ,munkan kiviiliség”
(munkanélkiiliség + magas inaktivitas), a kielégitetlen belsé sziikségletek, leépiild
szolgaltatasok, a pusztuld természeti és kulturalis értékek, valamint a ndvekvo elszigetelddés és
mindezek nyoman a képzett fiatalok korében folytatodé elvandorlas, a koncentralodo
szegénység €s az emiatt er6s0d6 konfliktusok okozzak.” (G. Fekete 2006, 63.)

29

25 +

21

9 T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—e— Abalj-Hegykdzi —s— Batonyterenyei —a— Bodrogk&zi Edelényi
—x— Encsi —e— Hevesi —— Mezécséti —— Ozdi
Sarospataki —e— Szerencsi —a— Szikszdi —a— Tokaji

4. abra: Munkanélkiiliségi rata (%) az LHH kistérségekben 2002-2009
Forras: Sajat szerkesztés

5. Az Eszak-magyarorszdgi région beliil a foglalkoztatottsig mutatéi 'kozel hasonléan,
jellemzdéen lefelé futéan alakultak, kivételt képeznek azonban az Ozdi, Sdrospataki,
Badtonyterenyei és Hevesi kistérségek.

A foglalkoztatottsagi rata alakulasa eltéré képet mutat (5. abra), mint a munkanélkiiliségé. 2002-
2004 kozott hirtelen csokkent a foglalkoztatds majdnem minden kistérség esetében. A
Batonyterenyei és a Sarospataki kistérségnél 2005-t61 enyhe novekedés lathatd, ami ismét
visszaesést mutatott 2006-t6l. 2004-2005 kozott a kistérségek foglalkoztatottsagi rataja tomoriilt,
az értékek 34 ¢és 40% kozott mozogtak. Azt kdvetden pedig minden kistérségben egyenletesen
csokkent a foglalkoztatottsag, ez jelent0s probléma az egyébként is sulyos helyzetben 1évo
kistérségek esetében. Az LHH kistérségek a foglalkoztatds novelésére tobb alternativa koziil is



Hat 4dbra — hat megallapitas — az Eszak-magyarorszagi régio .... 63

valaszthatnak, de egyik sem jelent végsé megoldast. Az atipikus foglalkoztatas és a
kozfoglalkoztatas jelenthetne esetlegesen kiutat a kedvezétlen munkaerd-piaci helyzetb6l, ehhez
viszont sziikséges egy helyzetfelmérés, hogy mik is a tényleges erdsségei és fejleszthetd pontjai
az egyes kistérségeknek.

—e— Abalj-Hegykézi —s— Batonyterenyei —a— Bodrogkézi Edelényi
—x— Encsi —e— Hewesi —+— Mezécséti — Ozdi
Sarospataki —e— Szerencsi —a— Szikszdi —a— Tokaji

5. abra: Foglalkoztatottsagi rata (%) az LHH kistérségekben 2002-2009
Forras: Sajat szerkesztés

6. Az alacsony foglalkoztatottsig és magas munkanélkiiliség mogott a kistérségek alacsony
HDI értékekkel jelzett kedvezotlen humdnerdforrds helyzete dll.

s

2007-re kiszamitott értéke is. (A szamitds modszertanat egy korabbi tanulmanyban (Liptak,
2009) ismertettem.)

A legmagasabb értékkel rendelkezett az Egri kistérség (0,781) mig a legalacsonyabbal a
Bodrogkozi kistérség (0,242). A tobbi kistérség ezen értékek kozott szorodik. Az elsd harom
helyen a heves megyei kistérségek allnak (Egri, Gyongyosi és Hatvani kistérségek), dket koveti
a Miskolci kistérség, majd tobbségében a Nograd megyei kistérségek (Balassagyarmati,
Salgoétarjani, Rétsagi, Pasztoi, Batonyterenyei kistérségek) jonnek és csak ezutan a Borsod-
Abatj-Zemplén megyei kistérségek (Satoraljatjhelyi, Sarospataki, Szerencsi, Tokaji, Ozdi,
Mezdcsati kistérségek).

A megyeszékhelyeket tartalmazo kistérségek a megyén beliili kistérségekhez képest vezetd
helyet foglalnak el, ami teljesen érthetd, hiszen a megyeszékhelyek fejlettebbnek, gazdasagilag
stabilabbnak tekinthetd, mint a tobbi telepiilés.

A région beliil a HDI értékeket harom csoportra osztottam aranyosan:

e Magas HDI értékkel rendelkeznek az alabbi kistérségek (0,781-0,600 érték): Egri,
Gyongyosi, Hatvani, Miskolci, Balassagyarmati, Salgoétarjani, Tiszaujvarosi, Rétsagi,
Kazincbarcikai, Pasztoi.

o Kozepes HDI értékkel rendelkeznek (0,599-0,420): Mezokdvesdi, Batonyterenyei,
Pétervasarai, Satoraljaujhelyi, Sarospataki, Fiizesabonyi, Bélapatfalvai, Szerencsi,
Tokaji, Szécsényi.

e Alacsony HDI értékkel rendelkeznek (0,419-0,242): Hevesi, Ozdi, Mezbcsati, Abatj-
hegykozi, Szikszoi, Edelényi, Encsi, Bodrogkdzi.



64 Liptak Katalin

Jeltnagyrardzat
B 0.721-0,670
B 0.565-0,560
M 0,557-0,450
W 0,449.0,340

0,339-0,240

6. dbra: Az Eszak-magyarorszagi régio kistérségeinek HDI értéke (2007)
Forras: Liptak (2009), 55

Kovetkeztetés

Mikozben a régié LHH kistérségei orszagosan a legkedvez6tlenebb munkaerd-piaci jellemzoket
mutatjak, a foglalkoztatasi helyzet és potencial alapjan az Ozdi, Batonyterenyei és Hevesi
kistérségek valamelyest kedvezobb, mig az Abauj-Hegykozi, Encsi, Edelényi, Bodrogkdzi
kistérségek kirivoan rossz helyzetben vannak. A két csoportban célszerii eltéré munkaeré-piaci
stratégidkat kialakitani. Az eldbbiekben a hangsily a helyi vallalkozasok fejlesztésére
helyezendd, mig az utébbiakban a szocialis gazdasag felé torténd elmozdulas kaphatna nagyobb
szerepet.
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Az Eszak-magyarorszagi régié LHH-s Kistérségei fejlesztési stratégidinak osszefoglalisa'

ABAUJ-HEGYKOZI KISTERSEG
(Dernei Balazs)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérdl

Az Abatj-Hegykozi Kistérség Borsod—Abatj—Zemplén megye északi részén, a Hernad folyotol
Keletre, a Zempléni hegység iranyaban teriil el, Szlovéakiaval hataros. Teriilete: 44 105 km2,
népessége: 15 448 {6, népsiiriisége 35 f6/km?2.

Tipikusan aprofalvas kistérség: a 24 telepiilésbol egyediil a két varos (Abaujszantd, Gonc)
lakossagszama haladja meg a 2 000 f6t, az 500 fénél kisebb telepiilések szama 14,
zsaktelepiilések szama 7. A legnagyobb lélekszamu telepiilés Abaujszantd 3 388, a legkisebb
Sima 24 f6vel.

1960-hoz képest a kistérség népességének kozel felét, 41%-at elveszitette.

A térség legnagyobb problémaja a munkahelyek hianya, ami a munkahelyteremtés egyik alapjat
képezé megfeleld6 human eréforras nem megfeleld mindségére, és a masik alapot jelentd
infrastruktura fejletlenségére vezethetd vissza. A foglalkoztatottak aranya 37,1 %, az inaktiv
keres6k aranya 36,1 %, a munkanélkiiliek aranya:23,78 %

Ennek megfeleléen lényeges az oktatas, nevelés, valamint tehetséggondozas infrastrukturalis és
human feltételeinek megteremtése, fejlesztése és korszerlisitése, kiemelten kezelve a roma és
hatranyos helyzetii fiatalok tanuldsat és tovabbtanulasat. Fontos ezen intézmények miikddésének
Osszehangolasa és a térségi specifikus igényekhez igazitasa.

A masik alapvetd fejlesztési teriilet a szocialis intézmények fejlesztése, és az életmod-
egészségprogramok beinditdsa, kozosségi terek fejlesztése és kozosségfejlesztési folyamatok
beinditasa.

A két pillér egyiitt megfeleld alapot képez a térség hossza tavy, fenntarthato felzarkozasahoz,
majd fejlodéséhez.

A hosszabb tavra szol6 fenntarthatd felzarkoztatasi célu fejlesztéseket javasolt kombinalni a
rovidebb tavu, gazdasagfejlesztést és altalaban az életmindséget és felzarkoztatas gondjait érintd
fejlesztésekkel, mint példaul az infrastrukturalis feltételek javitisa, a térség szervezettségi
szintjének novelése.

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai

A tervezett forras nyilvan nem old meg minden fejlesztési feladatot, de felhasznaldsa akkor
hatékony, ha olyan indit6 lendiiletet, felkésziiltséget eredményez a térségben, amelynek révén a
tovabbi fejlesztési lehetéségek is megnyilnak.
Az LHH Program tarsadalmi elfogadasa miatt kiilondsen fontos, hogy lehetdség szerint minden
telepiilésen valosuljon meg fejlesztés.
Elérni kivant eredmények:

e Tarsadalmi oldalon elindul a sziikséges szemléletvaltas.

e  Gazdasagi oldalon novekedik a kiils6-belsd fejlesztési, befektetési aktivitas.

o Osszességében, térségi szinten javulas kovetkezik be a szervezettségi és abszorpcids

kapacitas terén.

'Az Osszefoglalok az LHH Programok tervezését segitd, a Regionalis Fejlesztési Holding altal 6sszefogott
szakért6i halozat mikddése kdzben késziiltek 2009-ben.
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LHH-s Projektcsomagok 100%=2447 milli6 Ft

A tervezés folyaman 7 db projektcsomag kertilt kidolgozasra.

1. Oktatasfejlesztés

1.1 Komplex szakképzés (Abaujszantd — Gonc kistérségi polusok)

1.2 Oktatast kiegészit fejlesztések (konyvtar, tehetséggondozas, didksport, uszasoktatas)

1.3 Alapfoku oktatas fejlesztése - tovabbképzések, specialis szakemberek képzése (logopédus,
gyogypedagogus), pedagodgiai programok modositasa, integralt pedagodgiai programok

1.4 Oktatasi infrastruktura fejlesztése (bolcséde-, Ovoda-, iskolafelujitas, digitalis tabla,
specidlis informatikai fejlesztések)

2. Roma ¢és hatranyos helyzetli kzosségek fejlesztése

2.1 Kozosségfejlesztés

2.1.1  Iskolan kiviili foglalkozas (k6zosségi haz, tanodak, tematikus szakkorok)

2.1.2  Ifjiséagi szervezetek, tdmegsport (sportolas infrastrukturalis hatterének megteremtése)

2.1.3  Animatori funkcidkat ellatdé szakemberek megbizasa, kulturdlis programcsomagok
kialakitasa és miikodtetése

2.14  Informaciohoz jutas lehet6ségeinek fejlesztése (WIFI-falu)

2.2 Szocialis gazdasagfejlesztés

22.1 Az aprobb telepiiléseken 5-10 embert foglalkoztatd szocialis alapon mikodo
vallalkozasok létrejottének segitése (erdészet, raklap- és ladagyartas, foglalkoztatasi
tarsasagok) és haldzatban mikodtetése

3. Egészségiigy fejlesztés

3.1 Jardbeteg kdzpont elinditasahoz sziikséges szakemberképzés és eszkozbeszerzes

3.2 Hatranyos helyzetii lakossag szamara életmodprogramok kialakitasa €s mitkodtetése

4. Szocialis fejlesztés
4.1 Kistérségi szintli bentlakdsos szocialis, gyermekjoléti- és gyermekvédelmi intézmények
kialakitasa, bovitése és miikodtetése

4.2 Telepiilés szintli szocidlis intézmények fejlesztése

5. Gazdasagfejlesztés

5.1 Infrastrukturalis fejlesztések a gazdasagi fejlodés feltételeinek megteremtése érdekében

5.1.1 Iparteriilet el6készités elsGsorban mezdgazdasagi és élelmiszeripari feldolgozasra,
agrarlogisztika

5.1.2Térség turisztikai infrastruktirajanak fejlesztése (épitett orokség fejlesztése, vizi turizmus a
Hernadra és meglévo strandokra alapozva, erdei infrastruktira fejlesztése)

5.2 Megujuld eréforrasok hasznositasa

52.1 Kozintézmények fiités atalakitasa helyben termelt energiahordozokra alapozva

52.2  Mezbgazdasagi melléktermékek masodlagos hasznositasa

523 Térség asvany- és termalvizkészletének hasznositasa

5.3 Fenntarthato fejlodésért kozpont

5.3.1 Térségi szervezettség szintjének novelése, tréning- és konferenciakdzpont,
marketingcentrum, partnerség-épités, informacios kézpont

5.3.2  Abauji mindsitett termékcsaladjanak kifejlesztése

6. Telepiilésfejlesztés

6.1 Kistelepiilések fejlesztése

6.1.1  Szennyviz (2000 lakos alatti telepiiléseken)

6.1.2  Belteriileti utak fejlesztése

6.1.3  Kozvilagitas fejlesztése

6.1.4  Kozfunkciokat ellato épiiletek fejlesztése

6.2 Varosok fejlesztése
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6.2.1  Funkciobovito fejlesztések

7. Kozlekedésfejlesztés
7.1. 4-5 szamjegyl utak fejlesztése

Varhat6 eredmények és hatasok

e Uj gazdasagi tevékenységek szama: 3 db

«  Uj munkahelyek szama: 120 db, szezonalisan 1 500 db

* Jobb élethelyzetbe keriilt hatranyos helyzetii roma lakos: 900 £6 / 1 400 {6 kiinduldé szama

* Korai felkészitésbe bevontak szama: 200 {6 / dvodaskortiak szama: 580 £6

= Magasabb szintli oktatast biztositd intézmények szama: 7 db/ Gsszes intézmény szama: 19
db

= Szakképesitést szerz6k szama: 900 f6 / 15-59 évesek szama 9 367 6

= Vallalkozasoknak jobb infrastrukturalis feltételt kinalo telepiilések szama: 2 db / Gsszes
telepiilés 24 db

= Lakosoknak jobb életkoriilményeket kinalo telepiilések szama: 24 db

 Lakosoknak jobb életkoriilményeket kinald telepiilések népességszama: 15 448 {6/ Osszes
népesség: 15 448 6

e Térségi halozatokba konnyebben bekapcsolodd népesség szama: 15 448/ 0sszes népesség:
15 448 F6

BATONYTERENYEI KISTERSEG
(Pintér-Kovacs Eniko)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérdl

A kistérséghez 14 telepiilés tartozik, népessége 26 ezer f6. Kdzpontja Batonyterenye varos, ahol
a kistérség népességének tobb mint fele lakik. A regisztralt munkanélkiiliek aranya a
munkaképes népességb6l 13,0%. A tartdés munkanélkiiliek aranya a regisztralt
munkanélkiiliekb6l 29,5%. A kistérség gazdasagi fejlettség szerint leszakadd besorolasu.

A kistérségbdl nagy az elvandorlas, a térség népessége a kedvezd sziiletési aranyok ellenére
fogy. A népesség iskolazottsagi szintje alacsony.

A kistérség teriiletén 1992-ban bezartak a Nogradi Szénbanyak aknaiizemei, ez a tény ¢és a
gazdasagi rendszervaltas sulyos foglalkoztatasi problémakat eredményezett, 1j munkahelyek
nem létesiiltek.

A mezbégazdasagi termelés nem jelentOs, versenyképessége ¢€s ellatd képessége alacsony. A
turisztikai fejlesztésekre lehetdséget add természeti kincsekkel a kistérség korlatozottan
rendelkezik.

Batonyterenye 42 hektar teriiletli Ipari Parkkal rendelkezik, melyet 100%-ban a vallalkozasok
megvasaroltak, vagy bérelnek. Sziikség és lehetdség is van tovabbi iparteriiletek kialakitasara. A
kozathalozat-fejlesztések (21-es, 23-as) menetét mindenképpen fel kell gyorsitani, mert ennek
hianyaban Batonyterenye varosa és a kistérség is kiesik mind az észak-magyarorszagi, mind a
budapesti vonzaskorzet fejlesztési vérkeringésébdl. A meglévé nagyobb foglalkoztatokat és
ujabb betelepiiloket segiteni kell megfeleld iparteriilettel és a jelenlegi piaci igényeknek
megfelelden képzett szakmunkasokkal. Matranovak telepiilés kivételével minden telepiilés
jelentdés munkanélkiiliséggel sujtott.

A kistérség infrastrukturdlis helyzete jo, minden telepiilés kozmiivel -ellatott, egyediil
Samsonhazan nincs szennyvizcsatorna. A kistérségi kozpont elérésének javitdsdhoz a
telepiilések kozotti utak felujitasa sziikséges.
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Az 6vodai ellatas és az altalanos iskolai oktatas nagy része kistérségi szinten szervezddik, mas
része kozos fenntartdsban mikodik. Kistérségi szinten az iskolak kihasznaltsaga 78%-o0s. A
tanuloi létszam csokkenése jellemzd egyes, mig radikalis novekedése mas (romak lakta)
telepiiléseken. A kompetencia alapu oktatasban sikeres eldrelépések torténtek Batonyterenyén,
cél, hogy az egész kistérségben elterjedjen a modszer. A két kozépiskolat a Nograd Megyei
Onkorményzat tartja fenn. A fejlesztések elmaradnak, illetve a mindségi szakképzéshez nincs
megfeleld szakembergarda.

A lakosok egészségi allapota rossz, ami részint a banyaszati miltra vezethetd vissza - magas a
rokkantak, csokkent munkaképességiliek aranya. OEP altal finanszirozott jarobeteg szakrendeld a
kistérségben nem miikodik, a kistérség lakoi jarobeteg-szakellatasra a szomszéd kistérségekbe,
Salgoétarjanba és Pasztora utaznak, ami idoben €s koltségben is jelentds tobbletterhelést jelent.
Az orszagos atlagot meghaladd a romak szamaranya, egyes telepiiléseken eléri a 18-25%-ot.
Harom telepiilésen (Lucfalva, Kisbarkany és Matraterenye) az iskolakban a roma gyermekek
szamaranya eléri vagy meghaladja az 50%-ot. A kistérségben biztaté kezdeményezések vannak
a Gyerekesély Program és a Biztos Kezdet Program bevezetésére. Ezek a programok

ey

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai

A kistérség leghatranyosabb helyzetbdl torténd kimozditashoz a legfobb stratégiai iranyvonalak:

1. Gazdasagfejlesztés, foglalkoztatottsag ndvelése: megléve és uj kiilsé befektetok
szamara kedvezd ipartelepitési lehetdségek teremtése.

2. Roma integracio: esélyegyenldség javitasa szocialis és oktatasi teriileten.

3. Oktatasfejlesztés: kistérségi oktatasi rendszer, piacképes mindségi szakmunkasképzés
kialakitésa.

4. Szocidlis fejlesztés: egészségmeglrzés, egészségi allapot javitdsa, szinvonalas,
lakohelyhez kozeli egészségiigyi ellatas biztositasa, szocialis ellatasok feltételeinek
javitasa.

5. Infrastruktira fejlesztése: hianyzé kozmiivek potlasa, kistérségen beliili kozlekedés
javitasa utfeltjitasok révén.

LHH-s Projektcsomagok 100%=2278 milli6 Ft

1. Gazdasagfejlesztés: 3 db projekt szerepel az elsé 100%-ban, ebbdl ketté Batonyterenyén: 0j
iparteriilet kialakitasa (6nkormanyzat) és egy konkrét betelepiilé termeldiizem részére
infrastruktura kialakitas. A harmadik projekt Matranovakon meglévé vallalkozas
(Bombardier) bévitése. Cél: munkahelyteremtés, foglalkoztatas bovités.

2. Roma integracio: 1 db projekt keretében a kistérség 5 telepiilésén tervez tanoda- és mentori
halozatot a Nograd Megyei Cigany Kisebbségi Képviselok €s Szoszolok Szovetsége. Cél:
esélyegyenldség javitasa.

3. Oktatasfejlesztés: az elsé 100%-ban 5 db projekt talalhatd, amelyek egyrészt a piacképes
szakmunkas képzés kialakitasat célozzak meg (tanmihelyek, eszkozbeszerzések, tananyag
akkreditalas, pedagogusképzés, felndttképzés) masrészt a kistérségi oktatds infrastrukturalis
fejlesztését, harmadrész dvodai fér6helybdvitést az esélyegyenldség javitasa érdekében.

A masodik 100%-ban 7 db projekt szerepel, amelybdl 5 db dvoda felujitas, 1 db altalanos
iskola felujitas, 1 db kistérségi nevelési tanacsado 1étrehozasa.

4. Szocialis fejlesztés: 4 db projekt valosulna meg, 1 db kistérségi kdzpontban egészséghaz
kialakitasa, 1 db bolcsddefejlesztés, 1 db idések napkdzbeni ellatdsa és 1 db szabadtéri
sportpalya kialakitasa. Mind a masodik 100%-ban szerepel.
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5. Infrastruktira-fejlesztések: A masodik 100%-ban szerepel az 5 db projekt, a samsonhazi
hianyz6 szennyvizcsatorna kialakitasa és 4 db utfelyjitas, amelyek a kistérségi kozpont
elérhetdségét javitanak.

Mindésszesen 25 db projekt, ebbdl 9 db az elsé 100%-ban.

Varhat6 eredmények és hatasok

Uj gazdasagi tevékenységek szama: 4 db

Uj munkahelyek szama: 500 db

Vallalkozasoknak jobb infrastrukturalis feltételt kinalo telepiilések szama: 2 db
Jobb élethelyzetbe keriilt hatranyos helyzetii roma lakos: 900 6

Magasabb szintii oktatast biztosito intézmények szama: 3 db

Szakképesitést szerzok szama felnottképzés keretében: 150 £6

Modern, piacképes oktatasba bevont kozépiskolasok szama: 750 6
Fejlesztéssel érintett 0vodaskortuak szama: 84 fo

BODROGKOZI KISTERSEG
(Béres Ldaszlo)

Osszefoglal6 a kistérség helyzetérdl

A bodrogkozi kistérség az Eszak-Magyarorszagi régioban, Borsod-Abaiij-Zemplén megye keleti
részén, a szlovak hatar szomszédsagaban helyezkedik el. A 311/2007 (XI.17) Korm. Rendelet
alapjan az orszag fejlettségi rangsordban a 173. helyen taladlhaté a 174 statisztikai kistérség
kozil. A Bodrogkozi kistérség 2004. januar 1-jét6l valt el a Satoraljaujhelyi kistérségtol.
Egyetlen varosat, Cigandot csak 2004 augusztusaban emelték varosi rangra, igy ma még nem
tolti be vezetd szerepét a térségben.

A kistérség lélekszama: 19 262 6. A Bodrogkozi kistérséghez tartozo 17 telepiilés koziil
egyediil Alsoberecki telepiilés népsiriisége nagyobb, mint 120f6 /km2. (125 f6/km?2). Legkisebb
népsiriiségli telepiilések: Lacacséke 25,23 f6/km2; Kisrozvagy 25,9 f6/km2; Damoée 27,52
f6/km2.

A helyi adottsagokra alapozott gazdasagfejlesztési programok megvalositasaval egy uj fejlédési
palyara helyezett helyi fejlédés indulhat el. A mez6gazdasagban kiilsé ¢és belsd toke
bevonasaval, a piaci igényekhez alkalmazkodd, a biotermékek, alternativ energia-alapanyagok,
ipari alapanyagok, specialis élelmiszerek iranyaba eltolodd struktiravaltas és a megtermelt
alapanyagokat feldolgozo kapacitasok létrehozdsa megerdsiti a térség gazdasagi szerepldit. A
telepiilések infrastrukturalis hatterének fejlesztése, a kozlekedés szinvonalanak javitasa a tranzit
kozlekedésbol adodo elényok maximalis kihasznalasara is. Oktatasi programok, a szabad
kihasznalatlan munkaerd (at)képzése hozzajarul a helyi kis és kozépvallalkozasok termelési
feltételeinek javulasahoz. A telepiiléskép és a kdzszolgaltatasok javitasa erdsiti a térség megtartd
képességét. A fejlodés elindulasahoz alapfeltétel a humaneréforras bazis mindségi javulasa, ami
a térség alapfoku oktatasi intézményeinek fejlesztésével érheté el. A jelenleg nagyszamu
hatranyos helyzeti gyermek felzarkoztatd képzését a helyben elérhetd szakszolgalatok
szinvonalas miikodése biztositja. A helyben 1évé kozépfoku oktatasi intézmény a térség Uj
fejlodési palyajanak bejarasahoz és a fejlodési palya folyamatos korrigalasahoz sziikséges
szakmai kompetencidk és innovacio-képesség megerdsitésében jut meghatarozo szerephez. Az
uj tipusu foglalkoztatasi kezdeményezések megvaldsitasa a hatranyos helyzetiiek igy kiilonsen
a romak munka vilagaba torténdé visszavezetése mellet valds, részben szintén a romak

V4
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A kistérség jovoje, stratégiai fejlesztési iranyai

Fejlesztési 6 iranyok és ezekhez kapcsolodo rovid tavu célok:

1. Kistérség adottsagaira alapozott 0j gazdasagi tevékenységek

1.1. A helyi adottsagokra alapozott mezogazdasagi termék-eloallitas és feldolgozas fejlesztése
1.2. Optimalis kdrnyezetgazdalkodasra alapozott agrartermelés, megtijulo energiatermelés

1.3. Telepiilési, taji értékekre, hagyomanyokra alapozott turizmusfejlesztés

1.4. Uj tipusu foglalkoztatasi kezdeményezések, ilyen tipusii véllalkozasok létrehozasa a helyi
sziikségletek kielégitése érdekében

2. A térség versenyképességét erdsitd vallalkozasok fejlesztése és 1étrehozasa

2.1. Helyi és kiilso vallalkozasok betelepiilésére alkalmas ipari teriiletek elokészitése és ehhez
kapcsolddo vallalkozoi szolgaltatasok kialakitasa

2.2. Klaszterekhez, haldzatokhoz vald kapcsolodas

3. Tudasra, innovaciora alapozott egészséges helyi tarsadalmi kézeg

3.1. Igényorientalt képzettség elérése és szinvonalanak emelése

3.2. Munkaerdpiac altal igényelt szolgaltatasok kialakitasa

3.3. Képzett szakemberek térségben tartasa

3.4. Térségben €16k szocialis ellatottsaganak és egészségi allapotanak javitasa
4. Ujjaéleds telepiilések, élheté falvak

4.1. T4jra jellemz6 egységek falukép kialakitasa

4.2. Fejlett oktatasi infrastruktara és szakképzés kereteinek megteremtése

4.3. A hatranyos helyzetli csoportok életmindségének javitasa, specialis intézkedésekkel
5. A helyi és regionalis integracid

5.1. Telepiilésen beliili és telepiilések kozotti kohézios kapcsolat erdsitése
5.2. A kozuti kozlekedés feltételeinek javitasa (szarazfoldi, vizi)

5.3. A kommunikacio feltételeinek kialakitas és javitasa

LHH-s Projektcsomagok 100%=2 159 milli6 Ft

1. Kistérség adottsagaira alapozott j gazdasagi tevékenységek

1.4. Uj tipust foglalkoztatasi kezdeményezések, ilyen tipusti véllalkozasok létrehozasa a helyi
sziikségletek kielégitése érdekében

2. A térség versenyképességét erdsitd vallalkozasok fejlesztése és létrehozasa

2.1. Helyi és kiils6 vallalkozasok betelepiilésére alkalmas ipari teriiletek eldkészitése és ehhez
kapcsolodo vallalkozoi szolgaltatasok kialakitasa

3. Tudasra, innovaciora alapozott egészséges helyi tarsadalmi kézeg

3.1. Igényorientalt képzettség elérése és szinvonalanak emelése

3.3. Képzett szakemberek térségben tartasa

3.4. Térségben €10k szocialis ellatottsaganak és egészségi allapotanak javitasa

4. Ujjaéleds telepiilések, élheté falvak

4.1. T4jra jellemz6 egységes falukép kialakitasa

4.2. Fejlett oktatasi infrastruktara és szakképzés kereteinek megteremtése

4.3. A hatranyos helyzetli csoportok életmindségének javitasa, specialis intézkedésekkel

5. A helyi és regionalis integracio

5.1. Telepiilésen beliili és telepiilések kozotti kohézids kapcsolat erbsitése

5.2. A kozuti kozlekedés feltételeinek javitasa (szarazfoldi, vizi)

A projektlista elfogadas alatt.
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Viarhat6 eredmények és hatasok

Uj gazdasagi tevékenységek szama: 30

Uj munkahelyek szama: 62 / 556

Jobb élethelyzetbe keriilt hatranyos helyzetii roma lakos: 3320 / 5210

Magasabb szintii oktatast biztosité intézmények szama: 0/ 0

Szakképesitést szerzok szama: 150 / 15-59 évesek szama

Vallalkozasoknak jobb infrastrukturalis feltételt kinalo telepiilések szama: 13 / 17 dsszes

telepiilés

Lakosoknak jobb életkoriilményeket kinalo telepiilések szama 17

o Lakosoknak jobb életkdriillményeket kinalo telepiilések népességszdma : 19 262 / 19 262
Osszes népesség

o  Térségi haldzatokba konnyebben bekapcsolodd népesség szama: 9 006 / 19 262 0Osszes

népesség

EDELENYI KISTERSEG
(Osgyani Gabor)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérél

A helyzetelemzésbol kirajzolodik, hogy a helyi gazdasagi szereplok gyengesége, a kistérség
nagyon alacsony abszorpcios képessége 0sszefiigg a népesség alacsony iskolai végzettségével és
az ebbdl fakaddo munkanélkiiliséggel. Mindezek visszavezethet6k a teriileti hatranybol fakado
okokra, melyen az LHH program kivan enyhiteni. A f6 problémak mellett megjelenik a romlo
egészségi allapot, kiilondsen veszélyeztetve a lakossag legfiatalabb és legid6sebb korosztalyat.
A tarsadalmi és gazdasagi problémak mellett az aprofalvas telepiilésszerkezetbol és a periférikus
fekvésbol eredd infrastrukturalis problémakkal kell szembenézni az itt éléknek. A
helyzetelemzés soran a kistérség erdségeként jelenik meg a viszonylag érintetlen természeti
kornyezet, amely sok lehetdséget rejt magaba, de leginkdbb a program keretében nem
tamogathaté turisztikai tevékenységek profitalhatnak ebbdl az adottsagbdl. Az utobbi években
megindult infrastrukturdlis beruhazasok — elsGsorban kozutak feltjitdasa — novelik a térség
elérhetGségét, ezaltal az abszorpcios képességét. A schengeni egyezmény életbelépése utan a
kistérség kozvetlen kapcsolatba keriilt a szlovakiai teriiletekkel, varosokkal ami kereskedelmi
kapcsolatok kiépiilését illetve kiilfoldi munkavallalast tesz lehetdvé. A térséget E-D irdnyban
atszeld 27. sz. fout forgalma fokozodik. A tarsadalom korstruktiraja fiatalodik, de elsdsorban az
alacsony képzettségli, mélyszegénységben ¢€l6 — jellemzden cigany — lakossag bovitett
ujratermelddése tapasztalhato. Elengedhetetlen a képzettségi szint novelése és a munkaképes
korba 1évé lakossag piacképes szakmaval valod ellatasa, a tartés munkanélkiiliségbdl fakado
szocializacids hatranyok felszamolasa.

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai

A kistérség két, egymastol eltérd fejlodési utat jarhat be mely nagymértékben fiigg a

makrogazdasag alakulasatol a két jovokép a kovetkezo:

a. A dombvidéki kistelepiiléseken a nagyobb szamu nyugdijasok mellett a természetet érto,
védo és a benne rejld eréforrasokat megérizve hasznositani képes fiatalabb emberek részint
helyi termékek és szolgaltatasok eldallitasabol, részint tdvmunkésként, vagy ingazoként
tisztességes megélhetést Dbiztositd jovedelmekbdl, kornyezetbarat, emberléptékii és
komfortos koriilmények kozott, a szolgaltatasokat helyben a tobbfunkcios szolgaltatd
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hazakban vagy a kozponti telepiiléseken, de konnyen elérve, egymassal szolidaritast
vallalva, a kiilvilaggal jol m{ikodé kommunikaciods csatornakkal dsszekotve élnek.

b. A folyovolgy relative nagyobb telepiilései helyet adnak a regionalis gazdasagba
integralodott, fejlett hatar menti kapcsolatokkal bird feldolgozo- és kornyezetvédelmi
iparnak is, szervezik az egész térség gazdasagat és kulturalis életét, valamint kdzpontositva
vagy a tobbfunkciods szolgaltatd hazakban elérhetd kirendeltségeken keresztiil biztositjak az
iizleti és lakossagi szolgaltatasokat sajat lakosaik és a dombvidéki kistelepiilések lakoi
szamara is.

A jovOképek megvaldsulasahoz o6t fejlesztési irany ala csoportosithatd tevékenységeket

tartalmaz az elkésziilt tervdokumentum:

1. Helyi adottsagokra alapozott 0ij gazdasagi tevékenységek beinditasa

o Kornyezetkiméld agrartermelés, megujuld energiatermelés
e Helyi értékekre alapozott feldolgozoipar és szolgaltatasok kialakitasa

Taji, telepiilési és gazdasagi adottsagokon alapulé turisztikai fejlesztések

Kiils6 igényeket kielégitd szocialis szolgaltatasok fejlesztése

T4j- és kornyezetvédelemre alapozott gazdasagi tevékenységek inditasa

Helyi termékeket értékesité halozat kialakitasa

Foglalkoztatast megvaldsitdo kdzosségi vallalkozasok inditasa a piaci és kozszféra

altal lefedetlen helyi sziikségletek kielégitésre

2. Versenyképes vallalkozasok kialakitasa

e Helyi és kiilso vallalkozasok szamara alkalmas korszer( telephelyek és vallalkozoi
szolgaltatasok kialakitasa
e Regiondlis klaszterekhez val6 kapcsolodas
3. Egészséges €s innovativ tarsadalom megteremtése
o  Egészségi allapot javitasa
o Képzettségi szinvonal emelése
o A foglalkoztatasi helyzet javitasa
o  Képzett fiatalok letelepedése
4. Elheté térség kialakitasa
o Egészséges és biztonsagos telepiilési kornyezet kialakitasa
e  Gondozott taj, egységes falukép kialakitasa
5. Regionalis integracio el6készitése
e  Kozati kozlekedés feltételeinek javitasa
e Internet-elérés feltételeinek kialakitasa

LHH-s Projektcsomagok 100%=3973 milli6 Ft

A tervezés soran Osszedllitott projektek 5 fejlesztési iranyhoz kapcsolodnak, ezen beliil 6
csoportot alkotnak. Az tdmogatasi osszeg 100%-ara tervezett projektcsomagban 5 fejlesztési
iranyhoz rendelve 4 csoport talalhato.
A vallalkozasfejlesztést egy 6t helyszinen megvaldsul6 ipari zona kialakitasa képviseli.
Az egészséges, innovativ tarsadalom fejlesztési iranyon beliil
o cgészségfejlesztésre vonatkozd projektjei keretében érdekében 8 orvosi rendeld
felujitasa, 2 szocidlis konyha épitése, 1 gondozohalozat felallitisa és 1 térségi
egészségfejlesztési program valosul meg,
o a képzettségi szint ndvelését 17 projekt segiti eld, ebbdl 13 infrastrukturalis beruhdzas,
4 projekt pedig alternativ pedagdgiai és nevelés projekt,
o a foglalkoztatasi helyzet javitasat 7, jellemzOen szocialis gazdasag jellegli projekt
szolgélja.
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Az ¢élhetd térség kialakitasa iranyhoz 30 darab vidékfejlesztést kiegészitdé kisléptékii
telepiilésfejlesztés kapcsolodik, tovabba a kistérség két varosaban 2 tehermentesité ut
megépitését illetve 2 telepiilés komplett szennyvizcsatorna halozatanak kialakitasat tartalmazza.
A tamogatas 0sszegének 100%-at 71 db projekt fedi le.

A regionalis integracio elésegitését szolgalo kozut felujitasi projektek a plusz 100%-ban kaptak
helyet.

A tartaléklistan 47 projekt szerepel.

Varhat6 eredmények és hatasok

A tervdokumentum elfogadasa és a projektek sikeres megvalosulasa az alabbi mérhetd
eredményeket vonja maga utan:

o Korszert vallalkoz6i szolgaltatasok alakulnak ki (25 ha ipari teriilet, 75 vallalkozas
inkubacids haldzatba vald bekapcsolasa, 350 uj munkahely 1étrehozasa az elsddleges
munkaerdpiacon).

e Javul az egészségi és szocialis allapot (8 orvosi rendeld megtjul — kdzvetleniil 7.500
lakos részesll mindségi orvosi ellatasban, 30 telepiilés kapcsolodik be
gondozohaldzatba, 2 0j szocialis konyha épiil).

e N0 a térség képzettségi szinvonala (6 dvoda Gjul meg, 100 j dvodai féréhely jon 1étre,
300 hatranyos helyzeti tanul6 kapcsolodik be a tanodaképzésbe, 300 tanuld a program
hatasara kozépiskolaban folytatja tanulmanyait, 50 fo érettségit szerez).

e Javul a foglalkoztathatdsag (200 f6 vesz részt szakképzésben, 350 {6 kapcsolodik be a
szocialis gazdasagba, ebbdl 30 f6 diplomas munkanélkiili).

o Egészséges és biztonsagos telepiilési kornyezet jon 1étre (10 km belteriileti jarda épiil,
15 km belteriileti it épiil, 32 telepiilésen valosul meg fejlesztés).

ENCSI KISTERSEG
(Gazsi Péter)

Osszefoglal6 a kistérség helyzetérdl

Az Encsi kistérség az Eszak - Magyarorszagi régioban, Borsod-Abatj-Zemplén megyében
helyezkedik el. A 311/2007 (X1.17) Korm. rendelet alapjan az orszag fejlettségi rangsoraban a
167. helyen talalhato a 174 statisztikai kistérség koziil. A kistérség teriiletén jelenleg 36
telepiilés talalhato, egyetlen varossal (Encs), amely egyben a kistérség kdzpontja. A kistérség
jellegzetesen aprofalvas teriilet, a telepiilések koziil csupan a térségkdzponti telepiilések szama
haladja meg az ezer f6t (a térségkdzpont Encs 6773 f6 - vel, valamint Forro, Inancs, Méra,
Novajidrany, Szalaszend), a tobbi telepiilés lakonépessége 1000 fonél kevesebb, sot hét telepiilés
esetében még a 100 f6t sem éri el. A zsaktelepiilések szama 9.

A kistérség népessége 24 701 £6 (2007),teriilete 449,34 km2, népsuirisége 55 f6/km2.

Az Encsi Kistérség legfontosabb problémaja a munkahelyteremtés a foglalkoztatas bovitése és a
munkavallaldo kor( lakossag jovedelemszerzé képességének ndvelése. Az Encsi Ipari Park
megléte lehetGséget jelent vallalkozasok betelepiilésére, azonban még tovabbi fejlesztések
sziikségesek a megfeleld feltételek biztositasahoz. Az egyedi igényéket kielégité inkubatorhaz
kialakitasa, valamint a kozmiiellatottsag javitasa szintén a kiilsd vallalkozokat vonzo és a
meglévo vallalkozasokat megerdsitd vallalkozoi potencialt noveli a kistérségben.

Miskolc és Kassa kozelsége munkavallalas, vallalkozoi piac szempontjabol kedvezo lehetdséget
nyujt, ugyanakkor a nagy szamu szakképzetlen munkaerd szamara jelenleg nem jelent valos
esélyt.
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A kistérség teriiletén talalhaté gylimdlcsosokre épiilé feldolgozodipar megtelepiilése jelentds
16kést adna a kistérség gazdasaganak és elsdsorban a hatranyos helyzetii, tartosan munkanélkiili
emberek foglalkoztathatdsagi viszonyaiban.

A Kkistérség fenntarthatd felzarkozasanak alapvetd feltétele az oktatasi-nevelési és szocialis
adottsagok fejlesztése, a korai felzarkoztatas feltételeit megteremtd helyi/térségi intézmények
korszertisitése, 0j szemléleti a XXI. szazad kovetelményeihez igazodd oktatasi modszerek
bevezetése. A kistérségben sziikségszerli a sziilok munkavallalasat és a hatranyos helyzetl
gyermekek korai beilleszkedését eldsegitendd 6vodai kapacitasok novelése.

Az iskolai képzés diverzifikalasa, a korszerli képzési programok kidolgozasa mellett a helyi
mentor programok, tehetséggondozé kurzusok, a roma fiatalok tanulasat és tovabbtanulasat
segitd programok jelenthetik a humaneréforrasok fejlesztésének 1ényegi részét. Abban, hogy
meg lehessen tartani a térség innovativ embereit és sikeriiljon a fejlédéshez sziikséges 1]
szemléletet minél szélesebb korben kialakitani, a térség oktatasi intézményei és képzési
kdzpontjai jatszanak kulcsszerepet. Az oktatasi, egészségiigyi intézmények és kozosségi hazak
felujitasa a szennyvizhalozat és kozutak felujitasa, valamint a térségi kapcsolatok rendszerének
kiépitése, a munkaképesség alakulasara és a kistérségben ¢€lok életkoriilményeire és tarsadalmi
helyzetére is kihatnak.

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai

Az egyenletes fejlodés megalapozasa az Encsi kistérségben, amely biztositja az itt élok
megélhetését, és ennek kiszolgalasara rendeli a kistérség mezd-, erdogazdalkodasat, valamint
iparat. A gazdasagi és tarsadalmi szerepldk, hatékony bels6 és kiils6 kommunikaciora alapozva,
jol szervezett partnerségben, kimunkalt teriiletfejlesztési programok alapjan, a meglévd
er6forrasokra épitve végzik a kistérség és azon beliill a mikro-térségek komplex fejlesztését
annak érdekében, hogy az életminéség elérje az Eszak-magyarorszagi régio fejlettségi szintjének
atlagat.

LHH-s Projektcsomagok 100%=3115 milli6 Ft

A tervezés folyaman 7 db projektcsomag kertilt kidolgozasra.
2. Kozoktatasi és nevelési halozat fejlesztése

1.5 Kozoktatasi alapinfrastruktura felujitasa, fejlesztése (6voda, iskolafeltjitas)

1.6 Oktatasi és nevelési eszkdzallomany fejlesztése, korszertisitése (digitalis tabla, specialis
informatikai fejlesztés)

1.7 Kozoktatasi felzarkoztatast és roma integraciot segitdé helyi nevelési-oktatasi

programok beinditdsa (iskolan kiviili foglalkoztatas, iskolai eldkészités, felndttképzés,
tanodak, specialis szakpedagdgusok, mentorok képzése)

2. Gazdasagfejlesztést indukald kezdeményezések

2.3 Gazdasagfejlesztést 0sztonz6 infrastrukturalis feltételrendszer kialakitasa (Ipar teriilet

telephely elokészités mezdgazdasagi és élelmiszeripari feldolgozas teriiletén)

3. A munkanélkiiliség csokkentése a szocialis foglalkoztatason keresztiil

3.1. Foglalkoztatas bovitését célzo, szocialis gazdalkodasi formak bevezetése ¢és
mitkodtetése (Roma foglalkoztatd civil szervezetek, iiveghdz program, alternativ
energiara alapozott foglalkoztatasi kezdeményezések, hulladék ujrahasznosito
telephelyek kialakitasa, szocialis alapokon mikodé vallalkozasok kialakitasa,

tamogatasa)
4. Roma integraciot tamogat6 onsegélyez6 kezdeményezések beinditasa
4.1. Roma integraciot segitd térségi szolgaltatd kozpont kialakitdsa (jogi, palyazati,

iigyintézési szolgalat inditasa)
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4.2, Roma életmdéd és életmindség javitd program beinditasa (6vodaban inditott
csaladsegito, esélyteremté kezdeményezés)
5. Helyi partnerség er6sité kezdeményezés beinditasa

5.1. Térségi szervezetségi szint novelése (Térségi szervezettség szintjének ndvelése,
tréning- és konferenciakdzpont, marketingcentrum, partnerség-épités, informacios
kodzpont)

6. Téarsadalmi igényeken alapul6 szocialis fejlesztések tdmogatasa

6.1. A szocidlis ellatd és gondozd rendszer fejlesztése ( A szocidlis ellatd halozat
humanerdforras bovitéssel és eszkozfejlesztéssel egybekotott fejlesztése)

6.2. Egészségiigyi alapellatasok fejlesztése ( korzeti mentdallomas és orvosi rendeldk
felujitasa bovitése)

7. Eletmindség javitasat célzé kornyezet és infrastrukturafejlesztés

7.1. A szennyvizhaldzat és a szennyvizkezelési infrastruktira fejlesztése

7.2. Kozuthalozat korszertsitése

7.3. Szélessavu internethalozat bovitése

7.4. A telepiilések helyi szintii infrastrukturalis fejlesztése (kozfunkciokat ellato épiiletek és
sportlétesitmények felujitasa, belteriileti és 4-5 szdmjegyll kiilteriileti utak felujitasa,
varosok funkciobovitd fejlesztése)

Varhat6 eredmények és hatasok

e Uj gazdasagi tevékenységek szama: 24 db

«  Uj munkahelyek szama: 504 db /jelenlegi helyi munkahelyek szdma 5729 db

* Jobb élethelyzetbe keriilt hatranyos helyzetii roma lakos: 4600 f6 / 6200 fokiindulé szama

* Korai felkészitésbe bevontak szama: 1063 f6 / 6vodaskortiak szama:1213 6

= Magasabb szintii oktatast biztositd intézmények szama: 37 db/ Gsszes intézmény szama:37
db

e Szakképesitést szerz6k szama: 142 6 / 15-59 évesek szama 15 295 £6

= Vallalkozasoknak jobb infrastrukturalis feltételt kinalo telepiilések szama: 12 db / Gsszes
telepiilés 36 db

e Lakosoknak jobb életkoriillményeket kinald telepiilések szama:36 db

* Lakosoknak jobb életkoriilményeket kinald telepiilések népességszama : 24 701 {6/ 6sszes
népesség:24701 o

 Térségi halozatokba konnyebben bekapcsolodd népesség szama: 18600/ dsszes népesség:
24701 Fo

HEVESI KISTERSEG
(Majorné Vén Marianna)

Osszefoglal6 a kistérség helyzetérdl

Osszességében a hevesi kistérséget heterogenitas jellemzi, hisz talalunk turisztikai szempontbol
nevezetes telepiilést, eloregedd, vagy tulnyomorészt cigany nemzetiségii kistelepiilést, de néhol
a fellendiilés jeleit is észlelhetjiik. A belsé teriileti kiilonbségek, egyiittmiikodések hianya és az
fel a figyelmet.

A fejlesztési torekvések iranyat jol mutatjak a mikrotérségi szinten is megfigyelheté palyazasi
célok. Heves mikrotérségében kiemelkedden fontos a kistérségi kodzpont vonzerejének,
munkahelyteremt6 képességének novelése, a gazdasag élénkitése. A Tisza menti mikrotérségben
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a gazdasagi fejlédés alapjat elsGsorban a turisztikai adottsagok jelentik, melyhez Kiskore
térségszervezd erejének novelése elengedhetetleniil fontos. Ugyanakkor a mezdgazdasagi
beruhazasok, iiltetvénytelepitések magas szama jelzi a kistérség hagyomanyos agrarkarakterének
fontossagat. Komoly tarsadalompolitikai hatdsa van annak a foglalkoztatasi programnak,
amelyet Tarnabodon és Erken valositanak meg. A befogadoé falu elnevezésii program a telepiilés
kiliresedését hivatott megéllitani komplex program segitéségével (kézmunka, telepiilési haz
biztositasa, mentalis segitségnyujtas).

A kistérség fekvése, kedvezd tdji kornyezete, a szocidlis, etnikai fesziiltségek sikeresebb
segitségiil kapva, Heves gazdasagi funkcidit megerGsitve, partnerségeket erdsitve hosszu tdvon
lehet esélye a megkapaszkodasra, a relativ felzarkozasra.

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai

A hevesi kistérség kozép és hosszu tavu fejlesztésének atfogo célja a tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti meghjulason és sokoldalu egyiittmiikddésen alapuld mindségi élet feltételeinek
javitasa. Jovoképét a fokozatos felzarkozas és az egyedi, mikrotérségi arculat megteremtése
alakitja.

Mindez 3 6 fejlesztési irAny/prioritds mentén valdsithaté meg:

1. Tarsadalmi kohézi6 erdsitése

- Szocialis felzarkoztatas gyorsitasa (szocialis, egészségiigyi, oktatasi ellatas fejlesztése, cigany
- Telepiilési és térségi identitas erdsitése (tarsadalmi szervezodések elosegitése)

II. Miikodoképes gazdasag, javulod foglalkoztatasi helyzet

- Munkahelyteremtés, 6roklott gazdasagi szerkezet atalakitasa (vallalkozasok fejlesztése, ipari
kapacitasok fejlesztése, egyedi turisztikai arculat miikodési feltételeinek megteremtése,
adottsagokhoz illeszkedd tajhasznalat kialakitasa)

- Gazdasagi egyiittmiikodések fokozasa (feldolgozo, értékesitd haldzatok fejlesztése, vallalkozoi
egylittmikodések eldsegitése)

III. T4ji és telepiilési kornyezet javitdsa

- Térségi infrastruktura fejlesztése (telepiilési infrastruktara, kozlekedési kapcsolatok mindségi

fejlesztése)
- Természeti, kornyezeti, épitett értekek aktiv védelme (telepiilések arculatanak javitasa)

LHH-s Projektcsomagok 100%=2778 milli6 Ft

I/1. sz. Projektcsomag

Térsadalmi kohézi6 erdsitése - Szocialis felzarkoztatas gyorsitasa

A csomag 21 db projektet tartalmaz, melybdl az elsé 100 %-ba 10 db projekt kertilt. A projektek
célja a szocialis, az egészségiigyi, valamint az oktatasi ellatas fejlesztése, a cigany
kozpont, rehabilitdcios kozpont létrehozasa, konyhablokk létesités, kozoktatasi intézményi
fejlesztések, egészséghdz épités.

1/2. sz. Projektcsomag

Térsadalmi kohézio erdsitése - Telepiilési €s térségi identitas erdsitése

A csomag 3 db projektet tartalmaz, melyek mindegyike sorrendben a masodik 100%-ba keriilt.
A projektek célja a tarsadalmi szervezodések eldsegitése altalaban kozosségi hazak, kulturalis
kozpontok létesitésével.

II. sz. projektcsomag
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Miikodbéképes gazdasag, javulo foglalkoztatasi helyzet - Munkahelyteremtés, 6roklott gazdasagi
szerkezet atalakitasa

A csomag 3 db projektet tartalmaz, melybdl az elsé 100%-ban 2 db foglal helyet. A projektek
célja a vallalkozasok, ipari kapacitasok fejlesztése, ezen beliil ipari teriiletek, inkubator hazak
létesitése, elokészitése.

III/1. sz. projektcsomag

Té4ji és telepiilési kornyezet javitasa - Térségi infrastruktira fejlesztése

A csomag 5 db projektet tartalmaz, melybdl az elsé 100%-ban 1 db foglal helyet. A projektek
célja a telepiilési infrastruktira, a kozlekedési kapcsolatok mindségi fejlesztése, utépités,
utfelyjitas, informatikai halozatfejlesztés.

I11/2. sz. projektcsomag

T4ji és telepiilési kornyezet javitasa - Természeti, kdrnyezeti, épitett értékek aktiv védelme

A csomag 9 db projektet tartalmaz, melybdl az elsé 100%-ban 1 db foglal helyet. A projektek
célja a telepiilések arculatanak javitasa, telepiiléskozpontok rehabilitacioja, megujitasa.

Varhato eredmények és hatasok

e A program eredményeként a tervezett és elokészitett iparteriileteken (Heves, Kiskore)
javulnak a vallalkozasoknak felkinalhaté infrastrukturalis feltételek, letelepiilhetnek az
érdeklddo vallalkozasok, uj munkahelyeket teremtve, melynek hatasara ¢lénkiil a kistérség
gazdasaga, s varhatoan csokken a munkanélkiiliség.

e Az oktatasi, szocialis és egészségiigyi ellatas fejlesztését célzo projektek elésegitik a
kistérség tarsadalmi felzarkozasat, az elvandorlas csokkenését, a térségi kohézid er6sodését.
Az oktatds szinvonalanak emelkedésével (Eotvos Jozsef kozépiskola integralt oktatas,
képzés) javulnak a kistérség képzettségi, szakképesitési mutatodi, ennek kdvetkeztében javul
a rendelkezésre 4ll6 munkaerd kapacitisa és mindsége. A komplex gyermeknevelési,
oktatasi, csaladmentoralasi és allaskeresést segitd telepiilési projektek (Tarnabod, Erk) jobb
élethelyzetet teremtenek a hatranyos helyzetli, mélyszegénységben él6 és roma lakossag
szamara, melyek mintaként és kovetend6 példaként szolgalhatnak a t6bbi telepiilés szamara.

e A telepiilésképet javitd infrastrukturalis fejlesztések, utfelgjitasok javitjak a lakossag
kozérzetét, segitik a térségi haldzatokba torténd bekapcsolodast, az arculatformald és
kozosségépitd telepiiléskozpont fejlesztések, kozosségi haz épitések erdsitik a kistérség és
azon beliil a telepiilések megtartoerejét, a térségi kotddést.

MEZOCSATI KISTERSEG
(Olberg Karoly)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérdl

A kistérséget kilenc telepiilés, Mezdcsat varos és nyolc kdzség alkotja. A kistérség lakosainak
szama 15.215 16, ezzel az értékkel az orszag egyik legkisebb népességii kistérsége. A népesség a
természetes fogyas €s a belfoldi vandorlas miatt folyamatosan csokken. A kistérségben jelentds
roma ko6zosség él, amely becslések szerint meghaladja a kistérség népességének 25%-at, egyes
teleptiléseken eléri a 40-50%-ot. A térség roma népessége a nagyobb telepiiléseken
koncentralédik. Lakohelyi szegregatumok csak Mezdcsaton alakultak ki, ahol a romak becsiilt
1élekszama 1700-1800 £6.

A kistérség hagyomanyos agrartérség ¢és a kistérség kdzpontja, Mezdcsat jellegzetes mezovarosi
multtal rendelkez6 agrar-kereskedelmi kozpont, ahol a kérnyez6 ipari centrumok (Tiszaujvaros,
Miskolc) miatt az ipar térnyerése nem volt jelentds. A Mezdcsati kistérség kozlekedés-foldrajzi
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helyzete az északi hataran haz6dd M3-as autopalya révén kedvezd, de a kistérség
bekapcsolasara a nemzetkozi logisztikai folyamatokba egyelére nincs kezdeményezés.
Turisztikai szempontbol a kistérség jol pozicionalt (Tisza, Tisza-td, EuroVelo halozat, stb.), de a
kistérség turisztikai adottsagai jelenleg nem érik el azt a kritikus tomeget, amely a turistak
hosszabb tartdzkodasi idejét meg tudna alapozni.

A helyi gazdasag jovedelemtermeld képessége és a foglalkoztatasban betdltott szerepe gyenge.
A vallalkozasok siriisége alacsony, jelentdsebb foglalkoztatasi potenciallal rendelkezd
vallalkozas alig van. A vallalkozasok tékeellatottsaga rendkivill gyenge. A kiilfoldi miikddo toke
jelenléte a kistérségben elenyészd. Ipari park, jelentdsebb logisztikai bazis, illetve egyéb a
gazdasagfejlesztést segitd létesitmény (pl. inkubatorhaz, vallalkoz6i haz) a Mezdcsati
kistérségben nem talalhato.

A Kkistérség 10 6vodaban és 9 altalanos iskoldban biztositja az érintett gyermekek szamara a
nevel6-oktatd tevékenységet. A 2005-2007-ben zajld intézmény Osszevondsok kovetkeztében
intézményfenntartd tarsulasok jottek létre. A kistérségben egy kozépiskola, a mezdcsati
gimnazium mikodik. A pénziigyi-szamviteli iigyintézOk képzése mellett a kistérségben mas
szakképzési lehetdség nincs. Kihivast jelent a halmozottan hatranyos helyzeti, jellemzden roma
gyermekek fejlodésének eldsegitése az oktatasi rendszer keretein beliil

A kistérségben a férfiak varhato élettartama 64-66 év, mig a néké 72-73 év, mely a férfiak
esetében 3 évvel a ndk esetében 2 évvel marad el az orszagosan legmagasabb févarosi adatoktol.
A roma népességen belill varhatd élettartam szignifikdnsan rovidebb, mint a kistérség tobbi
lakojanal. Az egészségiigyi helyzetet alapvetden meghatarozza a szegénység és annak karos
kisérd jelenségei.

A kistérség szocialis helyzetét meghatdrozza egyrészt a oregedd népességbdl és a fiatalok
elvandorlasabol addan az eltartottak magas ardnya, masrészt az aktiv népességen beliil a
megvaltozott munkaképességiiek és a segélybdl ¢lok magas aranya. A kistérségben a munkabol
¢l6k aranya alacsony. Az aktiv kortl népesség 55,6 %-a rendelkezik bejelentett munkahellyel. A
helyben foglalkoztatottak aranya az aktiv népesség 37,6 %-at teszik ki. A regisztralt allaskeresok
aranya kistérségi szinten 35%, ennek koriilbeliil 8 szdzaléka tekinthetd palyakezdd
munkanélkiilinek. A tartds, illetve alacsony iskolai végzettségli munkanélkiiliek aranya a
kistérségben igen magas, a munkanélkiiliek tobb mint 50%-t 6k teszik ki. A hagyomanyos aktiv
munkaerd-piaci eszkdzok nehezen érik el 6ket; a kozmunka programok csak dtmeneti megoldast
biztositanak szamukra.

A kistérség jovoképe, stratégiai fejlesztési iranyai

Gazdasagfejlesztési célok:
e a helyi gazdasag jovedelemtermeld képességének és a foglalkoztatasban betoltott
szerepének novelése
e ahelyi gazdasagi tevékenységek diverzifikacioja
e akiilsé mikodo toéke szamara vonzo kornyezet teremtése.
Infrastruktirafejlesztési célok:
e Dbelsd kozlekedési kapcsolatok javitasa
e alakossagi kornyezetterhelés csokkentése
e az ¢lhet6bb lakokornyezet biztositasa.
Térsadalmi célok:
e aszegénység elleni kiizdelem
e aroma kozosség tarsadalmi hatranyainak ledolgozasa és a szegregaci elleni harc
e gondoskodas egyes szocialisan sériilékeny csoportokrol (idGskortak, csaladok,
gyermekek, fogyatékkal é16k).
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Oktatasi célok:
e az oktatas altalanos szinvonaldnak emelése a kistérségben
e specialis oktatasi-nevelési tamogatd-0sztonzd rendszer alkalmazdsa a halmozottan
hatranyos helyzetli gyermekek és fiatalok korében.
Foglalkoztatasi célok:
e A munkaerd-piaci kereslet és kinalat Osszehangolasa, beleértve részmunkaidds
foglakoztatast is
e masodlagos munkaerdpiac, szocialis gazdasag fejlesztése
e amunkaba jaras kozlekedési feltételeinek javitasa.

LHH-s Projektcsomagok 100%=1733 milli6 Ft

1. Infrastruktara-fejlesztés:
e Kornyezeti infrastruktura fejlesztése: Tiszakeszi kozség (fokozottan érzékeny vizbazis)
csatornazasa €s szennyviztisztitasa
e  Onkorméinyzati infrastruktira fejlesztése: Onkormdnyzati intézmények pl. orvosi
rendel6k, védondi szolgalat, polgarmesteri hivatalok, miivelodési haz fejlesztése (10
projekt)
e Humian és szocialis infrastruktira fejlesztése: A térség egyetlen kozépiskoldja a
mezdcsati gimnazium, valamint két onkormanyzati 6voda korszerlsitése és fejlesztése
(3 projekt)
2. Tarsadalmi befogadas erdsitése: ,,Biztos kezdet” és ,,Tanoda” programok megvalodsitasa tobb
telepiilésen, részben telepiiléskdzi egytittmiikodéssel (4 projekt)
3. Foglalkoztatas fejlesztése: Komplex agrar-alapu kistérségi foglalkoztatasi rendszer
(,,Agraripari Klaszter”) és egy étkezési gomba termeltetési rendszer kiépitése.

Az els6 100% 0Osszesen 20 projektet tartalmaz, amelyek koziil 6t projekt kifejezetten kistérségi

crer

projekt célozza.
A masodik 100% 15 projektet tartalmaz, amelyek koziil 6t projekt kifejezetten kistérségi vagy

s

Varhato eredmények és hatasok

A kistérség népességmegtartd képességének javulasa

A telepiilési életmindség javulasa a kozszolgaltatasok fejlesztése révén
Korszer(sitett onkormanyzati intézmények (szamuk: 21)

Uj munkahelyek 1étrehozéasa (200-250 f& részére)

Jobb élethelyzetbe keriilt hatranyos helyzetli roma gyermek (200-300 gyermek)
Magasabb szint{i oktatast biztosito korszertisitett intézmények szama: 1 db
Modern, piacképes oktatasba bevont kézépiskolasok szama: 480 £6

OZDI KISTERSEG
(Dr. Olah Péter)

Osszefoglal6 a kistérség helyzetérdl

A kistérség egyik er6sségeként lett azonositva az ipar korabbi erds jelenléte és az erre alapozott
jovébeni iparfejlesztés. A kistérségben egy kozmiivesitett ipari park talalhato, ez az Ozdi Ipari
Park, mely nagyobb volument ipar megtelepedésére mar tobb szempontb6l sem alkalmas, mivel
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rossz mindségli utakat tartalmaz, nem rehabilitalt barnamezés teriilet, teriiletén milemlékek
vannak, és csak részben van kozmiivesitve. Vallalkozoi kozpont és inkubator alapitvany
jelenléte Ozdon

A kistérség — els6sorban a rossz megkdzelithetésége miatt — a klasszikus ipartelepités
feltételeinek nem felel meg, ezért a jovoben csak olyan ipartelepités és fejlesztés képzelheto el,
mely elsdsorban nem a kozlekedés vagy a nyersanyag kozelsége miatt telepiil egy adott
telepiilésre, hanem a jol képzett huméneréforras és az innovaciora vald fogékonysag miatt. A
fémalapanyag gyartd, régi szervezeti struktiraban miikédé cégek felszamolasa a 90-es évek
elején lezajlott. A még nyereségesen ilizemeltethetd egységek privatizacid révén tovabb
miikddtek. Az alkalmazottak szamaban viszont kozel 10.000 f6s csokkenés kovetkezett be. A
kistérség magas erdésiiltsége miatt a térségen beliil komolynak mondhato fakitermeld
kapacitasok épiiltek ki. A kitermelt fa egyrészt ronkfaként megy ki a térségbdl, mig egy része
feldolgozasra keriil. A kistérségben tobb asztalosipari vallalkozas is miikodik. A térség tovabbi
erddsitési programjaval a faipar szerepe tovabb erésddhet.

A térségnek jelentds a vadallomanya, érintetlen természeti kornyezet, latnivaloknak is nagy
szama, melyre idegenforgalom alapozhato.

A Kkistérség telepiiléseinek vizellatasa, és vezetékes energia ellatasa alapvetden megoldott, az
ellatas mindsége megfeleld, egészségiigyi ellatas jo szinvonall, stlyponti korhaz jelenléte.

A romdk eddigi végzettségi mutatdi alapot adhatnak kiilonb6z6 munkaerd-piaci programok
inditasara, a romak 26%-a aktiv dolgozo. Megyei hataskor( tranzitfoglalkoztatasi kht. jelenléte
(Borsodi Tranzit Kht.). Az o6vodak 21%-a uj illetve 2-3 éve Ttjitottdk fel, pedagodgiai
szakszolgalat kistérségi szinten mikodik, bar bovitése sziikséges.

A kistérség jovokepe, stratégiai fejlesztési iranyai
Az Ozdi kistérség a helyzetelemzésébél és az abbol felallitott SWOT-analizisbél kiindulva hat
fejlesztési iranyvonal mentén elindulva lat esélyt a térség problémainak megoldasara.
A hat fejlesztési irany koziil ketté horizontalis, azaz minden tovabbi fejlesztési iranyban
megjelenik. Ez a két irany:

1. Oktatas, képzés - kiterjed az altalanos és kozépfokl oktatas fejlesztésére, tovabba a
felnottképzés  kistérségen beliili  javitdsara. A fejlesztési irdny egyrészt
antiszegregacios hatassal is bir, masrészt pedig a kistérség oktatasat elmozditja a
fejlettebb alapokon nyugvo oktatds iranyaba, illetve segiti a piacképes szakmak
oktatasanak megjelenését.

2. Esélyegyenloség - a szocidlis gazdasagi irdnyban kiemelten is szerepel. Foként a
hatranyos helyzetti gyerekekre, csalddokra, romakra és a tartés munkanélkiiliekre
koncentrdl, de bizonyos fejlesztések mas esélyegyenldségi szempontot is
érvényesitenek

Tovabbi fejlesztési iranyok:

3. Ipar, innovacié, infrastruktira: A fejlesztési irany a kistérség és kiilonosen Ozd
varosanak korabbi jelentds ipari multjara alapoz. A térség kedvezbtlen
munkanélkiiliségi mutatoi és gazdasagi helyzete indokolja, hogy a fejlesztési iranyok
kozott hangstlyosan jelenjen meg az ipar fejlesztése. Egyrészt iparteriilet kialakitasara
van sziikség, masrészt olyan ipari beruhazasokra, melyek hosszutavon is életképesek,
exportképesek, kelléen innovativak és jelentés a munkaerdigényiik, ill. magas
hozzaadott értéket allitanak eld.

4. Térségfejlesztés, vidékfejlesztés (telepiilés-rehabilitacio): A fejlesztési irdny a
kistérség arculatanak kedvezobbé tételére iranyul, a telepiilések kiilsé megjelenésének
javitasaval. Ennek keretében az egyes kozszolgaltatasok megerdsitése is megtorténik
bizonyos telepiiléseken épiiletek megtjitasaval.
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5. Szocialis gazdasag: Hatranyos helyzet(i, foként alacsony képzettséggel rendelkezd
rétegek munkahoz juttatidsa, a munka vilagaba valo visszaszoktatas, illetve mindezt
koordinalo szervezet 1étrehozasa.

6. Idegenforgalom: LHH-programon kiviili iranyvonal. A kistérség jelentds, de még ki
nem hasznalt idegenforgalmi potencidljanak ndvelése, akar az egyes desztinaciok,
attrakciok fejlesztésével, akar a szallashelyek, az ellatas mindségibbé tételével.

LHH-s Projektcsomagok 100%=4348 milli6 Ft

A projektcsomagok kialakitdisa a fejlesztési iranyok mentén tortént, leszdmitva az
idegenforgalmat, mely nem része az LHH-s projektcsomagnak.

1.

Ipar, innovéacio, infrastruktira projektcsomag: Harom projektet tartalmaz. Ebbdl az egyik
iparteriilet kialakitasara iranyul, ennek &sszkoltsége 715 MFt, igényelt timogatasi Gsszeg
500 MFt. A masik két projekt munkahelyeket létrehozo ipari beruhazas 500-500 MFt
tamogatasi Osszeggel ¢és 1000-1000 MFt 0Osszkoltséggel. Cimiik: Kornyezetipari
alapinfrastruktira fejlesztése az Ozdon kialakitott zoldmezés iparteriileten; Eléfeszitett
vasbetongyartis alapinfrastruktirajanak kialakitisa az Ozdon létesiilé zoldmezOs
iparteriileten.

Térségfejlesztés, vidékfejlesztés (telepiilés-rehabilitacio) projektcsomag: Osszesen 45
projektet tartalmaz, ezzel a kistérség legnagyobb projektcsomagja. Az elsé 100%-ban ebbdl
34 projekt szerepel, ebbdl harom varos-rehabilitaciot érint, 31 pedig kistelepiilési projekt. A
projektek egy része onkormanyzati ligyfélfogadas modernizalasat szolgalja, tobb projekt
kornyezeti fejlesztést, zoldteriilet novelést, kozteriiletek modernizalasat szolgalja, illetve
tobb telepiilés az igen leomlott arculatan szeretne javitani. Ezen projektek f6 célja a
lakossag megtartasa, a szebb és jobb lakdkdrnyezet kialakitasa felé torténd elmozdulas. Erre
azért van sziikség, mert az elvndorlas egyik f6 oka a leromlott telepiilési kornyezet.

Oktatas, képzés projektcsomagja: A projektcsomag Ot projektet tartalmaz, ebbdl kettd
szerepel az els6 100%-ban. Az egyik az ,Alap- és kozépfoku oktatasi rendszerek
megerdsitése az Ozdi kistérségben /Kistérségi tanoda program, mentori halozat kialakitisa
az esélyegyenlGség biztositasa érdekében” cimii projekt, mely a A szocialisan hatranyos
szocio-kulturalis kdrnyezetbdl érkezd gyermek ¢€s fiatal felnéttek képességfejlesztésére, és
tehetséggondozasara iranyul. A sziilokkel valo egyiittmiikodés, kiemelt figyelmet forditva a
roma fiatalok integraciojanak tamogatasara, esélyegyenl6ségének megteremtésére,
els6sorban az oktatds, a képzés, a kozosségfejlesztés, a kulturalis élet és a fiatalok
érdekeinek érdekérvényesitése teriiletén. A masik projekt a ,,Piacorientalt feln6ttképzési
programok inditdsa”, aminek célja a hatranyos helyzeti, munkanélkiili emberek tartds
munkaba allasanak elésegitése érdekében piacképes szakma megszerzése, munkahelyi és
tarsadalmi beilleszkedésiik eldsegitése. A projektek keretében egyedi fejlesztési terveket
allitanak Ossze.

Szocialis gazdasag projektcsomagja: Harom projektet tartalmaz, ebbdl kettdt az elsé 100%-
ban. Az els6 cime: ,,Erdételepitési, fasitasi, erdégondozasi projekt megvalositasa Ozd Varos
Onkorményzatanak tulajdonaban levé teriileteken”, ez hatranyos helyzetii emberek képzését
¢és foglalkoztatasat célozza meg. A masik projektcime: ,,A szocidlis gazdasagban torténd
foglalkoztatast generald és koordindlé nonprofit szervezet 1étrehozéasa és mukddtetése az
Ozdi kistérségben”.

Esélyegyenloség projektcsomag: Az esélyegyenléség minden projekt esetében
érvényesiilésre keriil, de két kiilon projekt is iranyul erre. Az egyik a ,,Az 6zdi kistérség
szocialis ellatorendszerének infrastrukturalis fejlesztése” cimii projekt, a masik pedig a
,Harminc 0j bolesddei férdhely kialakitasa az Ozdi Kistérségben™ projekt. Ezek egyike sem
szerepel az elsé 100% projektjei kdzott.
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Viarhat6 eredmények és hatasok

A projektektdl azt varjuk, hogy beinduljon a kistérség gazdasaga, képzett munkaerd jelenjen
meg a kistérségben, akik ki tudjak elégiteni a kistérségi vagy az azon kiviili munkaer-piaci
igényeket. A telepiilések arculata fejlédjon, a kistérség oktatasi rendszere eldsegitse az
antiszegregacios torekvéseket, a gyerekszegénység és a kirekesztés megsziinjon, mérséklodjon.
Szamszertsithetd indikatorok (a teljesség igénye nélkiil):

A program hatasara teremtett uj munkahelyek szama 255 db,

Feltjitott varosrész, varoskdzpont szama 2 db

Tamogatassal érintett lakosok szama a rehabilitalt telepiilésrészeken 26 836 £6
Programba bevont hatranyos helyzetli emberek szama 449 6

Foglalkoztathatdsag visszanyerését elésegitd programokban részt vettek szama 60 f6,

A programban részt vevo roma fiatalok szdma 420 f6,

Programba bevont gyermekek/csaladok szama: 600 csalad

Bevont szakemberek szama 80 6,

SAROSPATAKI KISTERSEG
(Lunk Tamas)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérdl

A térség foglalkoztatasaban meghatarozo agaztok: fémfeldolgozas, sz6lészet-boraszat, épitdipar,
mezégazdasag, erdégazdalkodas, turizmus, mely agazatok versenyképességének javitdsa a
kistérség fejlodésének meghataroz6 alapja. A gazdasagi kornyezet javitdsa érdekében a
fejlesztések fontos eleme kiilondsen a kistérség, illetve a kistérségen beliili elérhetdség (utak
mindsége) javitasa. A vallalkozasok kapacitasbovitéséhez, illetve technologiai fejlesztésiikhoz
hianyzik, illetve a jovOoben véarhatdéan hidnyozni fog a képzett munkaerd, mely probléma
elmélytilését meg kell akadalyozni. Tekintettel a tartés munkanélkiilieck magas aranyara
kulcsfontossagi a foglalkoztatas, illetve az elsddleges munkaerépiacon foglalkoztatottak
bovitése.

A tartés munkanélkiiliség mar tobb generacids a kistérségben, mely megakadalyozasat a fiatal
kori szemléletvaltassal, a gyermeknevelésnél, a kozoktatasban kell megkezdeni, ami csak
korszerti intézményi hattérrel és magas szinvonalll, az egyéni igényeket is figyelembe vevo
pedagogia-neveld munkaval, kapacitasbovitéssel lehetséges. A tdrsadalom periféridjara a romak
koziil nagyobb aranyban jutnak, igy kiilonds figyelmet kell szentelni az életmodbeli
szemléletvaltasukra, a tarsadalomba vald beilleszkedésiikre. A kistérségre - kiilondsen a
hegykozi telepiilésekre - jellemzd az eloregedés, az egyediil él6 idések magukra maradésa,
illetve biztonsagérzetiik fokozatos csokkenése, mely probléma tarsadalmi feleldsségvallalasa
melletti kezelése fontos feladat. A kistérség népességmegtartd képességének a foglalkoztatasi
lehetéségek melletti masik kulcseleme a kozosségi infrastruktiira magasabb szinvonalon valo
biztositasa.

A kistérség jovoje, stratégiai fejlesztési iranyai

Sarospataki kistérségi fejlesztési céljai — 0sszhangban az LHH program céljaival:
e  Gazdasag élénkitése, munkahelyek megérzése, ij munkahelyek teremtése
e A kistérségeken beliili teriileti, telepiilési kiilonbségek, egyenldtlenségek mérséklése
e A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok, kiemelten a romak helyzetének javitasa
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e Fejlesztések fenntarthatosaganak biztositasa
e A helyi egyiittm{ikdodések erdsitése

Fejlesztési iranyok

1.
1.1

1.2.

1.3.

1.4.

3.2.

3.3.

Gazdasag bovitése, iij munkahelyek 1étrehozésa
Mikro-vallalkozasok, kkv-k miikddési kornyezetének fejlesztése, fémipari vallalkozasok
egyiittmikodésének 6sztonzése (klaszterek)
A hagyomanyokra tdmaszkodva a bor-sz616, mezdgazdasagi termékek, kézmiipar
fejlesztése, helyben megtermelt alapanyagok magasabb szintii feldolgozasa
Turizmus fejlesztése a természeti értékek megdrzésével, védelmével, a turisztikai
szereplok egylittmiikodésének javitasa
A térség és a térségi telepiilések elérhetdségének javitasa (kozlekedés és info-
kommunikacio)

Foglalkoztatas novelése, foglalkoztathatdsag javitasa
A szakoktatas és a felndttképzés mindségének javitdsa, Osszehangoldsa a vallalkozoi
igényekkel, elhelyezkedés feltételeinek javitasa
Tartéosan munkanélkiiliek, hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasanak bovitése, a
munkaképesség javitasa (pl. szocialis gazdasag fejlesztése)

Eletmindség és esélyek javitasa, szocialis ellatasok fejlesztése
Sziiletéstdl kezd6do fejlesztés, alap- és kdzépfokll oktatas, képzés (szakmai programok és
infrastrukturalis fejlesztések), hatranyos helyzetben ¢€16 gyermekek iskolaztatasi,
mobilitasi esélyeinek javitasa
A hatranyos helyzet komplex kezelése szocialis, egészségligyi, életvezetési, kozosségi
programokkal
Eletmindség javitasa telepiilési kozosségi célu infrastrukturalis fejlesztéssel

LHH-s Projektcsomagok 100% = 2 383 milli6 Ft

Gazdasag fejlesztése

A térség ¢és a térségi telepiilések elérhetdségének javitdsa (kozlekedés és info-
kommunikacid) - Vajdacska — Sarospatak kozti kozat korszeriisitése

Foglalkoztatas novelése, foglalkoztathatosag javitasa

A szakoktatas és a felnéttképzés mindségének javitasa, Osszehangolasa a vallalkozoi
igényekkel: ,,Vissza a sziil6foldre, Zemplénbe”, A felnétt lakossag felkészitése a falusi
turizmus adta lehet6ségek kihasznalasara

Tartéosan munkanélkiiliek, hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztatasanak bévitése, a
munkaképesség javitasa (pl. szocidlis gazdasag fejlesztése): Szocialis foglalkoztatasi projekt
a kistérségben

Eletmindség és esélyek javitasa, szocialis ellatasok fejlesztése

Sziiletéstol kezdodo fejlesztés, alap- és kozépfokt oktatas, képzés (szakmai programok é€s
infrastrukturalis igények): A sarospataki II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola infrastruktura
fejlesztése (masodik, zaré iitem), Oktatasi infrastruktira fejlesztése Kenézlén, Altalanos
iskola bels6 felujitisa Vajdacskan, XXI. szazadi iskola Olaszliszkan, Altalanos Iskola és
6voda épiiletének felujitisa Hercegkiiton, Ovoda felujitisa Bodrogolasziban, Ovoda kiilsé-
belsd felujitdsa Vissen, Kozoktatds hattérintézményének fejlesztése — pedagogiai
szakszolgalat, Kozoktatas kistérségi szakmai fejlesztése

A hatranyos helyzet komplex kezelése szocialis, egészségiigyi, életvezetési, kozosségi
programokkal: Roma Oktatast Kiegészité és Kozosségi Szolgaltatdé Haldzat, Szocialis
ellatas fejlesztése a Sarospataki kistérségben, ,JelzOrendszeres hazi segitségnyujtas”, A
Biztos Kezdet Segitése, Kézmiives tabor fogyatékosokkal, Ssz! EZ A MI utcank! Korai
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felzarkoztatas tavoktatassal, A sikeres munkavallalas érdekében, Szocialis alapszolgaltatas
infrastruktura fejlesztése, Kistérségi kozosségi haz kialakitasa (integralt szolgaltatd
kdzpont), Mikro-térségi integralt szolgaltatd kdzpont Tolcsvan

e Eletmindség javitasa telepiilési kozosségi célu infrastrukturalis fejlesztéssel: Vamostjfalu
falukozpont fejlesztése (buszmegallo, zoldfelillet - szobor felujitas, vizelvezetd arok
befedés), Roma kozdsségi kozpont kialakitasa, Zalkod falukozpont fejlesztés-buszvardk
kialakitasa, Korjegyz6ség miikodéséhez ¢épiilet atalakitds, Falukdzpont fejlesztés
Gyorgytarlon, Kozteriiletek fejlesztése, jatszoterek kialakitdsa Haromhutan

Varhat6 hatasok, eredmények

Vart hatasok a kistérségben tervezett fejlesztések eredményeként

e Regisztralt munkanélkiilieck ardnya a munkaképes népességbdl: 2013-ban 12% a
kistérségben

e  Vendégéjszakak szama Gsszesen 2013-ban 80 ezer {6 a kistérségben

e Tartés munkanélkillieck ardnya a regisztralt munkanélkiiliekb6l 2013-ban 28 % a
kistérségben

e Legalabb alt. iskola 8. évfolyamat elvégzettek aranya a 15-x évesek koziil 86% 2013-ra
a kistérségben

e Legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezok aranya a 18-x évesek koziil 35% 2013-
ra a kistérségben

e Lakokornyezettel elégedettebbek a helyi lakosok, javul a kozlekedés biztonsaga a
telepiiléseken

e Bovill a szocialis ellatdas kapacitasa a kistérségben, kistérségi szinten minden
telepiilésen biztositottak a szocialis alapellatasok

LHH program megvaldsitasnak tervezett eredményei

e Megvalosul LHH programbol 2011-re 7 oktatds-nevelési intézmény korszeriisitése,
mely érint 1328 diakot

e Megvalosul 2011-re 84 {6 foglalkoztatasa

e LHH program megvalosulasaval 450 {6 sikeres képzési programban vesz részt

o Megépiil 2 térségi szolgaltaté kdzpont

e Megujul 6 telepiilés kdzpontja, kdzosségi célu tere

e  Megépiil LHH programbol 5,3 km ut

SZERENCSI KISTERSEG
(Sain Matyas)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérél

A Szerencsi kistérség kozlekedésfoldrajzi szempontbdl aranylag eldnyds helyzetii. A fovaros
fel6l Miskolcig megkdzelithetd autopalyan, s ezen felill valamennyi telepiilésrél jo mind a
kistérségi, mind a régiokozpont elérhetésége is. A telepiilések tobb mint fele orszagos
torzshalozati vasutvonalrol kozvetlenill, vagy rovid uton elérheté. A telepiilések majd
mindegyike Natura2000 teriiletekkel érintett, melyek tobbsége kiemelt jelentdségli természet-
megOrzési teriilet. Minden telepiilés rendelkezik turisztikailag hasznosithato latnivalokkal, tobb
telepiilés a Tokaj Hegyaljai vilagorokséghez tartozik. A kistérségi kdzpontban kdzépiskola is
mikddik. A kistérségben dominal a szant6foldi mezdgazdasag, de a Tokaji borvidék legnagyobb
¢és legjobb adottsdgokkal rendelkez6 és egyben leghiresebb szOltermd teriiletei is részben a
kistérség teriiletén koncentralodnak. A feldolgozdiparon beliil az élelmiszeripar mellett a
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gépipar, fémfeldolgozas is jelentds hagyomannyal rendelkezik a kistérségben. A vallalkozoi
aktivitds azonban messze elmarad az orszagos szinttl, a privatizalt nagyvallalatok
(csokoladégyar, cukorgyar) leépitése ill. bezarasa pedig a foglalkoztatds nagymértékii
visszaesését okozta. A telepiilések jelents részén taldlunk olyan utcakat, telepiilésrészeket,
amelyek a szegregalddas kiilonbozé fokain allnak. Az ilyen telepiilésrészekre jellemzd az
alapinfrastruktiira hiAnya vagy rossz allapota. Legtobb telepiilésén miikoédik CKO, vannak a
térségben aktiv roma civil szervezetek. A kistérségben igen magas a 60 évesnél iddsebb
népesség aranya. A népesség iskolai végzettsége a kedvezdtlen megyei atlagnal is lényegesen
alacsonyabb a kistérség egyes telepiilésein.

A kistérség jovoképe, stratégiai fejlesztési iranyai

A kistérség jovoképe: A kistérségben kiilonds hangsulyt kap a kozszolgaltatasok hatékony
miikddtetése, a futési koltségek csokkentése, az 6vodak és az altalanos iskoldk mindségi
kornyezetének megteremtése, illetve specialis programokkal délutani napkozis foglalkozasok
biztositasa. Ezaltal elérhetévé valik a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportokba tartozd,
kiilondsen a roma gyerekek szamara mar 6vodas kortél a mindségi oktatds, a megfeleld
szocializacios hattér, illetve az onkormanyzatokra ezen intézmények fenntartasa altal rott stly is
csokken. A nagyaranyu tartos munkanélkiiliség kezelése érdekében gyakorlattal 6sszekotott
szakképzések, illetve olyan foglalkoztatasi programok indulnak, amelyekben a dolgozok egy-
egy szakmat is elsajatithatnak, s egyben az Onkormanyzatok, illetve a raszorulok szadmara
hasznos munkat végeznek. Hosszi tavon a jelentds idegenforgalmi presztizzsel rendelkezo
térség gazdasdga megerdsodik a mindségi, specifikus turisztikai kinalat felépiilésével. A
hagyomanyos mezOgazdasigi ¢és élelmiszeripari kapacitasok erdsddnek, ezek munkahely-
teremtd hatésa né.

Fejlesztési iranyok:

e Az ovodak, iskolak infrastrukturalis ellatottsaganak fejlesztésével, a kornyezeti
mindség novelésével illetve délutani gyerekprogramok szervezésével a hatranyos
helyzetli gyerekek felzarkoztatasa.

e Képzések ¢és szocialis foglalkoztatds segitségével hatranyos helyzeti emberek
visszavezetése a munka vilagaba.

e A szocialis foglalkoztatas segitségével tarsadalmi célu feladatok ellatdsa els6sorban a
szegregalodo telepiiléseken, telepiilésrészeken.

e A mindségi turizmus infrastrukturalis €s szolgaltatasi hatterének megteremtésével a
foglalkoztatottsag novelése.

e A jelentOs élelmiszeripari multra és a meglévé adottsagokra (ipari park, cukorgyari
iparteriilet) alapoz6 konnytiipari fejlesztés.

o Integrator szervezetekkel a mindségi, térségi mezdgazdasagi termelés fellenditésével a
mezogazdasagi foglalkoztatas novelése.

LHH-s Projektcsomagok 100%=3023 milli6 Ft

1. Hatranyos helyzetli gyermekek, fiatalok felzarkoztatasa - Mindségi bolcsddei, 6vodai ellatas
biztositasa, korszerii altalanos iskolai oktatas, napkdzi iskolai foglalkozasokkal a hatranyos
helyzetli gyerekek felzarkoztatdsanak segitése, jatszoterek kialakitasaval a gyerekek tarsas
viselkedési kulturajanak erdsitése.

2. Hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok felzarkoztatasa - A kdzosségi, kulturalis, sportolasi
lehetdségek biztositasa, képzésekkel versenyképes tudas biztositasa, komplex hézi, haztaji
segitségnyu;jtas.
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3. Telepiilésfejlesztés - A hivatali feladatok hatékony ellatasahoz sziikséges infrastruktira
kialakitasa, az intézményekben jobb energiagazdalkodasaval a fenntartasi koltségek
csokkentése, piacterek kialakitdsa, a telepiilésen beliili kozlekedési infrastruktira
fejlesztése, kegyeleti helyek kdrnyezetfejlesztése.

Foglalkoztatas bévitése - Munkahelyteremtés a kistérségben.

Egészségligyi és szocidlis ellatas fejlesztése - Korszerli orvosi rendeldk, egészséghazak
kialakitasa, szocialis intézmények, id6sgondozdk fejlesztése.

N

Varhat6 eredmények és hatasok

A kistérség 1j bolesodei férdhelyeinek, illetve felujitott vodainak koszonhetéen nd a hatranyos,
leszakadt tarsadalmi rétegekhez tartozd gyermekek szocializacids szintje, tarsadalmi
befogadottsdga. A felujitott, korszertsitett altalanos iskolak lehetévé teszik a fiatal generdciok
szamara a felzarkdzast. A felujitott orvosi rendelok és a fejlesztett szocialis intézmények
biztositjak a megfeleld egészségligyi €s szocialis ellatas hozzaférhetdségét minden korosztaly
szamara. A felujitott Dbelteriileti utak, jardak elsGsorban a szegregalt telepiilésrészek
infrastrukturalis elmaradottsagat csokkentik ndvelve az esélyegyenlGséget. A korszeriisitett
onkormanyzati intézmények fenntartasi koltségei, ezaltal az onkormanyzatra haruld terhek is
csokkennek. A munkdhoz jutds esélyeit novelik a képzési programok, a szocialis alapon
szervez0dO, kozosségi foglalkoztatasi programok pedig a raszorultak szdmara teremtenek
munkalehet6séget.

SZIKSZOI KISTERSEG
(Urbanné Pasztor Edina)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérdl

A kistérség tipikus aprofalvas szerkezetll, Szikszé egyediili varosként a térség kdzpontja. A
kistérség déli részét szeli at a 3-as fout, a kistérségen beldli forgalomban azonban a szerepe
elenyészd. A belsé forgalmat harmadrangu, illetve helyi utak bonyolitjak le. A térségben, annak
adottsagait tekintve a mezdgazdasag jelentette a f6 megélhetési format. A piacok besziikiilésével
a mezOgazdasadgban foglalkoztatottak aranya mara erdteljesen lecsokkent. Jelenleg kozel fél
tucat olyan mezbégazdasagi lizem milkodik, amelyik tobb ezer hektaron gazdalkodik. Még ma is
jellemzd kistérség egyes telepiilésein a csaladi gazdalkodas, bar egyre kisebb aranyban,
folyamatos t6kehiany neheziti miikddésiiket. Az ipar sem rendelkezik nagy foglalkoztatd
szereppel a térségben, bar néhany telepiilésen kisebb lizemek megtalalhatoak.

A Kkistérségen beliil a jelenleg miikodé vallalkozasok piaci helyzete jelentds mértékben romlott,
a nagy létszamot foglalkoztatd iizemek nagy része megsziint, vagy atalakult. A térségben
jelenleg mikodo ipari park van, de beruhdzok hidnyaban még nincs térségi foglalkoztatast
jelentésen meghatarozo ereje. A telepiilési Onkormanyzatoknak napjainkban is jelentds
foglalkoztatoi szerepe van a kistérségben.

A kistérség lakossaga jellemzden -eloregedd, a kvalifikaltabb fiatalok a képzettségiik
megszerzése utan a térségbdl elvandorolnak. Szinte minden telepiilésen jelentds szocialis és
kulturalis problémat jelent a cigany népesség nagy szama és 18-20% koriili becsiilt aranya. Ez az
arany a megyei arany kozel kétszerese.

A térségben a ciganysag legnagyobb -400 f6t meghaladd- szamban Alsdvadaszon, Aszalon,
Szikszon és Kazsmarkon él. 200 fésnél népesebb cigany kozosség talalhatdo még Fels6dobszan
és Halmajon, valamint 40%-ot kozelito arany Selyeben, Abatjszolnokon, Gadnan és
Gagybatorban. Ezeken a telepiiléseken jelenlétiik szocialisan halmozottan hatranyos helyzetiik
miatt egyre er6sodo szocialis problémat jelent. A kistérség aprofalvaiban €16 ciganysag korében
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a legalacsonyabb az iskolai végzettség, rendkiviil nagy a képzetlenek aranya. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy a munkanélkiiliség értéke a megyén beliil az egyik legmagasabb, és romlo
tendenciat mutat.

A kistérség jovoképe, stratégiai fejlesztési iranyai

A Sziksz6i Kistérség legégetdbb problémaja a munkahelyteremtés, tovabba a munkavallald kora
lakossag jovedelemszerzd képességének fejlesztése. A Szikszoi Ipari Park és a kialakitando ipari
teriilet lehetOséget jelent vallalkozasok betelepiilésére, fokozodd érdeklédés mutatkozik a teriilet
irant, azonban még tovabbi fejlesztések sziikségesek a megfeleld feltételek nyujtasahoz. A
raktarozasi és logisztikai szolgaltatasok fejlesztése, valamint a kozmiiellatottsag javitasa szintén
a kiilsé vallalkozokat vonzod és a meglévd vallalkozasokat megerdsité vallalkozoi potencialt
noveli a kistérségben.

Miskolc kozelsége munkavallalds, vallalkozoi piac szempontjabdl kedvezd lehetdséget nyuijt,
ugyanakkor a nagy szamu szakképzetlen munkaerd szamara jelenleg nem jelent valds esélyt.

A kistérség fenntarthatd felzarkdzasanak alapvetd feltétele az oktatasi-nevelési és szocialis
adottsagok fejlesztése, a korai felzarkoztatas feltételeit megteremtd helyi/térségi intézmények
korszeriisitése, 01j szemléletii oktatasi modszerek bevezetése. A kistérségben sziikségszerli a
sziilok munkavallalasat és a hatranyos helyzetli gyermekek korai beilleszkedését elésegitendd
bolcsddei, 6vodai kapacitasok novelése.

Az iskolai képzés diverzifikalasa, a korszeri képzési programok kidolgozéasa mellett a helyi
Osztondijprogramok, tehetséggondozd kurzusok, a roma fiatalok tanulasat és tovabbtanulasat
segitd programok jelenthetik a humaner6forrasok fejlesztésének 1ényegi részét. A foglalkoztatas
bovitésére iranyuld helyi vallalkozasfejlesztési projekteken til a térségben jelentds szerepet
vallalhatnak a helyi civil szervezetek kezdeményezései, melynek keretében a versenyképes
szakmaval, illetve szakképzettséggel nem rendelkezd, hatranyos helyzetli lakosok is esélyt
kaphatnak a munka vilagaba torténd integralodashoz.

Abban, hogy meg lehessen tartani a térség innovativ embereit és sikeriiljon a fejlddéshez
sziikséges 11j szemléletet minél szélesebb korben kialakitani, a térség oktatasi intézményei és
képzési kozpontjai jatszanak kulcsszerepet. Az oktatasi, egészségiigyi intézmények és kozosségi
hazak feltjitasa és felszereltségének javitasa, a lakhatasi koriilmények javitasat elGsegitd
infrastrukturalis fejlesztések, tovabba a lakossag szemléletét formald egészség-megbrzési,
partnerség-épitési, foglalkoztatas-készségi programok mind-mind a hatranyos helyzetii
kistérségben ¢é10k felzarkozasat szolgaljak.

A kistérség leghatranyosabb helyzetbdl torténd kimozditashoz a legf6bb stratégiai iranyvonalak:

1. Gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas-bovitési kapacitasok fejlesztése: meglévd és 1j kiilsé
befektetdk szdmara kedvezd ipartelepitési lehetoségek teremtése.

2. Oktatasfejlesztés: piacképes oktatas, korai felzarkoztatas: intézmények infrastrukturalis

és tartalmi fejlesztése,

Foglalkoztatasi készségek javitasa, elhelyezkedést segité programok

4. Elhet térség: lakhatasi koriilmények javitasa, szocidlis ellatasok és egyiittmiikddési
készségek fejlesztése

5. [Egészségfejlesztés: infrastrukturalis fejlesztések és életmodfejleszté programok

w

LHH-s Projektcsomagok 100% = 2455 milli6 Ft

1. Gazdasagfejlesztés, foglalkoztatas-bovitési kapacitasok fejlesztése: ipari teriilet (340
ha) infrastrukturalis fejlesztése, helyi vallalkozasok iizleti infrastruktira-fejlesztése (8-
10 vallalkozas)
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2. Oktatasfejlesztés: piacképes oktatas, korai felzarkoztatas: ovoda és iskolafejlesztés,
bolcsddei férdhely-kialakitas

3. Foglalkoztatasi készségek javitasa: szocialis gazdasag tipust foglalkoztatasi tarsasagok
létrehozasa, a munka vilagaba visszavezetd programok szervezése

4. FElhetd térség: lakhatasi koriilmények javitasa, szocidlis ellatisok és egyiittmiikodési
készségek fejlesztése: szennyvizelvezetési €s tisztitdsi projektcsomag a Belso-
Cserehaton, belteriileti csapadékviz-rendezés a kistérség falvaiban, szocidlis ellatas

crr

5. [Egészségfejlesztés: infrastrukturalis fejlesztések és életmodfejleszté programok
Minddsszesen 70 db projekt, ebbdl 20 db az elsé 100%-ban.

Varhat6 eredmények és hatasok

o Uj gazdasagi tevékenységek szdma: 8 db

e  Uj munkahelyek szama: 200 db

e  Magasabb szintli oktatast biztosito intézmények szama: 10 db

o Fejlesztéssel érintett dvodaskortiak szama: 350 f6, iskolaskoruak szama: 1200 6

e Foglalkoztathatosag visszanyerését eldsegitd programokban részt vettek szama 340 £6,
e A programban részt vevo roma fiatalok szama: 250 6,

e Programba bevont gyermekek/csaladok szama: 400 csalad

TOKAJI KISTERSEG
(Wiichter Balazs)

Osszefoglalo a kistérség helyzetérél

A jelents turisztikai potencial, els6dlegesen a vilagorokségi kulturtdj és a ,, Tokaji” markanév
(kiegésziilve egyéeb, kulturalis és természeti értékekkel) kihasznaldsat jelentds, halmozottan
hatranyos helyzetet okozd tarsadalmi problémak gatoljak: a munka vilagabol vald tartds
kirekesztettség, munkanélkiiliség, képzetlenség, teleptilési és tarsadalmi szegregacio, a mobil,
képzett tarsadalmi csoportok elvandorléasa, a helyi tarsadalmak passzivitasa.

A turizmusbol és boraszatbdl szarmazo bevételek elsodlegesen a Hegyalja telepiilésein jelennek
meg. A kozponti koltségvetésbol finanszirozott fejlesztési programok értelemszertien a térség
egészére kihato jelentségli projekteket tAmogattak, melyek jelentds részben a térségkdzpontban
torténtek meg. Bar a fejlesztések kovetkeztében egy szervezetten miikddo kistérség tovabbi
fejlodésének alapjai keriiltek lerakasra, (pl. hatékony kozszolgaltatasok, szinvonalas kulturalis
élet), a fejlesztések hatasabol a torténelmi okok miatt is komoly fejlettségbeli hatrannyal kiizd6
taktakozi falvak még keveset éreznek.

Markans kiilonbség tapasztalhatdo a human erdéforrasok terén is: a térségkdzpontban jelen van a
kultara irant fogékony, kreativ és képzett szakemberek rétege, mig a taktakozi telepiilésekre az
emberek elszegényedése, apatia, reményvesztés jellemzo.

A térségben az ipari tevékenységnek nincs hagyomanya, emellett a térség egy részének
turisztikai potencidlja védelmében szallitas-, illetve nyersanyagigényes ipar térségbe valod
telepitése nem johet szdba, a human er6forrds allapota (aktiv lakossdg alacsony aradnya,
szakképzettség hidnya, motivalatlansdg) viszont csak egyszerli, képzettséget nem igényld
munkahelyek [étesitését teheti rovidtdvon kivitelezhetové. A két kovetelmény egylittes
teljesiilése a gyakorlatban kizartnak tekinthetd.

A térség elhelyezkedése periférikus, bar megkozelithetGségének nehézsége nem elsddleges oka
az alacsony gazdasagi aktivitasnak. A térség — valamint a sarospataki és a satoraljagjhelyi
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térségek - vonzerejét az esetleges ipari befekteték szamara mindazonaltal jelentGsen javitana, ha
a 37-es t KOZOP-ban tervezett fejlesztése keretében a négysavos szakasz a bodrogkereszturi
utig torténd meghosszabbitasara is sor keriilne, a jelenlegi korlatozott fejlesztés helyett. Emellett,
els6sorban a turisztikai potencial megérzése altal, jelentésen ndvelné a térség vonzerejét a 38-as
ut Orszagos Teriiletrendezési Tervben jovahagyott elkeriild szakaszanak miel6bbi megépitése.

A kistérség jovoje, stratégiai fejlesztési iranyai

Fejlesztési foiranyok és ezekhez kapcsolodo rovid tavu célok :
L. Turisztikai termékkinalat tovabbfejlesztése

e  Kulturalis turizmus feltételrendszerének tovabbfejlesztése (Tokaj, Hegyalja)

o  Mindségi szallashelyek kinalatanak bovitése (Tokaj, Hegyalja)

o Aktiv (kiemelten természetjaras, kerékpar, vizi, lovas) turizmus infrastrukturalis és
human feltételeinek tovabbfejlesztése (teljes kistérség)

e Borturizmus infrastrukturalis és human feltételeinek tovabbfejlesztése (pl. tovabbi
képzési programok a turizmusban érdekelt vallalkozok, szallasadok szamara)

e A turisztikai céli menedzsment és marketing hatékonyabba tétele Tokajban és a
Hegyaljan (TDM szervezet 1étrehozasa, attrakciok és szolgaltatasok kapcsolatainak
bovitése, haldzatok kialakitasanak segitése)

I1. Gazdasagfejlesztés
A. Bortermelés és marketing szinvonalanak emelése (Tokaj és Hegyalja)
e A boraszati klaszter megszervezése, 1étrehozasa
B Helyi kézmiiipari és mezOgazdasagi termékek eldallitasi (feldolgozési) és helyi
értékesitési halozatdnak megszervezése (teljes kistérség, a taktakozi falvakra koncentralva)
e  Kisérleti program inditdsa, preferaltan Taktakdzben
II1. Infrastruktira fejlddést gatld elemeinek potlasa

e Taktakdzben valamint a Hegyaljan Erdébénye (belteriileti vizrendezés) Tarcal és
Bodrogkeresztur telepiilések belviz elleni védelme

e Hegyaljai telepiiléseken (Tokaj, Tarcal, Bodrogkeresztir) erdzio elleni védelem
kialakitasa

o Osszekotd (alsobbrendil) ut mindségének javitisa, a kistérségi kozpont
elérhetségének javitasa (Tokaj-Taktabaj)

e Kistelepiilések kozpontjanak felujitasa, kistelepiilések vonzerejének ndvelését
célzo, kozlekedés biztonsagot fokozo illetve rekreacios kisebb fejlesztések

o Kornyezeti allapot javitasa, fenntartasa (teljes kistérség)

IV. Human ko6zszolgaltatasok raciondlis, fenntarthaté rendszerének kialakitasa
e Alapfokli oktatas tarsulasi formaban miikodd intézményeiben a mindségi oktatas
infrastrukturdlis és targyi eszkozeinek megteremtése (Tokajban, Tarcalon,

Bodrogkereszturon, illetve Taktabaj-Csobaj, ha a tarsulas mellett dontenek)

e Mindségi, korszerli, az intézmények Osszetételéhez igazodd nevelési-oktatasi
programok meghonositasa az alapfoku oktatasban

e Iskolai fedett sportolasi lehetéségek bdvitése a térségkdzpontban

o Egészségiigyi szakellatd kozpont kialakitasa (Tokaj, a kistérség egésze szamara) €s az
alapellatasi halozat teljes korti kiépitése

e Szocialis ellatorendszer raciondlisan szervezett, fenntarthaté és minden telepiilést
megfeleld szinvonalon ellatni képes kialakitasa

V. Hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci esélyeinek javitasa

e Hatranyos helyzetli csaladokban ¢él6 gyermekek iskolai és tarsadalmi mobilitasi

esélyeinek javitasa (minden telepiilés)
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o Telepiilési és tarsadalmi szegregacids tendenciak mérséklése (minden érintett vagy
veszélyeztetett telepiilés)

e A foglalkoztatasi lehetdségek bovitése szocialis foglalkoztatasi ¢és képzési-
foglakoztatasi programok révén (teljes kistérség)

e A hatranyos helyzetli csoportok életmindségének javitasa egészségmegorzo, prevencios
programokkal (teljes kistérség)

LHH-s Projektcsomagok 100%=1799 milli6 Ft
Human kozszolgaltatasok racionalis, fenntarthatd rendszerének kialakitasa
1. Helyi szocialis infrastruktura fejlesztése (iddsek napkdzi otthona, szocialis- ¢€s
gyermekétkeztetést ellatd konyha, helyi szolgaltatd kdzpont) 4 + 4 projekt
2. Oktatasi infrastruktura fejlesztése (0vodak felujitasa, kozépiskolai tornacsarnok épitése)
5+ 0 projekt
3. Helyi egészségiigyi infrastruktara fejlesztése (orvosi rendelok felujitasa / bdvitése,
védondi szolgalat kialakitasa) 5 + 0 projekt
4. Nevelési-oktatasi programok meghonositdsa az oktatdsban (tamogaté pedagogus,
tehetséggondozas, pedagdgiai szakszolgalat kialakitasa, stb.) 5 + 0 projekt
Foglalkoztatas-fejlesztés
1. Foglalkoztatasi programok 1 + 2 projekt
Infrastruktira fejlodést gatld elemeinek potlasa
2. Telepiilésfejlesztések: polgarmesteri hivatalok felujitasa, ravatalozok felujitasa, parkok,
kozlekedésbiztonsag 4 + 13 projekt
3. Telepiilési vizrendezés 0 + 3 projekt

Varhato hatasok

A telepiilési kornyezet javulo allapota jelentdsen alakitja, befolyasolja a telepiilés megtartod
erejét, a telepiilési kotddés fennmaradasat, emellett 6sztonzbleg hat a gazdasagi folyamatokra. A
kornyezeti allapot fontos eréforrasa a kistérségnek, kiilonos tekintettel a turisztika szerepére a
fejlodésben. A kozhti és rendezési problémak megoldasa telepiilésfejlesztési elofeltétel az
érintett tertileteken.

A kozszolgaltatasok szinvonalas és elérhetd biztositasa hozzajarul a térség human eréforrasainak
hosszll tavon érezhetd radikalis mindségi valtozasahoz. A beavatkozasok nyoman egyrészt az
ehhez sziikséges eszkdzrendszer alakul ki, masrészt 1étrejon az ellatorendszerek térségi szinten
Osszehangolt, koltségtakarékosan szervezett halozata, annak érdekében, hogy a szolgaltatasok
mindegyike gy legyen elérhetd minden lakos szdmara, hogy a rendszerek finanszirozhatoan
miikddnek és nem kotnek le a sziikségesnél nagyobb forrasokat a térségi onkormanyzatok
amugy is sziikos koltségvetésében.

A képzési és foglalkoztatasi projektek kozvetleniil jarulnak hozza a térség kiemelkedben
legsulyosabb, fejlodést gatldo problémaja, a lakossag alacsony gazdasagi aktivitasdnak
noveléséhez.



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek VILévf.0201002 91

Mihely

Osgyani Gabor

Nem mondtunk le senkirél az Edelényi kistérségben sem?
Az LHH program tervezése az Edelényi kistérségben

A ,Nem mondunk le senkir6l”, a leghatranyosabb helyzetii kistérségek szamara megsziiletett
komplex felzarkoztatd program 2007 6szén vette kezdetét. A startpisztoly eldordiilését a
311/2007. (XI. 17.) Korm. rendeletben foglalt, 33 leghatranyosabb helyzetii kistérség
lehatarolésa jelentette.

A kistérségek mindsitése komplex — tarsadalmi, gazdasagi, infrastruktura-ellatottsag —
mutatok alapjan tortént. Az érintett kistérségekben megalakultak a kistérségi fejlesztési
biztositani az LHH program tervezése €s végrehajtasa soran. A 2008 marciusdban megjelend
tervezési segédlet mar ismertette a tobbcélu kistérségi tarsulasok tarsulasi tanacsai mellett
létrehozando kistérségi fejlesztési bizottsagok feladatait és kivant osszetételét.

Az Edelényi Kistérség Tobbcélu Tarsulasi Tanacsa mellett 2007. december 28-an 1étrejott
Kistérségi Fejlesztési bizottsigban szavazati joggal 23 f6 kapott helyet. A Bizottsag elndke a
kistérségi elnok lett. Rajta kiviil 5 f6 (mikrokorzetenként 1 f6 polgarmester, 1 {6 dnkormanyzati
képviselé Edelény varosbol), képviselte az Edelényi kistérség mikrokorzeteit. A periférikus
helyzetii telepiilések 4 polgarmestert delegaltak. A kisebbségi onkormanyzatok részérdl 2 6
cigany kisebbségi onkormanyzati elndk, egy lengyel kisebbségi dnkormanyzati vezeté és egy
német kisebbségi onkormanyzat elndke lett felkérve bizottsagi tagnak. A civil szférat 5 f6t
delegalt, a helyi vallalkozasokat kett6 edelényi, illetve egy szendrdi vallalkozas képviselte.

Tanacskozasi joggal vettek részt a bizottsdig munkdjaban a kozszolgaltatasokat végzo
szerveztek, intézmények vezetd beosztasu szakemberei (egészségiigy, szocidlis -ellatas,
kozmiivelddés, természetvédelem, oktatds), a regionalis munkaiigyi kozpont helyi
kirendeltségének vezetdje, a HVI iroda munkatarsa, a LEADER helyi akcidcsoport képviseldje,
2 16 kistérségi koordinator és 2 f6, a Szocialis és Munkailigyi Minisztérium és az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium altal delegalt esélyegyenlGségi szakértd.

A Kkistérségi fejlesztési bizottsag Osszetételében megfelelt a tervezési segédlet altal eldirt
kritériumoknak, az agazati és tarsadalmi sokszinliségben rejlé eldnydk kiaknazasa viszont a
tagok aktiv részvételén mulott. A Dbizottsagban 1l6 telepiilésvezetok javarészt valdban a
legaktivabb polgarmesterek kozeé sorolhatéak. Ez egyrészt pozitivum, masrészt jelzésértéki is,
hogy a 47 telepiilés koziil mindig ugyanazok képviseltetik magukat a kistérségi szinten létrejott
grémiumokban. A térség fejlesztd civil szervezetei viszont kimaradtak a bizottsagbol, igy az
nélkiilozni volt kénytelen a szervezetek tapasztalatait, nem valtak megismerhetévé az altaluk
vazolt és kovetett térségi stratégidk iranyai.

A bizottsagban 1il6, kozszférabol érkezé delegaltak feladata nem allt tavol attol, amit a
hétkoznapi életben is végezniiik kell — nevesiil a széles értelemben vett térségfejlesztés, vagy
ahhoz kapcsolodo tevékenység. Optimalis esetben nagyon nagy atfedés tapasztalhaté a
hivatalbdl eléirt feladatokkal. A civil, vagy privat szférabol érkezoé delegaltak motivaltsaga
sajnos tobb esetben passzivitast eredményezett. Ez a tervezésre fordithatdé idé hidnyaval, a
feszitett litemezéssel, a vallalkozok kozvetlen forrasszerzési lehetdségeinek elmaradasaval volt
magyarazhato.
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A leghatranyosabb helyzetii térségek 2007. évi lehatarolasa és kistérségi fejlesztési
bizottsagok megalakulasa ellenére, a tervezési folyamat konkrét megvalositasara csak 2008
oktoberétdl 2008 decemberéig tartd rovid, két honap iddintervallum alatt keriilt sor, nagyon
intenziv, sokszor kapkodoé munkaval.

A program alapjat képezd tervdokumentum a koOzOsségi tervezés modszertananak
megfelelden zajlott. A sikeresség reményében minden kistérség kapott kiilsé segitséget, az
AROP 1.1.5/B projekt keretében, amely a Promei Kht. vezetésével, négy szakértéi konzorcium
bevonasaval volt jelen a négy, leghatranyosabb helyzetli kistérségek altal érintett régidoban. Az
Eszak-magyarorszagi régidban ezt a feladatot a Regionalis Fejlesztési Holding Zrt. latta el. Az
érintett 12 leghatranyosabb helyzetii kistérség mindegyikébe delegalt egy kiilsé animatort, az
ugynevezett vezetd tervezot, aki koordinalta a tervezési folyamatot, illetve elkészitette a
fejlesztési projektek Osszességét is magaba foglald tervdokumentumot. A tervezéshez szakmai
segitséget a konzorcium szakértdéi teamje biztositotta, mely kulcsszakértokbol és agazatai
szakértokbol allt. Egy-egy 6 kulcsszakértot lehetett igénybe venni a gazdasagfejlesztés és
foglalkoztatas, kozoktatas, roma integracid és szocialis fejlesztés, kdrnyezet és infrastruktira
teriileteken. Ezen kiviil tobb agazati szakértd bevondsara nyilt lehetdség a felnétt- és szakképzés,
kozfoglalkoztatds, egészségiligy, kozlekedés, informatika, kultira ¢és koézmiivel6dés,
kozosségfejlesztés, agrar- és vidékfejlesztés témaban.

A tervezdi konzorciumok tijékoztatasa és felkészitése utan 2008. szeptember 30-an,
Miskolcon keriilt sor a regionalis indit6 konferenciara. Ekkor alakultak meg a kistérségi tervezoi
munkacsoportok. Az Edelényi kistérség munkacsoportjaban a vezet tervezd mellet, helyet
kapott a kistérségi hivatal munkaszervezet vezetdje, a kistérségi hivatal teriiletfejlesztési
osztalyanak két munkatarsa és a két f6, a NORDA Eszak-magyarorszagi Regionalis Fejlesztési
Ugynokség altal delegalt kistérségi koordinator. Meghivott tagként szerepelt a kistérségi tarsulas
elndke, aki egyben a fejlesztési bizottsag elndke és Szendrd varos polgarmestere is, tovabba egy
cigany civil szervezet vezetdje. A munkacsoport a késobbiekben kiegésziilt a Szocidlis és
Munkatigyi Minisztérium altal delegalt két fo esélyegyenloségi szakértdvel.

A fejlesztési forrasokbol, az Edelényi kistérség szamara 3,973 milliard forint keret keriilt
elkiilonitésre. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal javasolt indikativ forrasallokacid szerint
azt gazdasagfejlesztés, human-infrastruktira fejlesztés, telepiilésfejlesztés és foglalkoztatas
fejlesztés teriiletei €lveztek prioritast. A forraselosztas soran figyelembe kellett venni, hogy az
ERFA tipusu forrasok nem haladhattdk meg a forraskeret 75%-at, a fennmarado6 25%-ot ESZA
tipust tamogatassal kellett lekotni.

A megkapott tervezési segédletek megismerése, adoptalasa és ,.kébe vésett” hataridok
tudomasulvétele utan a tervez6i munkacsoport kozos allaspontja az volt, hogy konkrét
projektjavaslatok generalasat kell segiteni minden lehetséges forumon. A kistérségben tartott
nyitérendezvény a Tobbeéli Tarsulas Tarsulasi Tanacsa és a Kistérségi Fejlesztési Bizottsag
nyilt iilésével lett egybekodtve, ahol a jelenlévok megismerhették a program céljait, az indikativ
forrasallokaciot, a tervezés modszertanat és az iitemtervet. Erre a rendezvényre tobb civil
szervezet és vallalkozas is meghivot kapott. Mind a tarsulési tanacs, mind a fejlesztési bizottsag
tagjai meglehetds szkepszissel, ellenérzéssel fogadtdk a felkinalt lehetdségeket,
méltatlansdguknak hangot is adva.

A negativ fogadtatas soran felhozott észrevételek egy része jogos volt. Nehezményezték a
szoros tervezési hataridoket, hiszen honapokig latszolag nem tortént semmi, illetve nem kaptak
tajékoztatast a folyamat elérehaladasardl, és hirtelen azzal szembesiiltek, hogy a problémak
megyvitatasara, hasznalhatd projektotletek kidolgozasara sincs id6. Bar ezt a dolgot enyhitette,
hogy rendelkezésre allt az alig kettd éves kistérségi cselekvési terv, amely rendelkezett jocskan
projektotletekkel, de ennek aktualizalasa is komoly munkavégzést igényelt. Ugyanakkor a
projektdtletek nagy része nem az 0j fejlodési palyat megalapozo, stratégiai elképzelések korébe
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tartozott, hanem inkabb felzarkdztatd, human szolgaltatasokat ¢és lakokornyezet fejlesztését
célzo infrastrukturalis beruhdzasok halmaza volt. Nem felelt meg az LHH program egyik
alapvetd elvarasanak, miszerint a projekteknek erdsiteniiik kell egymast, szinergiahatast
gyakorolva a kistérség fejlodésére.

Tovabbi ellenérzést valtott ki a helyi dontéshozokbol, hogy ujra egy fejlesztési
dokumentum késziil el, aminek nem latjak értelmét, ugyanis a megel6z6 idészakokban komplex
fejlesztési stratégia (2004) és agazati fejlesztési stratégiak is késziiltek a térségben, amelynek
nem érzékelik a rovid tdvu, pozitiv hatasat. Mas kérdés, hogy az addig elkezdett fejlesztési
probalkozasok nem az elkésziilt stratégiak altal kijeldlt irany mentén valdsulnak meg, ezért a
kapacitasok elaprozodtak, a projektek nem birnak magasabb hozzaadott értékkel és nem erdsitik
egymast.

Negativumként ¢élték meg az inditd6 workshop hangadoi azt is, hogy kiilsé szakérték tesznek
javaslatot a fejlesztési elképzelésekre. Figyelmen kiviil hagytdk a személyek referenciait, és
eléfordult, hogy meg sem hallgatva elképzeléseiket. Néhanyuk véleménye szerint — amely nem
minden esetben allt tavol a demagogiatol — egy helyi ember jobban tisztaban van a helyi
specifikus problémakkal, illetve birtokdban van azoknak a kompetencidknak, amelyek
segitségével ezek kezelhetdek, feloldhatdak. Pusztan eszkozre van hozza szikség, ezt kell a
rendelkezésiikre bocsatani.

A kezdeti negativ fogadtatds utdn mégis beindult a tervezési folyamat, rapid modon
keriiltek magrendezésre a mainstream fejlesztési iranyok megalapozasaul szolgald kerekasztal
beszélgetések (gazdasagfejlesztés, kdrnyezet- és infrastrukturafejlesztés, oktatasfejlesztés, roma
integracio). A sziik hatarid6k kozé szoritott litemterv miatt a szakemberek rendezvényeken vald
jelenlétének intenzitasa valtozo volt. Az oktatasfejlesztés és a roma integracio témaban zajlott
szakmai egyeztetések soran intenziv parbeszéd alakult ki a jelenlévok kozott, még a
gazdasagfejlesztést és a kornyezet- és infrastruktura fejlesztését célzo rendezvényeken csak a
mar korabban is megfogalmazott, de térségi jellegli elérelépést nem feltétleniil szolgald
projektterveket vették szamba. A human szolgaltatasok fejlesztési lehetdségének targyalasa
soran szamos olyan probléma keriilt beazonositasra, melyek eddig csak a retorika szintjén
jelentek meg, de mélyebb elemzésiikre nem kertiilt sor. A problémak analizalasa lehetové tette
stratégiai ivll fejlesztési Gtletek generaldsat. Ilyen pl. a kozszolgéltatasok Osszehangolasat és
racionalizaldsat helyi szinten megoldani kivan6 elképzelés, vagy a szocidlis- és az oktatasi
szféraban dolgozé szakemberek fejlesztése; a szakember kapacitds bdvitése, mobil jellegi
szolgaltatasnytjtasi koncepcidé kidolgozasaval, targyi feltételek megteremtésével. Tovabbi
pozitivum volt 1j, alternativ projektelemek megismerése, amelyek beépitésre keriiltek helyi
projektotletekbe. Az innovativ hatast nagyrészt a kiilsé szakért6k generaltak, de meg kell
emliteni, hogy a kistérségen belill is felszinre keriilt tobb best practice elem. Alapvetd
eredménye volt az egyeztetéseknek, hogy a résztvevd szervezetek, Onkormanyzatok,
maganemberek megismerték egymas elképzelését, napi szintli tevékenységét. Megdobbentd
tanusag, hogy mennyire nem mikddott a szervezetek kozotti informacidaramlas, még akkor
sem, ha azonos agazatban tevékenykedtek.

A brain storming jellegli forumok soran — még az intenziv szakmai eszmecsere ellenére —
sem artikulalodtak nagy szamban konkrét projektelképzelések, ezért mas eszkozhoz kellett
folyamodni a tervez6i munkacsoportnak. A helyzetelemzéssel megtamogatott stratégiat és a
projektek listajat is magaba foglald tervdokumentum elsd valtozatat egy honapon beliil be kellett
mutatni a fejlesztési bizottsagnak. A rovid hataridé nem tette lehetéveé a szakmai parbeszédek
eredményeinek kiérlelését, ezért konkrét projektgazdak keriiletek nagy korbol megszolitasra. A
rendelkezésre allo cimlistak alapjan elektronikusan keriiltek kikiildésre a felhivas é€s a kitdltendd
projekt adatlap a térség 6nkormanyzatai, fejlesztd civil szervezetei részére. Ebben az idészakban
még nem volt lehetdség a vallalkozoi szféranak projekttervek benyujtasara. A kistérséghez
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kotddo, mas agazatban tevékenykedd fejlesztési szakemberek is személyes kozremikodést
vallaltak a projektek generalasaban. Egy ilyen kezdeményezés hatdsira sziiletett meg a
tervdokumentumban az egyetlen gazdasagfejlesztést célzo projektterv, a kistérség 5 telepiilésén
magvaldsitando, ipari telephely fejlesztését célzo Bodva-volgyi vallalkozoi zona terve.

A beérkezd projektjavaslatok kozott nagy volt a mindségbeli kiilonbség. A tervezést
alapvetéen nehezitette, adott esetben majdnem ellehetetlenitette, hogy a 2009-2010 évre
érvényes akciotervek még tarsadalmi egyeztetés alatt alltak, ezért nem voltak konkrét palyazati
kiirasok, illetve nem voltak ismertek azok feltételei. A”mozgd célpontra 16viink” allapotot a
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség azzal probdlta enyhiteni, hogy a korabbi, 2007-2008. évi
akciotervben szerepld palyazati kiirasok feltételeit adta meg iranymutatasul. Tovabba az az
irdanymutatas volt érvényben, hogy barmire lehet tervezni, az LHH programban érintett palyazati
kiirasokat indokolt esetben a kistérségek igényeihez szabjak. Ez a jovoben komoly
bonyodalmakhoz vezetett, mert az azonos névvel, jonnan megjelend kiirasok sokszor eltérd
feltételeket irtak el a palyazok részére. Eppen ezért a beérkezett projektotletek egy része eleve
nem tamogathato tevékenységre épiilt (pl.: kegyeleti infrastruktirafejlesztés). A projektek masik
része — amely jellemzoen a civil szférabol érkezett — elnagyolt, nem a célokhoz illeszkedd,
strukturalatlan elképzelés volt. Akadt olyan szervezet is, amely egy komplex projektotletét
nyujtotta be tobb részletben, jelentdsen tiltervezve a ra fordithat6 koltségek dsszegét.

A kidolgozatlansag és az ad hoc koltségbecslések altalanos jellemz6 volt. E mogott az allt,
hogy a kistérség fejlesztési szerepléi nem rendelkeztek elére ,legyartott” projekttervekkel,
amiket az adott palyazati kiirdsokhoz lehetett igazitani. Az Onkormanyzatok nem vették
figyelembe az elkésziilt fejlesztési stratégidkat, a fejlesztési projektek megvaldsitasat nem az
egész térségre érvényes fejlédési vektor mentén kivantak megvaldsitani, hanem rovid tavia, 6nds
érdekeiknek megfelelden. A fejlesztési Otletek szinergikus hatasa kezdetben elenyészd volt. A
projektgazdak legnagyobb részénél nem szempont a (telepiilések kozotti) projektek
Osszehangolasa. Néhany esetben érezhetd volt, hogy indokolatlan, a telepiilésvezetdi statuszt
meger0sitd beruhazasok megvaldsitasa a cél.

A tervezdi munkacsoportnak a szakértdk bevonasaval sem allt rendelkezésre elegendd
kapacitas a tényleges projektfejlesztésre. A tervezési id6szak félidejére, mikor a Kistérségi
Fejlesztési Bizottsagnak illetve a Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Tarsulasi Tanacsanak jova kellett
hagyni az elkésziilt helyzetelemzést és a stratégiat, a projekteknek csak egy eldzetes listaja allt
rendelkezésre, becsiilt koltségvonzattal. Erre az idészakra tehetd, hogy komoly konfliktus
alakult ki tobb potencialis projektgazda kozott. A Kistérségi Fejlesztési Bizottsag és a Tobbcéli
Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak elndkségével egyetemben a tervez6i munkacsoport folyamatosan
formalta a benyUjtand6é projektlistat és a tartaléklistait. A sorrendiség kialakitasa mellett
folyamatos volt a projekt adatlapok tartalmi részeinek kiegészitése szakmai és pénziigyi
szempontbdl egyarant, és az adott kiirashoz valod igazitasa. Ez azoknal a projekteknél, ahol
csupan a projekt cime, illetve a megvalositas koltségének végosszege volt megadva, igazan
embert probalé feladat volt.

Az Eszak Magyarorszagi Regiondlis Operativ Program humén infrastrukturafejlesztést
célzd 4. prioritasan beliil allokalt forrasokra érkezett a legtobb nagy értékt projektotlet, amely
meghaladta a kistérség szamara, ezen a cimen allokalt keretet. Ez a jelenség régids szinten is
tapasztalhatd volt. Az Edelényi kistérségben az oktatasi infrastruktirafejlesztés volt a favorit
projektdtlet. Korabban nyolc altalanos iskola felujitasa kezd6dott el eurdpai unios forrasbol, az
LHH tervezési id6szakra az dvodak felujitasa keriilt a fenntartd intézmények elsédleges céljai
kozé. Ugyanakkor megjelent Gj intézmények épitésének igénye is Lak és Edelény esetében. Az
edelényi 6voda épitése helyi tdmogatottsagot élvezett, de az NFU és az SZMM szakértéi a
kezdetektol jelezték, nem felel meg az esélyegyenléségi kritériumoknak. Ugyanakkor a Lakon
felépiteni kivant 6voda otletét a térségi polgarmesterek tdmadtak, mondvan az 1 km-re fekvo
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Tomoron van évoda, azt kell felgjitani. A demografiai adatok azonban kimutattdk, hogy
Tomoron csokken az 6vodas kortiak ardnya, még Lakon, illetve a szomszédos Szakacsiban
emelkedik. Az LHH program alapelvei és a kiilsé szakérték egybehangzé véleménye szerint is
indokolt az uj 6voda felépitése, még a masik, mar meglévd intézmény funkciovaltason kell,
hogy atessen. Ezt sem a Kistérségi Fejlesztési Bizottsag, sem a Tobbcélu Tarsulds Tarsulasi
Tanacsa nem tudta abszolvalni, és a fejlesztési forrasok elpazaroldsanak mindsitette, 1évén a
tomori 6voda feltjitas koltségigénye 50 millio forint, még a laki j 6voda épitése 230 millid
forint. A telepiilésvezetdk és az érdekcsoportok egymasnak fesziiltek, sokszor személyeskedésig
elmend vitak soran a helyi tobbségi érdekeknek megfelelden az edelényi és a tomori projekt
keriilt a tervdokumentum 1. sz. listajaba, még a laki tartaléklistan szerepelt.

A Kistérségi Fejlesztési Bizottsag alapelve az volt, hogy az érintett 47 telepiilésnek legyen
esélye valamilyen projekt kivitelezésére, ezért nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a
kistelepiilések is bevonasra keriiljenck. A sziikds lehetéségek miatt egyediil a kisléptékii
telepiilésfejlesztést célzod projektek (jardaépités, utépités) befogadasara nyilt lehetdség. Az
igazsaghoz hozzatartozik, hogy ennél bonyolultabb projektotletek nem is érkezetek ezekbdl a
falvakbol. A 10-15 milli6 forint 6sszkoltségvetésii infrastrukturafejlesztést célzo elképzelések
jelentésen felduzzasztottak a kistérségi tervdokumentum projektlistajat. Mig mashol 20-40 db
projekt kozott mozgott a tervdokumentum, az edelényi kistérségben ez a szdm 65 db. A
tartaléklistan 49 db projekt szerepelt.

A tervezési id6szak masodik honapjaban a minél szélesebb kori informacidaramoltatas és
projektgylijtés miatt mikrokorzeti forumok keriiltek megrendezésre 3 helyszinen, amely
kedvezden hatott a potencialis projektgazdak aktivitasara.

Az elkésziilt tervdokumentum 2008. december 1-én, az azt kiegészitd esélyegyenlOségi terv
2008. december 22-én keriilt elfogadasra. 2009. januar elején lehetdséget kapott a kistérség a
hénap végéig a tervdokumentum pontositasara és atdolgozasara. Az els6, tervdokumentummal
kapcsolatos értékelést az Ex Ante Tanacsadd Iroda készitette, amelyet 2009. januar elsé felében
kaptak kézbe a tervez6i munkacsoportok. Az edelényi kistérség tervdokumentumat talaltak az
egyik legjobban sikeriiltnek, ezért csupan pontositas és finomitas tortént, 1ényeges valtoztatas
nem eszkozolt sem a Kistérségi Fejlesztési Bizottsag, sem a Tobbcélu Tarsulas Tarsulasi
Tanacsa. Ez utan keriilt sor a részletes értékelésre. A szakértd zstiri 2009 aprilisaban kiildte meg
a projektek tdmogathatosagarol hozott véleményét. A kistérség szamara biztositott személyes
konzultaciora 2009. aprilis kdozepén keriilt sor. Az értékelésre és a biralatra effektive tobb id6 lett
szanva, mint a konkrét tervezésre. A projekteket tulzottan mozaikosnak, egymastol fiiggetlenil
megvaldosulonk itélte a zstiri. Kifogasoltak a kistelepiilések kisléptékii telepiilésfejlesztésre szant
Osszeget. A tamogatas szétforgacsolasat lattak benne, de a személyes konzultacié utan a
elismerték a projektek 1étjogosultsagat. Amint az varhatd volt, az 6vodaépités/ovodafejlesztés
kérdésében a szakértok véleménye érvényesiilt. A tomori és edelényi projektek kiestek, a laki
ovodaépités zold utat kapott. Ezen kivill tobb, a véglegesitett kiirashoz nem illeszkedd projekt is
kikeriilt a projektcsomagbol. Az igy fennmarado, lekotetlen 6sszeg 217 millié forintot tett ki,
amit az év folyaman ujra fel lehette osztani. A palyazhato jogcimeket az év kdzepén ismerhették
meg a tarsulasok, és a végleges projektlista a 2009 6szére allt dssze.

Sajnos, a projektcsomag legnagyobb volumenti része, a Bdodva-volgyi vallalkozoi zéna
fokozatosan szétforgacsolodott. Az érintet EMOP 1.1.1/G Komplex programmal segitendd
leghdtranyosabb helyzetii kistérségek iizleti infrastruktira fejlesztése palyazati kiiras feltételei
nem tették lehetové a foldteriilet vasarlast, ezért Edelény — nem talalva a probléma athidalasara
mas megoldast — kihatralt a projektbél.' Ezek utan a projekt szétesett, és az eredetileg érintett 5

A telepiilések fejlesztési koncepcidjanak hianyat jol szemlélteti Edelény esete. A kistérség kdzponti
telepiilése minddssze egy bolesddeépités és egy utfelujitas projekttel szerepel a tervdokumentumban 159
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onkormanyzat koziil csupan 1 nyujtott be palyazatot, mintegy 60 millié forint értékben. A
fennmaradt félmilliard forint a tartalékkeretet gazdagitotta, amelynek egy részére, a
megvaltozott feltételek mellett vallalkozasok is palyazhattak.

Az érintett palyazati kiirdsok 2009 majusatol keriiltek tarsadalmi vitara, és az év masodik

felében mar egyes kiirasokra be lehetett nyujtani a palyazatokat. Ezzel egyiitt voltak olyan
kiirasok, amelyek 2010 januérjaban jelentek meg. Az eredeti elképzeléstdl — miszerint az elsd
projektek megvalositasa mar 2009 tavaszan elkezd6dhet — ez nagyon tavol keriilt.
2010 masodik felére, az Edelényi kistérségben, a tervdokumentumban szerepld projektek koziil
36 projekt birt tamogaté dontéssel. EbbSl 16 projekt vidékfejlesztést kiegészitd kisléptékl
telepiilésfejlesztés (utfelujitas, jardaépités), illetve a két varosi rangu telepiilésen belteriileti
Gtfeltjitas. Tovabbi hat projekt oktatasfejlesztési célokat szolgal melyek TAMOP konstrukciok
keretén beliil nyertek tamogatast, koztiik egy hat helyszinen megvalosulo térségi tanoda haldzat
kialakitasat és miikodtetését célzo elképzelés. Szintén a TAMOP-on beliil négy foglalkoztatasi
projekt bir tamogatéi dontéssel, de ezek megkezdésére a szerzodéskotés folyamatanak
elhuzddasa miatt csak a 2011-ben keriilhet sor. Két dvoda felujitasa, egy j 6voda épitése, két
telepiilési szennyvizhalozat kiépitése és két orvosi rendeld korszeriisitése alkotja a tdmogatott
projekteken beliil a nagyobb 1éptékii infrastrukturalis beruhazasok csoportjat. Uj, az egész
kistérségre kiterjedd szolgaltatas beinditasat igéri két projekt: az Edelényi Kistérség Tobbeélu
Tarsulasa altal megvaldsitani kivant Térségi Civil Haldzat kialakitisa és mikddtetése, illetve a
Bodva-volgyi Kozéleti Roma N6k Egyesiilete altal megpalyazott digitalis kompetenciafejlesztés,
kozismertebb nevén ,,Wi-Fi Falu” projekt. A gazdasagfejlesztés teriiletén csupan a Boldvan
kialakitando ipari teriilet kapott tdamogatast, de a projekt megkezdése a beruhazashoz sziikséges
engedélyek beszerzésének elhtizodasa miatt tolodik.

Az LHH program Edelényi kistérségben torténé megvalositasarol és hatasarol elmondhato,

hogy egy nagyon el6nyds és hasznos elképzelés, de a megvalositast tobb tényezd nehezitette,
ami a hatékonysag rovasara megy. Ezek koziil csak egy, hogy a szereplék nem kdovetik a
kistérség egységes fejlesztési koncepcidjat. Amennyiben a jovoben hasonld program keriil
megfogalmazasra, az alabbiakat mindenképpen érdemes figyelembe venni:
A tervezési 1doszaknak és a tervdokumentum elkészitésének minimum fél évet kell atdlelni,
amelyet végigkisér a folyamatos és intenziv szakértdi tdmogatas. A tervezés soran mar kész
tamogatasi akciotervekkel és palyazati kiirasokkal kell rendelkezni, hiszen csak igy lehet tiszta
feltételeket teremteni a projektgazdak szamara. A jovahagyott projekttervek palyazati anyaganak
benytjtasa utan, azok elbiralasa ne haladja meg a 60 napot.

Mindenképpen hasznos a leghatranyosabb helyzetli kistérségek komplex programmal vald
segitése, hiszen csak igy lehet kozeliteni a teriiletfejlesztés egyik céljahoz, a teriileti
kiegyenlitédéhez. Remélhetdleg a dontéshozok a tovabbiakban is figyelemmel kisérik az érintett
kistérségek sorsat és figyelembe veszik azok igényeit. Kérdés, hogy milyen forrasokbol
valodsithatoak ezek meg, illetve remélhetdleg az is rdvidesen kideriil, hogy mi lesz a sorsa annak
a pénzosszegnek, amelyek szabadon maradtak a kistérségek szamara elkiilonitett kereten beliil.
Ez az edelényi kistérség esetében megkozelitdleg 640 millid forint, amely — az eredeti célnak
megfelelden — hathatdsan tudna hozzajarulni a kistérség fejlodéséhez.

millié forint tdmogatasi igénnyel. Kovetkezetes tervezés és tamogathatd projektek generalas mellett ez az
Osszeg megtobbszordzhetd lett volna.
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»A fels6oktatas és a Kistérségek partnerségi programja” — a Miskolci Egyetem és a Szikszo6i
kistérség kozott

G.Fekete Eva
Az egyiittmiik6dés menete és mérfoldkovei

A projekt inditasanak indokai és célkitiizései

A Magyar Turisztikai Egyesiilet, ill. annak fiatal vezet6je Németh Nandor regionalis kutatd és
szakérté 2009. nyaran elindult kezdeményezése Eszak-Magyarorszagon négyféle érdekkel
talalkozott.

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség LHH Programiroddja a kistérségekben — ha akadozva is,
de — a megvalositas szakaszdba 1ép6 LHH Program sikerében, igy a sikerfeltételek
megerdsitésében érdekeltek. A sikerhez sziikséges relevancia, megvaldsithatosag és
fenntarthatosag az LHH kistérségekben tobb ok miatt is gyenge labakon all. Az elmaradottsag
ordogi kore miatt hidnyzik a valos sziikségleteket és erdforrasokat feltard informacids bazis,
sztikek (2-3 fore korlatozddnak) a fejlesztési kapacitasok, hianyoznak, vagy tulsagosan zartak a
halozatok és elmarad a fejlesztés eredményeinek kovetése, a tovabbi folyamatokba torténd
visszacsatolasa. Egyszoval komoly szakmai kompetenciahiany tapasztalhato.

Az LHH-s kistérséget magat is terhelik a fent nevezett hidanyok, ugyanakkor mar nagyrat6ré
kidolgozott stratégiakkal rendelkeznek, aminek megvaldsitasahoz tovabbi forrasbevonasra van
sziikségiik. Ez azonban az eddiginél intenzivebb nyitast feltételez a kiilvilag felé, nagyobb
kreativitast, friss Otleteket és a nem csupan a kormanyzati tamogatasokra fokuszalt lehetdségek
felismerését, megragadasat — a térség jO értelemben vett (az eréforrasok feletti helyi kontroll
megorzése mellett torténd) ,,eladasara” vald képességet feltételezi. Ennek elsé 1épése az
eréforrasok pontos ismerete és ezeknek a tagabb kdrnyezet folyamatiba vald behelyezése — ami
ismét csak a kistérség hatarain tullatd szakmai kapacitdsok sziikségességére hivja fel a
figyelmet. Emellett — az eddigi szerény siker miatt csiiggedt, helyenként elfasult helyi fejlesztok
lelki megerdsitésében, motivalasaban is szerepe lehet egy ,.kiils6 szemnek”. Ugyanakkor
kétségtelen, hogy a kiils6 segitség igénylésében valamiféle csodavarasi attitlid is érzékelhetd.

A Miskolci Egyetemen évek ota folyik teriiletfejlesztési iranyt képzés. A posztgradualis
szak mellett néhany éve a nappali mesterképzésben is indult ilyen szak, valamint a
Gazdasagtudomanyi karon a nemzetkozi gazdalkodas és a marketing, a Miszaki Karon a
geografus, a Bolcsészkaron a szociologus és a kulturalis antropologus szakokon is megjelennek
a kistérségekben hasznosithatd tudas és képesség elemek. A képzés gyakorlatiasodasa, a
megkovetelt kotelezd szakmai gyakorlatok az egyetemi képzésben is felértékeltek a
terepmunkat. A hallgatok gyakorlati tapasztalatszerzési lehetdségeinek bdvitése az egyetem
alapvetd, tarsadalmi kapcsolatainak kiszélesedését kivaltod érdeke. Ugyanakkor a kutatasok és a
diplomamunkdk készitése soran is felértékelédik a hasznosithatésag, a gyakorlatba vald
beépithetdség kovetelménye. A hallgatok részérdl is tapasztalhatd a valds tarsadalmi- gazdasagi
folyamatokban vald részvétel, a ,,hasznosnak lenni” élmény megélésének igénye.

Az Eszak-magyarorszagi Regionalis Kutatasokért Alapitvany (EMORKA) érdekeltsége a
régiorol rendelkezésre allo informaciok folyamatos bdvitésében, kiilonbozé kutatadsokhoz
leginkabb megfeleld terepek kivalasztasaban, a regionalis tervezési modszerek tesztelésében, a
fejlesztések hatasainak mérésében, a felmérések régidos human hatterének épitésében, szakmai
halézatok szervezésében ragadhatdé meg.

Mindezek alapjan az érintett felek megegyeztek abban, hogy kisérleti jelleggel masfél évre
vallaljak az alabbi munkamegosztas szerinti egyiittmiikddést:

» az egyetem alap tevékenységeinek, a hallgatok és az oktatok figyelmének a kistérség

fel¢ iranyitasaval és ezzel a kistérségre vonatkozoé tudasbazis ndvelésével és a kistérség
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és az egyetem koOzotti tartds hozza az
egylittmiikodéshez;
az EMORKA

+ a feladatra felkészitett interdiszciplinaris hallgat6i kutatdcsoport segitéségével
feltarja a kistérség értékeit, fejlesztési teljesitményeit és az értékek
hasznositasi lehetdségeit, majd az eredményeket kiadvany ¢és kidllitas
keretében bemutatja a kistérségben és a régidban;

+ szervezi az egyetemistdk kozvetlen bevonasat a kistérség fejlesztésébe, a
fejlesztések elemzésébe és ezaltal hozzajarul a helyi fejlesztési kapacitasok
javitasdhoz, a helyi kozosségek fejlesztéséhez, potencialis térségi
munkahelyek 1étrehozasahoz és fiatalok letelepedésének 6sztonzéséhez;

* a Kkistérség szakembereit és helyi dontéshozoit bekapcsolasa a régid
teriiletfejlesztési szakmai halozataiba, diskurzusaiba.

A szikszoi kistérségi biztositja a munkalatokhoz sziikséges informaciok elérhetdségét,
fogadja a hallgatéi munkacsoport tagjait, tajékoztatja a projekt vezetdit a kistérségben
zajlo folyamatokrol, az LHH program alakulasarol.

Az NFU a Magyar Turisztikai Egyesiilet bevonasaval orszagos szinten koordindlja a
programot, valamint szerény pénziigyi hozzajarulast biztosit a felmertild koltségekhez.

kapcsolat megalapozasaval jarul

A projekt megvalositisanak menete és eddigi eredményei

A szerzdéskotést és kovetden megkerestiik a kistérségi polgarmestereit €s a kistérségi tarsulas
munkaszervezetét a feladatok pontositdsa érdekében. Az egyeztetések eredményeként — a
hallgatok kompetenciait és érdeklodési korét is figyelembe véve - a hallgatd munkacsoporton
beliil az alabbi munkamegosztas alakult ki:

Tema Hallgato neve Telepiilés
Kozosségfejlesztés Kovacs Kitti (an) Homrogd, Léh
Kele Csilla (an) Homrogd, Léh
Alternativ energiak felhasznalasa Szép Tekla (kg) Homrogd, Kazsmark
Fiatalok letelepedése Dénes Angéla (g)Kupa, Felsdvadasz
Potvorszki Gabor (kg) Gagyvendégi-Gagybator,

Réasonysapberencs

Romak integracioja

Kormos Eszter (an)

Selyeb, Alsévadasz

Biogazdalkodas, helyi termékek

Pataki Jozsef (an)

Kazsmark, Léh

Foglalkoztatas Liptak Katalin (kg) Alsdvadasz, Szikszo,
Hegyi Kéri Agnes (kg) Réasonysapberencs, Selyeb

Turizmus Piskoti Zsuzsa (g) Kupa, Szikszo, Fels6vadasz,
Tribik Szilvia (g) Gagyvendégi-Gagybator

Megjegyzés: an — kulturalis antropologus,

kg — kozgazdasz, g - geografus

A kivalasztott témakhoz kapcsolodva elindult a térségi eréforrasok és fejlesztési teljesitmények
feltérképezése. Nyarra elkésziiltek a felmérések els6 irasos anyagai. Ezek eredményeit és a még
elvégzendd feladatokat is megbeszéltik az augusztusi LHH Nyari Egyetemen (Isd. Az els6
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keretes cikkben). Az 6sz folyaman az egyes témakdrok kifejtése még tovabb finomodott,
egységes szerkezetbe rendez6dott és a november 25-i konferenciara (Isd. a masodik keretes
cikkben) az eredményeket egy-egy poszteren foglaltuk 6ssze. A poszterek, csakigy, mint a
tovabbiakban kozolt irasos Osszefoglalok a téma felvezetésén, a kistérségi helyzet és eddigi
fejlesztési torekvések bemutatdsan tul felvazoljak a megoldasi lehetdséget, az adaptalhato
innovacidkat és a kistérségi szereplok altal akdr meg is tekinthetd, tapasztalatcsere céljabol
felkereshet6 hazai jo példakat.

A kistérség fejlesztési teljesitményeinek, példamutatd személyiségei életiitjanak dokumentalasa
és kiadvanyba szerkesztése még folyamatban van.

LHH Nyadri Egyetem Irotin

2010. augusztus 24-27. kézott Dr. G. Fekete Eva szakmai vezetésével Irotan rendeztiik meg
a leghatranyosabb helyzetii térségek tarsadalmi és gazdasagi helyzetével, fejlesztési
sajatossagaival foglalkozo LHH Nyari Egyetemet. A nyari egyetem ,, A felséoktatas és a
kistérségek partnerségi programja — Miskolci Egyetem és a Szikszoi kistérség” kozotti
egyiittmiitkodes keretében keriilt megrendezésre. A nyito konfuciusi gondolat a nyadri egyetem
szlogenje is lehetne, amelyet Dr. Nyitrai Akos elSaddsdban hallhattunk Irotin és az LHH
kistérségben élokre teljes mértékben igaz is.

A projekt el6zménye hogy, 2009. dszén elindult a leghdtranyosabb helyzetii kistérségekben
az LHH fejlesztési programhoz kapcsolodva Magyarorszag 4 felséoktatdsi intézményével
egyiittmiikodve, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kisérleti programja. A Magyar Idegenforgalmi
és Teriiletfejlesztési Egyesiilet dltal koordindlt program megvaldsitisiba Dr. G. Fekete Eva
szakmai vezetésével bekapcsolodott a Miskolci Egyetem Vilag-és Regiondlis Gazdasagtan
Intézete és az Eszak-magyarorszdgi Regiondlis Kutatdsokért Alapitviny (EMORKA) is. A
program célja a leghatranyosabb helyzetii térsegek és a felséoktatasi - kutatdsi intézmények
kozotti munkakapcsolat kialakitasa. A nyari egyetem ennek egy kétetlenebb, ugyanakkor
szakmailag nagyon tartalmas formdja.

A nyari egyetemen mintegy 15 allando hallgato vett részt, valamint a szakmai eléaddasokra
kézel ugyanennyi vendég érkezett. Ellatogattak a programra az NFU projektmenedzserei is,
Takacs Patricia és Herczeg Béla. A hallgatok tobb tudomdnyteriiletet képviseltek, voltak a
résztvevok kozott geografus hallgatok az ELTE-rél és a Miskolci Egyetemrdl, szociologus és
kézgazdasz hallgatok a Miskolci Egyetemrdl.

Déleléttonként a Szikszoi kistérség néhany telepiilését jartat be a hallgatok, ahol az értékek
feltarasara torekedtek és a lakosokkal kétetlen beszélgetéseket folytattak, melynek eredményeit a
zaro estén kozosen megbeszéltiik és kitiiztiik celként egy fotokiallitas elkeszitését.

A nyari egyetemen délutanonként szakmai eloaddsokat hallhattunk. Az elsé délutan
posztmodern vidékek, apréfalvak témakorben a program vezetdje, Dr. G. Fekete Eva tartott
eloadast. Masnap helyi tarsadalom, kozosségfejlesztés temakorben Dr. Bohm Antal professzor
ur az MTA Politikatudomanyok Intézet munkatarsa, Molnar Aranka a Kozosségfejlesztok
Egyesiiletétél és Dr. Nyitrai Akos a Falufejlesztési Tarsasagtol beszélt a kozosségfejlesztés, a
szovetkezeti munka jelentéségérdl. Bohm professzor ur a hallgatoi motivdaciokrol is beszélt a
falukutatads kapcsan, valamint a helyi politikai és a helyi tarsadalmak jelentdségérdl. Dr. Nyitrai
Akos eléaddsdban hallhattuk a nyité konfuciusi gondolatot, valamint a kaldka, a kézosségben
vegzett munka sajatossagait, torténetét. Szo volt még a centrum és periféria viszonyarol, a
periferidalis érzés megsziintetéserol, valamint a fenntarthato tajrol is, amelynek egy sajatos
megoldasa a bodvalenkei egyedi festésii roma hazak. Molnar Aranka ismertette a
kézossegfejlesztés elméleti vondsait, miszerint a kézosségfejleszté szakember csak atmenetileg
tartozkodik a telepiilésen és ugyanolyan fontos, ha nem fontosabb a telepiilésen ¢lék akarata és
cselekedete. Az adott telepiilés problémdit az ott élok ismerik a legjobban, ok tudjak mi a jo
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nekik, de ehhez megkapjak a kiilsé szakmai segitséget. Biztatni kell az ott éléket, hogy
cselekedjenek, a probléemdkra nem egyedi, hanem kozdsségi megoldasokat kell talalni. Késo este
foglalkoztatas és romak témakérben G. Szendrak Dora a RECIK Alapitvany szocialpolitikusa,
Csabai Gyula Boldva kézség polgarmestere és Kalo Karoly a Bhim Rao Egyesiilet vezetije
beszeltek a térségben a foglalkoztatasi helyzetrol és specialisan a romak helyzetérol. G.
Szendrak Dora ismertette, hogy az dltalanos foglalkoztatds politikai elvekhez kell igazitani a
hatranyos helyzetii célcsoportoknak szolo programokat. Beszélt még a felzarkoztatas
fontossagarol, a human erdforrasba valo invesztalasrol. Megtudtuk, hogy manapsag a
munkanélkiiliség és a munkaerchiany egyszerre van jelen. Csabai Gyula polgdarmester sajdt
tapasztalatairol beszélt a kozfoglalkoztatds terén. Boldva telepiilésén kézel 30%-os a
munkanélkiiliségi rata, hasonloan a térség tobbi telepiiléséhez. A telepiilésen nagy szamban
foglalkoztatnak kézmunkasokat, akikkel hatékonyan tudnak egyiittmiikodni. Utolso délutan a
helyi termékek és a turizmus témakérében Dr. Gyulai Ivan okologus tartott érdekes eléadast az
Okolégiai Intézet a Fenntarthaté Fejlédésért Alapitvanytol. Eldaddsaban beszélt a tarsadalmi
jolletrol, a fenntarthatatlan gazdasagi-tarsadalmi allapotrol, a fenntarthatosag eléréséhez
vezeté utrol. Nagyon sok érdekes és aktudlis adatot is hozott, pl.: a 3 leggazdagabb ember
vagyona megegyezik a legszegényebb 48 orszag eévi Ossztermékével. A fenntarthatosaghoz
kapcsolodo alternativ indikatorokrdl is kaptunk egy révid attekintést (HDI, HPI, Satisfaction of
Life Index). Beszelt még az értékekrdl, miszerint az eértéktorzulas egyeéb torzuldst is okoz az
egyén és a tarsadalom szamdra is. Az eldaddsanak tovabbi részében a kozgazddszok szamdra
még érdekesebb kérdésrdl beszélt, a pénzrdl, a negativ kamat miikodésérdl és a gazdasdgra
gvakorolt hatdsarél. Az este folyamdn az , Ertékek a Szikszéi kistérségben” cimii kozos
beszélgetésen részt vett Dr. Juhdsz Imre homrogdi polgarmester, aki meghallgatta a hallgatok
tapasztalatait és eredményeit a délelotti terepmunkdkrol és segitett a szikszoi kistérség
sajatossagainak az értelmezésében. A szikszoi kistérségben rejlé értékeket, helyi termékeket
kutattuk fel, amelyhez telepiiléseket parositottunk, igy a bor és szolotermesztés Szikszohoz, az
idosek gondozasa szinten Szikszohoz, a fazekassag, az asztalos munka és a méztermesztés
Homrogdhoz, a gyiimolcstermesztés Felsovadaszhoz és Lakhoz, a turizmus Szanticskahoz,
Kupahoz kapcsolodott. Ezek a telepiilések és a benniik fellelheto értékek adjak majd a tervezett
fotokiallitas anyagat.

A nyari egyetem sikeres volt a hallgatoi visszajelzések alapjan is. A program kovetkezo
fazisa a fotokidllitas lesz, amit az érintett telepiiléseken és a Miskolci Egyetemen tervezziik
bemutatni.

Liptak Katalin

Az egyetemi alaptevékenységekbe is sikeriilt az LHH-problémakort és a szikszoi
kistérségben zajlo folyamatokat, térségi sajatossagokat beépiteni. A harom félév soran Gsszesen
8 kurzusban jelentek meg (hacsak egy-egy Ora erejéig) az emlitett témakorok és adtak
lehetdséget az LHH problémakdr megértésére, a kistérség problémai iranti érzékenység
kialakulasara.

A |, Teriileti politikdk” targy keretében 12+11 db évfolyamdolgozat sziiletett. Az els6
félévben a teriileti hatranyok szikszdi kistérségben valé megjelenésének bemutatasa, vagy a
szikszoi kistérség mentalis térképének elkészitése, mig a masik félévben a szikszoi kistérség
térszerkezetének bemutatdsa, vagy a magyar teriiletpolitika szikszoi kistérségre gyakorolt
hatasainak elemzése volt a feladat. Minden szemeszterben sziiletett a meglévd forrasokbol
mechanikusan 0Osszerakott, 0jjat nem monddé munkékon tilmutatd, ©6nalldé gondolatokat,
kovetkeztetéseket is tartalmazo irasok. A dolgozatok elkészitése lehetdséget adott a hallgatok
szamara a szikszoi kistérség felfedezésére és tarsadalmi érzékenységiik ndvelésére.

Befejezodott két és folyamatban van tovabbi két szakdolgozat készitése. A befejezett
szakdolgozatok szerzdi és témai a kovetkezok:
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e Boholy-Nagy Zsuzsanna: Alternativ jévedelemszerzéesi lehetdségek a Szikszoi kistérségben
e  Margitics Gyorgy: ,,Nem mondunk le senkirél” az LHH program kritikai elemzése kiilonos
tekintettel a Bodrogkozi és az Abauj- Hegyaljai kistérségekre.

A Kkistérsegi fejlesztés szerepldit harom szakmai rendezvényre hivtuk. Ezeken lehetdségiik
volt a kutatd szféraval, a regionalisintézmények szakemberivel eszmét cserélni, elsé kézbol
informaciodkhoz jutni.

Osszességében az eddigi iddszakban a problémak beazonositsa, megértése, az értékek és
lehetéségek feltarasa és a szakmai halozatok épitése terén sikeriilt eldbbre 1épni.

A folytatas lehetdségei és feltételei

A még lezaratlan feladat (fejlesztési teljesitményeket bemutato kiadvany dsszeallitasa) mellett az
erOforrasokra és hasznositasi lehetdségeikre ramutatd felméréseinket témakoronkénti
mithelymunkak szervezésével kivanjuk kiegésziteni. Ezek, valamint a hallgatéi elméleti
felkésziilés ¢és kutatdmunka folytatdsa adhatnak lehetdséget az 6sz folyamdn megujult
onkormanyzatokkal és a szélesedd korben bevont civilekkel valé személyesebb, a kistérségi
fejlesztd kapacitasokat ténylegesen bovitd egyiittmiikodésre. Az egyiittmiikddés elmélyitését és
a térségi szereplok motivacidinak megerdsitését, szemléletének formalodasat, valamint a
csapatszellem erdsitését segitheti el6 a tervezett , filmterapia” és a ,,latoutak” megszervezése. Az
elébbi a helyiekkel a térségrdl, annak értékeirdl, problémairdl és kitorési lehetdségeirdl készitett
képes interjukat jelenti. (A tapasztalatok szerint a kamera jelenléte ndveli a motivaltsagot és a
témakorok mélyebb atgondolasara serkent.) A ,latoutak” a hasonld problémahalmazbol
valamilyen kiutat talalok felkeresését, a tapasztalatok cseréjét célzo, a megszokott kornyezetbol
kiszakito és egymas jobb megismerésére is lehetdséget ado tanulmanyut. Mindkét akcio
megvaldsitasa tovabbi forrasok bevonasat igényli.

Az eroforrasok felmérésének eddigi eredményei felvetik a térségi bovités lehetOségét és
sziikségességét. A bevont telepiilések kore részint a kistérségen beliilrdl, részint a Cserehat déli
részének az edelényi kistérséghez tartozo telepiiléseivel bévithets. Az utdbbi mellett szolnak a
statisztikai — adminisztrativ hatarokat atlépd gazdasagfejlesztés és a megszokott struktirakbol
valo kilépéstdl varhatd pezsdiilés szempontjai. A kistérségi tarsulds hatdrain beliill maradast
pedig a kozszolgaltatasok ezen struktiran beliilli szervezddése, az igazgatasi szemlélet
indokolhatja. Az alternativak térképes abrazolasaval twjabb érv szolhat az adminisztrativ
térséghatar atlépése mellett: a kirajzolodo ,.felszallo sas” alakzat a sajat elmaradottsagaba
beletorédott, az leépiilést sorsszeriinek elfogadd helyi szereplok szamara motivacios erét hordoz
magaban.

Az egyetem alaptevékenységeihez valo kapcsolodast erdsithetik a térség szamara gyakorlat
értékkel biro szakdolgozati kiirasok, valamint a kistérség intézményeinek vagy vallalkozasainak
gyakorlati helyként vald belépése. A hallgatdi kutatdcsoportban résztvevok terepismerete
novelheti a gyakorlat soran végzett munka hatékonysagat. Am ezzel egyiitt is szamolni kell
azzal, hogy a gyakornokok nem tekinthetok teljes értéki munkaerének és kiilondsen az
elmaradott térségben sziikség van specialis képességekre és tapasztalatokra. Az ezzel rendelkez6
szakemberek azonban a térség szamara megfizethetetlenek. A vallalati szféraban
Magyarorszagon is egyre er6sddd tarsadalmi felelgsségvallalas (CSR) jegyében viszont ezek a
szakemberek elérhetok lehetnek. Melléjiik viszont asszisztensként jol johetnek a terepismerettel
mar rendelkez6 egyetemi gyakornokok.

A terepismeret novelésében, a térségrél és az LHH-s problémakorrdl kialakult tudasanyag
szinten tartasaban és a kdvetkezd hallgatdi generaciok szamara torténd atorokitésében az LHH
Nyari Egyetem folytatasa jatszhat meghatarozo szerepet. A mar megvalosult rendezvényhez
hasonldéan a Nyari Egyetem az orszag neves szakemberei, a térség meghataroz6 szereploi



102 Miihely

véleményének megismerését Otvozi a terepmunkaval. Szerencsés a rendezvény tobb
fels6oktatasi intézményre valo kiterjesztése.

Ahhoz, hogy az emlitett tovabblépési lehetdségek valosagga valjanak, harom nagy akadalyt

kell lekiizdeni:

(1) A kozombosség a hallgatok, a térségi partnerek és a megcélzott vallalati szféra
oldalarol is tapasztalhatd. Részint a csak szlik keresztmetszetben, de azért meglévd
érdeklddok megtaldlasa, részint az érdeklodés felkeltése lehet a megoldast. Ez
utébbiban az orszagos dsszefogas és a kozponti segitség is jo szolgalatot tehet.

(2) Az egyiittmiikddéshez sziikséges kompetenciak hianya, a kommunikacio akadozasa, a
sztereotipiak miatti szakadékok és a stratégiai gondolkodas hianya szintén egyarant
jellemzi a hallgatok csoportjat és a térségi szereploket is. A mindkét csoport szamara
szervezett képzésekkel, a problémaval vald szembesiilés eldsegitésével és az
egylittmikodés folyamatanak az egyetemi oktatokat, kiilsé szakembereket bevond
mentoralasaval lehetiink irra a probléman.

(3) A pénziigyi forrasok hidnya a most emlitett megoldasok és az alapfeladatok
megvalositasa szamara is akadalyt jelent. Csupan Onkéntes munkaval a felvazolt
feladatok nem megvaldsithatok. A projekt feladatainak szervezése egy fizetett
projektasszisztens munkajat igényli. A szemléletformalé kampanyok, a hallgatokat
motivald versenyek, gyakornoki 6sztondijak, a nyari egyetem, a latéutak, az orszagos
halozat miikodtetése mind pénziigyi forrasokat is igényelnek.

Remélem, az eddigi eréfeszitések nem mennek karba és sikeriil a folytatas feltételeit biztositani
és ezzel az eddigi egylittmiikodésben résztvevé minden fél érdekeinek és céljainak megfeleld
kozos cselekvést a tovabbiakban még intenzivebben €s hatékonyabban megvaldsitani.

TER-ERTEK-FEJLESZTES KONFERENCIA
Miskolc, 2010. november 25.

A Miskolci Akadémiai Bizottsdg Regiondlis Tudomdnyos Munkabizottsiga, az FEszak-
magyarorszagi Regionalis Kutatasokért Alapitvany és a Kistérségi Fejleszté Szervezetek
Orszdgos Szovetsége 2010. november 25-én a Tudomdany Unnepe alkalmabdl szervezett Tér —
Erték - Fejlesztés: Ertékvdltds a teriileti politikiban cimmel. A konferencia hdrom blokkra
tagolodott: a délelott folyaman a téma elméleti kérdéseihez kapcsolodo eléadasokat
hallgathattak a résztvevok, tizenegy oratol az Abauji helyi termékek bemutatdjat és a Szikszoi
kistérség és a Miskolci Egyetem kutatasi projektjének a poszter kiallitasat tekinthették meg, majd
a zaro blokkban a teriilet- és videkfejlesztés intézményrendszeréhez kapcsolodo gyakorlati
kérdések keriiltek teritékre.

Dr. Németh Tamas agrokémikus, akademikus, az MTA fotitkara nyitotta meg a déleldtti
eloadasok sorat. A tér és eérteék kapcsolatat napjaink talan legaktualisabb katasztrofija, a
kolontari - devecseri vorosiszap émles peldajan vazolta fel. A katasztrofa és annak hatasai sok
szempontbol  elemezhetSk, Fétitkar Ur a mezdgazdasiggal kapcsolatos méréseket  és
kovetkeztetéseket emelte ki. A bemutatott abrak szemléletesen mutattik a katasztrofa térbeni
kiterjedését. A talaj szennyezettségének mérése és a megtisztuldsi folyamat modellezése alapjan
a tér abban a korzetben teljes mértékben és hosszu tavra atértékelodott. A megvaltozott
erdforrasokhoz igazodo mezdgazdasagi szerkezetvaltasra van sziikség. A fejlesztéseket ennek
kell alarendelni.

Dr. Ilyés Zoltan geogrdafus, a Miskolci Egyetem Kulturdlis és Vizudlis Antropologiai Intézet
egyetemi docense ,, Ertékek a térben” cimmel a kultirtdj paradigmdjardl és a kultirtdj kataszter
keszitésérdl tartott eléadast. A ter — eértek — fejlesztées gondolatkor a lakoknak a kulturtdj
formdalodasaban fontos szerepet jatszo szellemi, tarsadalmi és gazdasagi rendszerei, ugy mint pl.
az esztétikai elkeépzelések, a nyelvek, a nemzetek, a vallasok, a jogrend, az igazgatas, az
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infrastruktura, a gazdasag, a tulajdonviszonyok hatdasainak elemzésében tiikrozodott vissza. A
hallgatok pontos betekintést nyerhettek a kulturtajkataszter készitésének szempontjaiba és
menetébe. Az ertekek térbeni megjelenését is feltaro kulturtajkataszter készitése olyan,
elsésorban a videkfejlesztés hatokorébe tartozo témdakhoz kapcsolodo fejlesztések inditasanak
alapfeltétele, mit pl. (1) az érokségvédelem: 6rokség, orokségesites, kitalalt hagyomanyok; (2) a
kulturagazdasag: az emlékezés, emlékezet, emlékezetpolitika, helyi tudas; (3) az identitas
erdsiteése, identitaspolitika; (4) a turizmus (kulturdlis, falusi-, 6ko-, orokség- folklor-, nemzeti);
(5) a tajvédelem, tajgondozas, tajtervezés, (6) a telepiilésfejleszteés.

Dr. Nagy Jozsef, a biologia tudomany kandidatusa, cimzetes egyetemi docens, a Biikk-Mak
LEADER Egyesiilet tigyvezetdje a megujulo energiaforrasok vidékfejlesztésben jatszott
lehetséges szerepét mutatta be a fenntarthato fejlodés elméleti modelljébe dgyazva, egyesiiletiik
konkrét programja alapjan. Innovaciojuk alapja a MIKROVIRKA rendszerii ,,1 falu 1 MW”
integracio. Tersegiikben - szinte példatlan modon — a korabbi LEADER+, majd a 2007-2013
koézotti idoszakra kiterjedé LEADER program forrasait sikeriilt az altaluk stratégiai jelentoségii
alternativ energidk részesedésének és a térségi szinten az onellatas novelésére fokuszalniuk. A
vidékfejlesztés forrasai mellett a tobb iitemben megvalosulo elképzelések realizalasahoz
kérnyezetvédelmi forrasokat is felhasznalnak

V.Németh Zsolt a Vidékfejlesztési minisztérium allamtitkara a vidékfejlesztés megujulo
koncepciojat és az ehhez igazodo intézményrendszert vazolta fel. Kitért a LEADER mozgalom
szervezodeésének eddigi visszassagaira és az eurdopai LEADER alapelvekhez valo visszatérés
sziikségességére és lehetséges lépéseire. A kormadnyzat célja valodi alulrdl szervezédd, atlathato
méretii és funkcioju helyi csoportok megerdsitése, a kozremiikodd szervezeti feladatok jelentds
részetél a HACS-ok munkaszervezeteinek mentesitése, a korrupcio megsziintetése.

Dr.Odor Ferenc, Abaij orszdggyiilési képviseldje, kordbban a Megyei Onkormdnyzat
Elndke, ill. a Cserehati Telepiilésszévetség Elndke nyitotta meg a tandcskozas sziinetében az
Abauyji es Szikszoi kistérségek helyi termékeibdl dsszeallitott bemutatot és a Miskolci Egyetem és
a Szikszoi kistérség kozott az LHH Programhoz kapcsolodva létrejott egyiittmiikodés keretében a
Szikszoi kistérség értékeirdl elkészitett poszter kiallitast. A bemutatott tejtermékeket, pék- és
husarukat, valamint palinkdakat és borokat a résztvevok meg is kostolhattak. (A kiallitott hat db
poszter anyagdt a szerzék az Eszak-magyarorszdgi Stratégiai Fiizetekben részletesebb
valtozatban kozlik.)

Dr. G. Fekete Eva geogrifus, a Miskolci Egyetem Vilig- és Regiondlis Gazdasdagtan
Intézetének egyetemi docense az elméleti eléadasok sordt folytatva, eléaddsaban a posztmodern
ertekeknek és a helyi terméknek a vidék megujulisaban jatszott szerepérét fejtette ki. Az
ertekvaltas sajatossagait dsszefoglalasat kévetéen két — még folyamatban lévé - kutatasi
eredményeibe engedett bepillantdst. Az eddigi eredmények a vidéki térségekben a posztmodern
értekek iranti fogekonysagra (annak a térségektol fiiggden aktivabb vagy passzivabb valfajara)
mutattak ra. A helyi termékek felmérése pedig a témaban a kistérségi koordindcio
sziikségességére és technikdira hivta fel a figyelmet.

Wichter  Balazs, a A VitalPro Kft. vezeté szakértoje a teriiletfejlesztés
intézmeényrendszerének formalasahoz fogalmazott meg javaslatokat. Kiemelt figyelmet forditott a
teriiletpolitika paradigmavaltasanak bemutatasdara, azon beliil is az integralt fejlesztési
programokba illeszkedd projektek szerepének felértékelédésére. Példaként Orkény kozség
értékeken alapulo, integralt fejlesztése keriilt bemutatdsra.

A konferencia dsszesen mintegy 80 résztvevdje — koztiik a szikszoi kistérség polgarmesterei
és kistérsegi menedzserei, valamint az LHH és felsdoktatas programba bevont egyetemistak is -
tudasban gyarapodtak, dtveheté mintakkal, jo példakkal talalkozhattak. A szervezdk az
eldadoknak helyi termékekbdl dsszeallitott ajandéekkosarkaval mondtak készonetet.

G.Fekete Eva — Liptik Katalin
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Liptak Katalin
Kozfoglalkoztatas a Szikszoi Kkistérségben - Alsévadasz

A munkanélkiiliség alakulasa a Szikszdéi kistérségben és Alsévadaszon

2009 jiniusa és 2010 juniusa kozott az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat adatai szerint a
munkanélkiiliek szama mindharom vizsgalt teriileti szinten csokkent. Alsévadaszon a tartos
munkanélkiiliség €s a segélyben részesiilok szama is csokkent, mig a megyében mindkét mutato
novekedett (1. tablazat).

1. tablazat: Munkanélkiiliség adatai 2009. és 2010. juniuséban

Alsovadasz Szikszoi kistérség Borsod-Abauj-
Zemplén megye
2009. 2010. 2009. 2010. 2009. 2010.
junius | junius junius junius junius junius
Nyilvantartott lléskeresdk 229 216 | 2296 | 2263 | 66770 | 65.471
Osszesen (f6)
365 napon tal nyilvdntartott 116 66 1.045 916 | 23317 | 24.667
allaskeresok (f6)
Segélyben részesiilok (f0) 11 11 127 119 4.013 4.242
Rendelkezésre dlldsi timogatdsban |, 131 1331 1338 | 26831 | 29.010
részesilok (f6)
Munkaképes korti népesség (6) 954 957 12.335 12.052 478.187 | 475367
Nyilvantartott allaskeresdk a
munkavallalasi koru népesség 24,00 22,57 21,39 20,89 13,69 13,77
szazalékaban

Forrds: AFSZ

A legfrissebb munkaerd-piaci folyamatok tehat Alsovadaszon kedvezonek mondhatok,
azonban ez a javulas még korantsem elegendd a korabbi lemaradas ellenstilyozasara. Ehhez tobb
idére és egy komplexebb munkaerd-piaci programra lenne sziikség. Felmeriilhet a kérdés, hogy
akkor mégis mi okozza az utobbi iddszakban a kedvezébb helyzetkép kialakulasat
Alsovadaszon? — jollehet a gazdasagi vilagvalsag hatdsat még mindig gyakran lehet olvasni és a
kedvezdtlen folyamatok okaként emlegetik.

A munkanélkiiliségi rata a Szikszoi kistérségben folyamatosan 7 szazalékponttal
meghaladja a megyei atlagot. A kistérségben 15% alatti munkanélkiiliség sohasem volt és a rata
2004 ¢és 2009 kozott egyenletesen novekedett. Ezzel parhuzamosan a foglalkoztatottsag
egyenletesen csokkent. Minden vizsgalt évben elmarad kozel 10%ponttal a kistérségi érték a
megyeitol.

Alsovadaszon a munkaképes kortiak szama az évek soran lassan, de emelkedik. A
nyilvantartott allaskeres6k szama két torés (a 2000/2001-ben és a 2008/2009-ben tortént kisebb
visszaesés) mellett ndvekvd tendenciat mutat. 2010-ben 1étszamuk 239 f6. A rendszeres
szocialis segélyben részesiilok szama a kezdeti gyorsabb novekedés utan lassuld iitemben
gyarapodott, 2003 és 2009 kozott szinte stagnalt, majd a segélyezési rendszer atalakulasaval
szamuk nulléra csokkent és helyiiket a RAT-osok vették at. A rendelkezésre allasi timogatisban
részesiilok szama 2009-ben 134 6 volt, 2010-ben 150 f6. (A januari és juniusi adatok kozotti
eltérés mutatja a szezondlis ingadozast.) A 365 napon tali nyilvantartott allaskeresdk szdma
hasonldéan mozgott, mint a nyilvantartott allaskeresoké, csak a tdréspontok egy éves csuszassal
figyelheték meg. Az utolsd év kedvezdnek latszé folyamatai ellenére a munkaerdpiaci helyzet
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2010-ben nem jobb, mint 2000-ben, s6t a munkaképes kort népesség szamanak novekedésével
tovabbi romlasra lehet szamitani.

foglalkoztatottsagi rata

munkanélkiiliségi rata

‘ 1 10
2004 2005 2006 2007 2008 2009

—— Sziks 761 kistérség munkanélkiiliségirita —— B-A-Z negye nunkanélkiiliségi rata
- -A- - Szkszoi kistérség foglalkoztatottsagi rata - -@- - B-A-Z negye foglalkoztatottsagi rata

1. abra: Munkanélkiiliségi és foglalkoztatottsagi rata alakulasa 2004-2009 kozott
Forras: AFSZ

—e— Nyihantartott allaskeresdk
Gsszesen (f6)

—0— 365 napon tul nyiantartott
allaskeresdk (f6)

—aA— Rendszeres szocialis
segényben részesUildk (f6)

—i— Rendelkezésre allasi
tamogatasban részestilck
(f6)

—¥— Munkaképes kori népesség
()

s 888386888883
2. abra: Als6vadasz munkanélkiiliségi adatai 2000-2010 (januari adatok)
Forrds: AFSZ
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Munkalehetdségek a Szikszoi kistérségben és Alsévadaszon

Alsovadasz kozigazgatasi teriilete 2.291 hektar, lakonépesség szama a 2007. év végén 1.562 {6
volt. Ezzel a népességszammal a Szikszoi kistérség 4. legnagyobb telepiilése és a cserehati
aprofalvas kornyezetben kimondottan nagynak szamit.

A népesség szama folyamatosan csokken, mikozben a roma népesség aranya nd. 2007-ben 34
élve sziiletés és 24 halalozas volt a telepiilésen. A belfoldi vandorlasi kiilonbozet az év végén -
29 16 volt.

Jellegzetes utifalu, hagyomanyosan nagy portakra épiilt csaladi hazakkal. A lakasallomany
798 db. A koziizemi vizhalozatban bekapcsolt lakdsok szama 284, haztartasi villamos-energia
fogyasztok szama 319. A rendszeres hulladékgytijtésbe bevont lakdsok szama 430. A telepiilés
gondozott, a zoldteriiletek rendezettek.

A kozlekedési elérhetés relative jo. Miskolctol 22 km-re fekszik. Naponta 20 buszjarattal

érhetd el. A személygépkocsi ellatottsag 16,6%-0s (260 db személygépkocsi). A népesség
kordsszetételét és a munkanélkiiliség el6li menekiiléshez valasztott taktikat is mutatja, hogy
2007-ben nyugdijban 407 6 részesiilt, ebbol sajat jogon 267. Az iddsek segitését célozza a
szocidlis gondoskodas helyben kiépiilt halozata. Szocidlis étkezésben 21 6, hazi
segitségnytjtasban tovabbi 54 {6 részesiilt.
A telepiilés - méretének megfelelden — cserehati viszonylatban viszonylag jol ellatott
intézménystruktaraval rendelkezik (posta, iskola, 6voda, egészségiigyi kozpont). helyben
praktizald haziorvos az év soran 14.461 esetet latott el. Az 6vodai féréhelyek szama 75 6, 3
csoportban 6 pedagogus foglalkozik a kdzel 90%-ban roma gyerekekkel. A nemrégiben felujitott
altalanos iskolaban 13 osztalyterem és 13 osztaly miikodik, 211 tanuldval és 18 pedagogussal. A
roma tanulok aranya 70%.

A telepiilésen a vallalkozasok szama elenyészd, cserehati viszonylatban mégis kiemelkedo.
A regisztralt vallalkozasok szama 57, ebbdl 6 korlatolt felelosségl tarsasag, 8 betéti tarsasag, 40
egyéni vallalkozéas. A vallalkozasok foglalkoztatasi potencidlja alacsony, tobbségében egy-két
fot foglalkoztatd csaladi vallalkozasok. MezOgazdasagban tevékenykedik 35 vallalkozas. Ipari
vallalkozas nincs. A szolgaltatd szektor gerincét a 6 kiskereskedelmi tizlet, ebbdl 1 gydgyszertar,
valamint az 5 vendéglatd egység (kocsma) alkotja. A telepiilésen nagyon kedvezd az ipariizési
ado (1%-0s), éppen az a cél, hogy egyre tobb vallalkozas telepedjen le. Az 6nkormanyzat
azonban helységet nem tud biztositani az esetlegesen betelepiild véallalkozasoknak

A magas munkanélkiiliség és az elérhetd allashelyeken biztositott alacsony jovedelmek
miatt a helyi fizet6képes kereslet rendkiviil alacsony. A vallalkozasfejlesztési kisérletek eddig
nem jartak sikerrel. Varrodat probaltak mikodtetni a telepiilésen, de a gazdasagi valsag rovid
idén belill tonkretette. Voltak probalkozasok a csokkent munkaképességli egyének
foglalkoztatasara is, de ezek is hamar csédbe mentek, mert a vallalkozonak nem érte meg
foglalkoztatni dket.

A gazdasagi potencial jelenlegi hasznositasa mellett (a 2001-es népszamlalasi adatokat
tovabb gondolva) mintegy 100 helyi munkahely érhetdé el Alsévaddszon, valamint 203-an
Sziksz6 és Miskolc munkahelyeire ingaznak. A legnagyobb helyi foglalkoztaté az
onkormanyzat. Az 6nkormanyzati hivatalban és az intézményekben Gsszesen 60-an dolgoznak,
néhany 6 kivételével alsovadasziak.

A szikszoi  kistérségben mas telepiilésekrdl ingdzd munkaeréd fogadasara képes
vallalkozasként csupan a szikszoi telephelyii SZATEV jelenik meg. Kistérségi szinten mintegy
1.700 munkahely hianyzik. Ebb6l kb. 11%-ot tesz ki az alsdvadaszi munkahely-igény, amit vagy
helyi munkahelyekkel, vagy az ingazasi lehetdségek bovitésével kellene kielégiteni.
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A kozfoglalkoztatas jellemz6i Alsévadaszon (a polgarmester asszonnyal késziilt interju
alapjan)

A meglévd vallalkozasok alacsony foglalkoztatdsi kapacitdsa és a betelepiilé vallalkozasok
hianya miatt a foglalkoztatdsi gondok megoldasanak kotelezettsége az dnkormanyzatot terheli.
A kozvetleniil az Onkormanyzati szféraban foglalkoztatottak mellett az Onkormanyzatnak
tovabbi foglalkoztatasra a kozfoglalkoztatas ad lehetGséget.

A telepiilésen a kozfoglalkoztatas 2002 6ta miikddik. A polgarmester véleménye szerint az
Ut a munkéba program eldtt a kozfoglalkoztatas hatékonyabban miikodott. Ennek elsédleges
oka, hogy akkor lehetdség volt eszkozok vasarlasara is, az Ut a munkéaba programban pedig
nagyon minimalis vagy szinte semmi a munkaeszkozokre fordithatd keret. Valamint azért is
kedvelték jobban a régi rendszert, mert akkor nem volt kotelez6 mindenkit felvenni. ,,Most a
torvény minimum 90 nap foglalkoztatast ir eld és az olyan egyénekkel nehéz hatékonyan
dolgozni, akik 4-5 éve, vagy rosszabb esetben egész életiikben sem dolgoztak. Nem ismerik a
munkamoralt, a feleldsséget. A telepiilésen a lakossag egy harmada roma szarmazasu, 6ket még
nehezebb motivalni” (interjurészlet).

Az dnkormanyzat a kozfoglalkoztatottakat 2009. januar 6ta napi 6 6raban alkalmazza. A
tobbséget 4-5 honapra, de van olyan, aki hosszabb idére kap megbizast. Pl. a brigadvezetd kap
altalaban 1 évre szerz6dést, 6 felelds a brigddok munkajaért, a polgarmester minden nap vele
egyeztetni az aznapi feladatokat.

A kozfoglalkoztatas keretében a telepiilés kornyezetét, parkjait gondozzak, a temetdt és a
kozteriileteket kaszaljak, arvizvédelmi és helyreallitasi munkalatokat latnak el. Atlagosan 50-70
kozfoglalkoztatottja van a telepiilésnek, a téli idoszakban kevesebb. A teljes 1étszambol 15-20
fovel lehet igazan jol egylittmiikodni. A renitensek szankcionaldsara nem nagyon van lehet6ség.
»Ha valamelyik kozfoglalkoztatott nem dolgozik megfelelden, lustdlkodik vagy tonkreteszi a
munkaeszkozoket, esetleg ellopja Oket, figyelmeztetésben részesiil. A harmadik ilyen
figyelmeztetés utdn megsziinik a munkaviszonya és a szocialis segélyt megvonjak tdéle — a
jelenlegi szabalyok alapjan 1 évre. Ez t0l szigort biintetés és valdjaban nem is az egyént, hanem
annak a csaladjat biinteti, igy ha lehet6ség van ra, elkeriiljiik ezt a megoldast. Sajnaljuk ugyanis
az anyagi tamogatas nélkiil maradt csaladok gyermekeit. A telepiilésen sulyos probléma az
alkoholizmus, amibe a munka és megbecsiilés nélkiil maradt emberek menekiilnek. Ok mindent
megtesznek azért, hogy a napi italra legyen pénz. Ha t6liik vonjak meg a munkat, ill. a segélyt,
akkor a gyermekeknek szant csaladi potlék dsszegét forditjak italra.” (interjurészlet).

Az Ut a munkéba program rengeteg papirmunkaval jar és a polgarmesternek is sok idejét
lekéti. Az adminisztracios feladatok egy részét az dnkormanyzat szivesen atadna egy arra
alkalmas civil szervezetnek, ugyanakkor a teljes kozfoglalkoztatast nem adnak ki a keziikbol.
,»Az onkormanyzatnak kell ezt ellatni, mert itt tudjuk a legjobban, hogy milyen munkat kell
elvégeztetni.” (interjurészlet).

Kozosségi vallalkozas inditdsanak egyik legnagyobb akadalya az erre alkalmas non-profit
szervezet hidnya. A telepiilésen milkodik ugyan néhany civil szervezet, de ezek nem
foglalkoztatnak senkit. A Faludrség onkéntes alapon a tavalyi évt6l miikddik, a Sportkor, a
Méhész Egylet, a Horgaszok is szintén onkéntes tagokbol allnak, allandé alkalmazottjuk nincs.
A foglalkoztatassal, a falu szépitésével, fejlesztésével foglalkozé civil kezdeményezés nincs a
telepiilésen. A Cserehati Telepiilésszovetség kozosségi foglalkoztatasi kezdeményezéseibol
idaig kimaradtak.

A telepiilés tagja a Szikszoi Kistérségi Tobbcélu Tarsulasnak és a Szikszoi kistérség
foglalkoztatdsi paktumanak is. A Szikszoi Kistérségi Tobbeéli Tarsulas kistérségi
kézmunkaprogramot szervez, melyben Alsovadasz is részt vesz — évente mintegy 10 fovel.
Ebben az évben a kistérségi kéozmunka keretében az életveszélyesnek mindsitett lakasok
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lebontéasara palyaztak. A palyazat az interji készitésekor még elbiralas alatt allt. A polgarmester
szerint azonban kistérségi kozos palyazas sem hatékony, mivel ,,még nem tudunk jol és
eredményesen egyiittmikodni”.

A kistérségi foglalkoztatasi paktumot 2006-ban hoztak 1étre. A célok kozott szerepelnek az

alabbiak:

e a kistérség ismert foglalkoztatasi nehézségeinek csokkentése érdekében - dsszhangban
az elfogadott kistérségi foglalkoztatasi stratégiaval - foglalkoztatast eldsegitd
programokat valositsanak meg,

e Osszehangoljak a térségi szereplok gazdasagi és humanerdforras fejlesztési
elképzeléseit, céljait,

e Osszehangoljak a pénziigyi forrasokat a foglalkoztataspolitikai célok eredményes
megvalositasanak érdekében. (Foglalkoztatasi Paktum preambulum)

A paktum sajnos semmilyen eredményt sem hozott a kistérségben. ,,A kezdeményezést jonak
tartom, de sziikséges lett volna a feliigyelete és a célok betartasa” (interjirészlet).

A helyi foglalkoztatas innovativ megoldasai mas térségekben

A szikszoi kistérséghez hasonldan kedvezbtlen helyzetben 1év6 térségekben is talalhatunk jo
gyakorlatokat a helyi foglalkoztatas innovativ megoldéasainak bevezetésére. Sot a kistérségen
beliil is minta lehet az alsovadasziak szamara pl. a kazsmarki szocialis foldprogram.

Kazsmarkon (is) olyan megoldast kellett keresni, ami 0sztdnéz a munkara és a programban
résztvevo csaladok élelmiszersziikségletének részbeni biztositasa mellett minél szélesebb korben
minél tobb sziikségletet érintve nytjt segitséget a kdzosség raszoruld tagjai szamara. A szocialis
foldprogramban résztvevd csaladok a program szamdra bérelt 16 hektaron és a 340 m2-es
ilveghdzban nem csupan sajat sziikségletre termelnek. Ezaltal a pénzjovedelemre is szert
tesznek, amibdl tovabbi alapsziikségleteiket tujak kielégiteni. A megtermelt aruk — a
programnak kdszonhetden - kedvezményes értékesitése pedig tovabbi csalddok szamara juttat
elényoket. Az Onkormanyzati konyhanak atadott termékek pedig a gyermekek és iddsek
étkeztetésében konnyiti az dnkormanyzat terheit és szabadit fel forrasokat mas fontos szocialis
célokra. Az Onkormanyzat mas modokon is probal a lakossag pénzkiadasait csokkentd
tamogatasokat nyujtani. Igy pl. mihelyhelyiség rendkiviil kedvezményes bérbeadasaval a
fodraszszolgaltatasokat teszi elérhetébbé a keresettel nem, vagy alig rendelkezé emberek
szamara, a szocialis diszkont is megtakaritdsokat eredményez, ugyanakkor a természetben
juttatott szocialis segélyezés megvalodsitasaban is kulcsszerepet jatszik. (G. Fekete, 2003)

Tiszaadonyban (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) az dnkormanyzat altal kezdeményezett,
de annak keretein tul novo kozosségi vallalkozasban kecskefarmot és tejiizemet hoztak létre kb.
10 év szivos munkajaval. Mara muikodik egy kb. 100 anyaallatbol allo extenziv tartast
kecskefarm, melyben harom pasztor dolgozik folyamatosan, ehhez szervesen kapcsolodik az év
kilenc hénapjaban a tej feldolgozasa sajtnak és turénak, amit négy személy el tud végezni.
Rendelkeznek a legyartott termékek tarolasara alkalmas hiitékapacitassal, szerzodéses partneriik
hetente egyszer hiitékocsival szallitja el a terméket, melyet megtalalhatok a TESCO, Julius
Meinl, CORA, Alfi aruhdzlancban, valamint az Alf6ldi Garaboncids termékeiként. A
tejfeldolgozés kapcsan keletkezett mellékterméket, a savot a helyi gazdalkodok részére
értékesitik. A folyamatosan minden évben kihelyezésre keriild 50-70 godolye lehetévé teszi,
hogy egyre tobb csalad kozvetleniil kapcsolodjon be a programba. Jelenleg 35 csalad vesz részt
a programban. A csaladok egyharmada valasztja a tej és a gidak tovabbértékesitését
jovedelemszerzés céljara.

l.alprogram: allattartas, kecskekihelyezés, tej felhasznalasa sajat fogyasztasra (onellatasra
termel6)
2.alprogram: allattartas, kecskekihelyezgs, tejfelvasarlas (piaci értékesitésre termeld)
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3.alprogram: allattartas, kecsketartas, éldallat értékesités, tejfeldolgozas, sajtértékesités,
munkaerd kdzvetlen foglalkoztatasa (piaci értékesitésre termeld)

Belecskan (Somogy megye) a kb. 400 s telepiilés Onkormanyzata 11 éve fél hektaron kezdte
a szocialis foldprogramot.  Most Otvenszer akkora teriileten sziiretelnek korai érést
csemegeszOl6t, szednek almat, kortét, meggyet, cseresznyét és barackot. A termés
feldolgozasahoz aszaldt épitettek. Gyiimolestermeszt6i tanfolyamot is szerveznek, és aki
elvégzi, paprikapalantat kap. Evente legalabb 10 milli¢ forintot hoz a falunak a kertészet. Mar
hat éve nem kell rendszeres szocialis segélyt fizetni. A 32% munkanélkiiliség a multé. Tartos
munkanélkiili sincs a telepiilésen. A 310 helybéli talnyomé része a foldbol él. Ezekbdl az
ujszertt megoldasokbol Alsdévadasz és a Szikszoi kistérség is merithetne 6tleteket.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A szikszoi kistérségben, azon beliill Alsovadaszon a munkaerépiaci helyzetet a jellemzden
alacsony képzett (nagy aranyban roma) helyi munkaerd szamara elkérhetd helyi és tavolabbi
munkahelyek sziikossége, ennek kovetkeztében a foglalkoztatottak alacsony, az inaktivak €s a
munkanélkiilick magas szama jellemzi. Az 6nkormanyzati intézményekben dolgozok vagy
ingazok korébol kimaradok szdmara a megélhetést a segélyek és az Onkormanyzat altal
szervezett kozfoglalkoztatas biztositja. A kozfoglalkoztatds azonban nem jelent megnyugtatd
megoldast. Az Ut a munkéba program hibaja, hogy t5bb embert kénytelenek alkalmazni, mint
amennyit ésszerli munkéaval és munkaeszkozokkel el tudnak latni, valamint nem tudjak tartani a
munkafegyelmet, ami az egész telepiilésen rontja a moralt. Konnyités lenne, ha a foglalkoztatas
szervezési €s adminisztracios feladatokat valamely non-profit szervezet szamara 4t tudnak adni,
de erre mar csak azért sincs lehetdség, mert nincs ilyen szervezet a telepiilésen. Ugyanakkor a
vallalkozasok munkaerd-felvevd képességének emelkedésére sem szamithatnak.

Mas térségek példdja alapjan megoldast jelenthetne a szocialis gazdasag irdnyaba torténd
elmozdulas pl. a szocidlis foldprogram keretein beliil, vagy szocialis szovetkezet, esetleg mas
kozosségi vallalkozas 1étrehozasaval. Ezt a lehetséget azonban részint informacio €s szervezeti
kapacitasok hianyaban nem tartjak realisnak. A szocialis gazdasag kiépitéséhez sziikséges
szaktudas, szervezd és adminisztrativ kapacitds lathatdéan csak térségi egyiittmiikodésben
lehetséges. Ehhez azonban a kistérségi egyiittmiikddés 1j, a helyi foglalkoztatasban motivalt és
kompetens szervezetére van sziikség, mert a jelenlegi keretek nem, vagy nem jol miikddnek.

Felhasznalt irodalom

G. Fekete Eva (2003): Nagy [étszdmii romakézosségekkel megvaldsitott szocidlis foldprogram-
modellek a Cserehaton. In: Szoboszlai Zs. (szerk.): Ciganyok a szocialis
foldprogramban, Budapest, Gondolat Kiado, pp. 143-163. (ISBN:963-9500-437)

Szikszoi kistérség foglalkoztatasi paktuma (2006)
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Piskoti Zsuzsa — Tribik Szilvia
Turizmus a Szikszoi Kistérségben és szomszédsagaban

Bevezetés

Az A felsGoktatas és a leghatranyosabb helyzetii kistérségek partnerségi program” keretében
célunk a Szikszoi kistérség, turisztikai eréforrdsainak felmérése, valamint az idegenforgalmi
lehetéségek bemutatasa. A kutatds soran megvizsgaljuk a teriilet természeti, kulturalis
attrakcioit, illetve a turisztikai szolgaltatasokat és Ilétesitményeket, valamint felmérjiik a
telepiilések marketing-tevékenységét is.

Mar a munka elején szembesiiltiink a térségi lehatarolas probléméajaval. Minden gazdasagi
¢és tarsadalmi funkcionak mas-mas optimalis teriilete van, ezen belill a turizmus kimondottan
csak nagyobb térségi léptékben értelmezhetd. Végiil az Eszak-magyarorszagi Régié Turisztikai
térségiinket a szikszoi kistérség Hernadtol nyugatra esé (cserehati) részére és az ehhez szorosan
kapcsolodd néhany tovabbi, Osszességében a Dél-Cserehat térséget kiado telepiilésekre
terjesztettik ki. Ebben a térségben tizenhdrom telepiilést' sikeriilt kiemelniink, melyek
valamilyen turisztikai potenciallal birnak. A turizmus felfutasa fontos szerepet jatszhatna ezen
telepiilések életében, hiszen az idegenforgalom altal jovedelem-kiegészitési lehetdség
teremtddik, szépiil a telepiiléskép, felszinre keriilnek az értékek, a szolgaltatasok boéviilnek, a
vendégek 0j ismereteket, mintdkat — innovaciokat - kozvetitenek a falu lakoi felé, er6sodik a
szolidaritas, csokken a tarsadalmi kirekesztés (G. FEKETE E. 2007).

A vizsgalt teriilet turisztikai eréforrasainak felmérése

Az altalunk vizsgalt teriilet turisztikai szempontbdl érdekes telepiiléseit négy csoportra
osztottuk:

1. udiléfalvak

2. szallashellyel rendelkez6 telepiilések

3. kulturalis attrakcioval rendelkezd telepiilések

4. természetjard utvonalak melletti telepiilések

Ezen kategoriak segitségével szeretnénk bemutatni a kistérség turizmusat, valamint a benne rejlé
lehetéségeket.

1. Az udiléfalvak kategoriaba tartozo telepiilések (kozigazgatasilag Abaujlakhoz tartozo
Szanticska, Gagyapati, Irota, Nyésta) kozos jellemzéije, hogy kis népességszammal?
Szanticskan és az edelényi kistérséghez tartozo Irotan mar jelenleg is tobb tlidiiléhazat
birtokolnak varosiak, kiilfoldiek. Emellett turisztikai szolgaltatdsok is mikddnek,
viszonylag ¢élénk a vendégforgalom. Nyésta és a térséghez kozeli Gagyapati a turizmus
kialakitasahoz hasonlé kedvez6 természetfoldrajzi adottsdgokkal rendelkezik, de azokat
még alig (foként vadaszok) hasznalja ki.

2. Ebbe a kategoriaba a vizsgalt teleptiléseink koziil kilenc tartozik: Abaujlak-Szanticska,
Abatjszolnok - Szanticskai tet6, Gagybator, Gagyvendégi, Homrogd, Irota,

1Abal'ljlak-Szanticska, Abatjszolnok, Felsévadasz, Gagyapati, Gagybator, Gagyvendégi, Homrogd, Irota,
Krasznokvajda, Kupa, Nyésta, Szikszd, Tomor

2 Gagyapati (24 £0), Irota (70 £6), Nyésta (53 £6), Szanticska (5 f0). Adatok forrasa: Magyar Koztarsasag
Helységnévtara, 2009. www.ksh.hu
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Krasznokvajda, Tomor és Szikszo6. Ezen telepiilések mindegyikén talalhat6é valamilyen
jellegli szallashely, dontéen vendéghézak, turistaszallasok. Hozzajuk azonban nem
parosul vendéglatas. A térségbe érkezd vadaszok is ezeket a szallashelyeket veszik
igénybe. Tovabbi szallashelyek létrehozasa, illetve a meglévok szinvonalanak emelése
is ezen telepiilések esetén lehet kivanatos.

3. A harmadik kategéridba a kiemelt telepiilések koziil nyolc sorolhatd. Felsévadasz
(Rakoczi Kastély)®, Gagybator (reformatus templom, Béres Ferenc emlékhaz),
Gagyvendégi (Vendéghy Kiria), Szanticska (Kézmitves mihelyek, (taj)kiallitasok,
rendezvények), Irota (Kézmiives Haz, gorog katolikus templom, Nyitnikék
rendezvény), Homrogd (Kézmiives Haz, T4jhaz), Kupa (Mezdgazdasagi Gyiijtemény),
Sziksz6 (Reformatus templom, Borok Haza, kiallito helyek, rendezvények) telepiilések
mindegyike rendelkezik valamilyen turisztikai vonzerdvel bird kulturalis, torténelmi
attrakcioval.

4. A térségben athaladnak az Orszagos Kék (Irota, Fels6vadasz, Nyésta, Abatijszolnok
teleptiléseket érintve), és a Cserehat Turistdja (Felsdvadasz, Nyésta, Abatijszolnok,
Szanticska, Irota, Tomor telepiiléseket érintve) jelzett trautvonalak. Ezek lehetdséget
adnak a cserehati szelid, lankés természeti taj szépségének felfedezésére.

Lathatoan egyeldre két olyan telepiilés van, mely mindegyik kategoridban szerepel: Szanticska
és Irota. Ezeken a telepiiléseken a vendégéjszakak éves regisztralt szama 1000 fol6tt van,
emellett Szikszon észlelheté még mérsékeltebb (évi 600 vendégéjszaka koriili) vendégforgalom.
Orszagos kitekintésben ezek a vendégforgalmi adatok nagyon szerénynek mondhatok.

A térségben rejlo turisztikai lehetdségek

Véleményiink részben egyezik az 1998-as Szikszd ¢és térsége — Mikrotérségi fejlesztési
stratégiaban® leirtakkal, miszerint a kistérség az alabbi turisztikai termékek kialakitisahoz
rendelkezik megfeleld adottsagokkal:

. Falusi és agroturimzus: Ezen témakdrben a legfontosabb feladat, hogy a helyi
termékek, valamint a régmult hagyomanyos mesterségei nagyobb szerephez jussanak.
Lényeges lenne, hogy a helyben megtermelt termékek (zoldségek, gylimdlcsok és
gyogyndvények) értékesitésre keriiljenck. Ennek egyik fontos szegmense lehetne a
falusi bemutatohelyek kialakitdsa. Véleményiink szerint ezen tevékenységek
megismertetésére alkalmas lenne egy fesztival (rendezvény-sorozat) is (pl. Szikszo
kistérségi agrofesztival). Az agroturizmus részeként, a zempléni kinalatot szinesitve
erdsitheté meg a borturizmus Szikszon.

. Vallasi és kulturdlis turizmus: A Kistérség terilletén szamos templom, valamint
kulturalis latnivald van. Ahhoz, hogy ezek turisztikai attrakciokként jelenjenek meg,
sziikség van arra, hogy a teriilet csatlakozzon a Historia-volgy “programkinalatahoz.

. Aktiv turizmus (természetjaro, kerékparos, lovas turizmus): A kistérségben kiemelt
vonzer6t jelent a természeti taj szépsége. Ennek kihasznalasanak egyik modja lehetne,
hogyha az orszagos kék-tira utvonalardl késziilne egy ledgazas, mely a kistérség
telepiiléseit, annak latvanyossagait kotné Ossze. Fontos lenne ttjelzé tablak
elhelyezése is. A mérsékelt kozati forgalom miatt a teriilet kivaléoan alkalmas a
kerékparos turizmus kialakitasara. Hasznos lenne, ha megszerkesztésre keriilne egy

3 Zarojelben a kiemelt kulturalis, torténelmi attrakcio olvashato.

* Készitette: REG-LEX Térségfejlesztési Tanicsadé Bt. 1998.

> A projekt keretében a Bodva folyd és mellékvolgyei torténelmi Grokségét komplex turisztikai
attrakcioként értelmezd tematikus ut keriilt megalkotasra, mely az egész Aggtelek-Edelény turisztikai
desztinacios térséget, valamint a kapcsolodd hataron tali részeket 6leli fel.



112 Miihely

kerékparos tiradatvonal, melyen fel lennének tiintetve a szallaslehetdségek és
latvanyossagok egyarant. A lovas turizmushoz szintén adottak a feltételek, csak az
anyagi hattér, valamint a vallalkozo szellem hianyzik.

Osszegzés

Osszegzésként elmondhatd, hogy jelen allapotok szerint a kistérségben turizmusrél még nem
beszélhetiink. Ez alol egyediili kivételt Szanticska, valamint Irota képez. Jelenleg ez a két
telepiilés, melyek 6nallo turisztikai desztinacioként is megallja a helyét.

Mivel a vizsgalt tizenharom telepiilés mindegyikében rendelkezésre all valamilyen
kulturalis attrakcio, ezeket érdemes lenne a mar emlitett Historia-volgy programkinalatdba
beilleszteni. Kiemelt szerepet kellene forditani a fentiekben emlitett épiiletek, turisztikai
latvanyossagok felujitasara, folyamatos karbantartdsara. A falvak otleteket merithetnének
hasonlé adottsagokkal rendelkezd telepiilések sikereibdl (pl.: penyigei Lekvarium, szomolyai
Cseresznyefesztival).

A turizmus felfuttatasahoz fontos lenne egy megfeleléen kidolgozott marketing-stratégia,
hogy a kistérség jobban bekeriiljon a koztudatba. Ennek egyik modjat a kiilonbozé szorolapok
terjesztésében, valamint telepiilési honlapok készitésében latnank. Valdsziniileg hasznos lenne,
egy, a kistérségi informacids honlap elkészitése, ahol tajékozodni lehetne a telepiiléseken
elérhet6 szallasokrol, valamint a helyi termékekr6l, latvanyossagokrol.

Felhasznalt irodalom

G.Fekete E. (2007): 4 turizmus megjelenése és szerepe az aprofalvak funkciévaltisaban. Eszak-
magyarorszagi Stratégiai Fiizetek IV. évfolyam 1. szam. pp. 21-54.

Szikszo és térsége — Mikrotérségi fejlesztési stratégia 1998. — Készitette: REG-LEX
Térségfejlesztési Tanacsado Bt.

Az ismertetett telepiilések honlapjai:
www.gagyapati.uw.hu — Gagyapati
www.homrogd.hu — Homrogd
www.menet.hu/irota — Irota
www.krasznokvajda.hu — Krasznokvajda
www.szanticska.hu — Szanticska
www.szikszo.hu — Szikszd
www.tomor.hu — Tomor
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Szép Tekla
Megiijuld energiaforrasok hasznositasa a Szikszoi kistérségben — Homrogd

A megujulo energiaforrasok lokalis (telepiilési és kistérségi) hasznositasanak jelentésége és
lehetéségei

Az emberiség soha nem latott energiafiiggdség felé halad: egyre tobb energiat hasznalunk fel
nemcsak a termeléshez, hanem mindennapjainkban, otthonunkban is. A ndvekvo
energiasziikségletek ellatasat biztositanunk kell, mégpedig ugy, hogy kozben csokkentjiik
fosszilis energiafliggdségiinket és egyben lehetévé tessziik természeti kornyezetiink megdvasat
is. A fejlesztéseket ugy kell j technologidkra, 01j energiaforrasokra, megujuld eréforrasokra
iranyitanunk, hogy kozben a fenntarthatsag kulcsszerepet jatsszon.

Az Eszak-magyarorszagi régié a megljuld energiaforrasok kihasznaldsa megegyezik az
orszagos tendenciaval. Kivald potencidlokkal rendelkezik a régi6 ezen energiaforrasok
kiaknazéasara: a kevésbé termoképes foldteriiletek nagy aranya miatt (példaul a Cserehat)
lehetéség lenne energiandvények termesztésére, ez felszivnd a leghatranyosabb helyzetl
kistérségek hatalmas munkéra vard tomegeit. A szélenergia szinte kiaknazatlan szemben a
Nyugat-magyarorszagi régio szélerdmi parkjaival. Ugyanakkor a napenergia és a geotermikus
energia kevésbé relevans elsGsorban a teriileti adottsagok kovetkeztében.

Homrogd kozség energiafelhasznidlasi igényeit meghatirozo tarsadalmi és gazdasagi
tényezdk

Homrogd a Kozép-Cserehaton, a Szikszoi kistérségben, Miskolctol kb. 25, Szikszotol 13km-re
fekszik. Az aprofalvas térség relative nagyobb telepiilései kozé tartozik az utobbi években 1000
6 koriil ingadoz6 népességszamaval, 1347 hektaros teriiletével és 327 db-os lakasallomannyal.
Az infrastruktira a csatornazas kivételével kiépitett.

A telepiilésrol az 1960-as évektdl nagyon sokan elvandoroltak, minek kdvetkeztében a falu
népessége eloregszik. A halalozasok magas aranyszamat a népesség kb. 20%-at kitevd roma
lakossag természetes szaporodasa sem képes ellensulyozni. Igaz, hogy gyermekek foként a roma
csaladokban sziiletnek, de ott is csak max. 2 vagy 3. A homrogdi ciganysag integracidja mar
korabban elindult, minek kovetkeztében értékrendjiik, elvart életszinvonaluk megnovekedett, azt
nem akarjak a nagyobb gyermekszammal veszélyeztetni. Az elvandorlas maig nem allt meg,
foként a diplomas fiatalok tavozasa jelent veszteséget a falu kdzossége szamara.

A telepiilésen igen korlatozott a munkalehetdségek szama. Néhany vallalkozas mitkodik. A
legnagyobb helyi foglalkoztatd az Onkormanyzat. Emellett ingaznak Szikszé és Miskolc
munkahelyeire. Osszesen 142 f6 a nyilvantartott allaskeresdk szama, ami a telepiilésen lakoknak
mintegy 14 szazaléka. Mindez jelzi a lakossag jovedelmi helyzetét is.

Az energiafogyasztis jellemzdi és az energiahatékonysigot novelé6 kezdeményezések
Homrogdon

A faluban a haztartasi vezetékes gazfogyasztok és a fiitési fogyasztok szama megegyezik, vagyis
azokban a hazakban, ahol be van vezetve a gaz, ott a fiités is ezzel a fosszilis energiahordozdval
torténik. Annak ellenére, hogy a telepiilés vezetése mar felismerte az alternativ
energiaforrasokban rejlé lehetdséget, a lakossdg még nagy mértékben tamaszkodik a gazfiitésre.
Javulas csak az utobbi egy-két évben tapasztalhato: feltimadt az érdeklédés a biomassza jellegii
energiaforrasok irant. Ez tobbek kozott a ndvekvo gazaraknak kdszonhetd, illetve annak, hogy a
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kornyéken sok az elgazosodott legeld, elvadult teriilet, ahonnan kénnyedén megoldhato a
tiizelogyjtés.

A telepiilés szaméra a 2008-ban szolgaltatott gaz 345 ezer m’ volt, melybol a lakossag 273
ezer m’-t hasznalt fel. A kiilonbozet a kozosségi épiileteknél talalhato meg, vagyis az iskolanal,
ovodanal, ko6zosségi haznal és a Polgarmesteri Hivatalnal. 2009-ben ez a kiilonbdzet
nagymértékben  lecsokkent, koszonhetden a  fent emlitett kozosségi  épiiletek
flitéskorszertisitésének, ami egy biomassza tiizelésli kazan beépitését jelentette. A
flitéskorszertisités érinti az dvodat €s az altalanos iskolat. (Az 6vodaban 2008-ban 56 gyerekrol
gondoskodtak, a kdrnyék telepiiléseirdl is szivesen iratjak be ide a sziilok kisgyermekeiket. Az
iskolaba 214 tanuld jart, egy pedagoégusra altalanosan 13 gyerek jutott. A kozosségi hazban —
rendezvényektdl fiiggéen - naponta 10-200 ember fordul meg, a polgarmesteri hivatalban
kevesebb, mint 10 {6 dolgozik.)

Homrogd koézség 2009-ben sikeresen szerepelt a ,,Kozségi ovoda rekonstrukcidja és
bovitése, az Aaltalanos iskola felujitdsa, bovitése ¢és sportudvaranak kialakitésa,
energiahatékonysaganak biztositasa Homrogdon” elnevezésii palyazaton. A munkalatok 2009
nyaran kezdddtek és sziik egy év mulva fejezddtek be. A palyazat tdmogatottsaga 95%; az
onkormanyzat 9 milli6 Ft-tal jarult hozza. A projekten beliil, az energiahatékonysagi
korszertiisités keretében valosult meg a kazanhdz modernizalasa. Az Onkormanyzat egy
Heizomat tipusu kazan vasarlasa mellett dontott, mely nagyon jo, 90%-os hatasfokkal képes hét
eléallitani. Elénye, hogy sokféle tiizel6anyag elégetésére alkalmas biztonsagos koriilmények
kozott, igy felhasznalhatd faforgacs, gyaluforgacs, apriték, ipari apriték, pellet, fabrikett,
szalmabrikett, gabona, és sok egyéb anyag. A maximalisan S000Nm-es fordulatszam garantalja,
hogy a tiizeldanyag biztosan a kazanba keriil. Beépithetd: maximum 7m-es atmérdig és 18m-es
»aprittkmagassagig”. A Heizomat -cellas-kerekes zsilip alkalmazéasaval a visszaégés nem
lehetséges. Ez a szerkezet megakadalyozza, hogy a tiizeléberendezés ¢€s a tiizel6anyag tarold
kozott barmikor kapcsolat jojjon 1étre.

A beépitett kazan teljesitménye 300W, melynek kihasznaltsaga 2010 februarjaban 50-60%
koriili. Naponta 1,5-2 m*-nyi apriték elégetése biztositja a megfelelé hémennyiséget. Ez nyéron
kevesebb, mint 1 m’ esik vissza (hisz akkor csak vizfelmelegitésre forditodik a megtermelt
energia).

A kazannal eléallitott hdenergiat vizfelmelegitésre és fitésre forditjak, mellyel az altalanos
iskola és az 6voda héellatasat oldjak meg. A polgarmester még tovabbi harom épiilet bevonasat
tervezi a rendszerbe, igy a Polgarmesteri Hivatal és a szocidlis konyha fiitése torténne
fatiizeléssel.

1. tablazat: A beruhazas koltségvetése (hozzavetdleges adatok)

Heizomat tipust, faapriték tiizelési kazén 18 millio Ft
Kiegészitd koltségek (szerelés) 2 millié Ft
70 m’-es apritéktarol6 (kb. 1 honapra elegends apriték tarolésara alkalmas) 2 millio Ft
Apritékolo gép 5 millié Ft

Forrds: A Polgarmester Urral készitett mélyinterju

Korabban — a régi technologiaval — ezen épiiletek fiitése téli idészakban 800.000-1.000.000
Ft koriil ingadozott havonta. Az 0j technologiaval a koltségek 500.000 Ft ala csokkentek. Ez az
Osszeg tartalmazza az apritékologép lizemeltetéséhez sziikséges dieselolaj koltségeét is.

A kazan flitéséhez sziikséges biomasszat tobb forrasbol biztositja a telepiilés. Felhasznaljak
az elgazosodott legeldk megtisztitasa, valamint a csatorndk kitisztitasa soran keletkezd szerves
hulladékot. A Cserehaton 500 hektar gyiimdlcsos talalhatd, ahonnan a nyesedékek is behordésra
kertilnek (ezért a nyesedékért az Snkormanyzatnak nem kell fizetni, hisz a gazdak oriilnek, hogy
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valaki elszallitja - az égetést torvény tiltja). Az Eszakerdd Rt. a 8 cm-nél kisebb atmérdjii
gallyak elszallitasaért fizet az dnkormanyzatnak (vagyis bevétele szarmazik bel6le). Ebben az
esetben az agak begyljtését az Onkormanyzat kozfoglalkoztatas keretében oldja meg. Az
onkormanyzat tervei kozott szerepel, hogy a jovoben energiafiiz iiltetvényekkel kisérli meg a
kazan ellatasat, mely jo perspektiva lehet a helybelieknek. A kornyéken mar megvalosult
energiafii termesztés.

A felujitds a munkahelyteremtéshez is hozzajarul: egy f6 a kazdn miikodését feliigyeli,
harom f6 végzi a Dbeetetést, a beszallitdsnal pedig 12-16 6 tevékenykedik (6k
kozfoglalkoztatottak).

A fiitéskorszertisités masik részében az ovoda épiiletének tetejére 8 db napkollektort
szereltek, melyek feliilete kb. 8 m”.

Az dnkormanyzat nem all meg ezen fejlesztéseknél: a KEOP keretében kivan palyazni a
telepiilés egy gépallomas létrehozasara, melynek az lenne a célja, hogy a kornyezé telepiilések
gépeit egy helyen javitsak. Ez a géppark magaban foglalna a kazanok, apritékold gépek
karbantartasahoz sziikséges eszkdzoket. Az apritékold gép kozos hasznalata tobb szempontbdl is
elényds lehetne, hisz egy ilyen gép 1,5 honap alatt képes leapritékolni egy falu éves
fasziikségletét.

,Szorgalom és szandék” kérdése manapsdg palydzni — nyilatkozta a Polgarmester. A
legnagyobb problémat a palyazati rendszer lassusdga jelenti, melynek sok esetben
kovetkezménye, hogy a 2-3 éves atfutasi ido alatt felborul az eredeti koltségvetés.

Példa kistérségi energiarendszer kiépitésére

A szikszoi kistérségben elindult kezdeményezésekre is hatassal volt és a tovabbiakban is
tanulhatnak a BUKK MAK LEADER kezdeményezéstdl. A Miskolc kornyéki kisebb
telepiiléseken egy példaértékii modell kiépitésén faradoznak. A 44 telepiilést, 94.500 fos
lakossagot tomoritd Akcidcsoport 10 millid eurdonak megfeleld6 EU-s és hazai tdmogatasi
forrassal gazdalkodhat, hogy a sajat maga altal megfogalmazott és elfogadott vidékfejlesztési
stratégia megvalositasaval a fenntarthato fejlodés, gyarapodas Gtjan indulhasson el.

Az akciocsoport jogi szervezetét - a BUKK-MAK LEADER Nonprofit Kft.-t - 147 tag
alapitotta: 44 Onkormanyzat, 46 nonprofit szervezet, 55 véllalkozas, és 2 tag az egycb
kozszférabol. A program célja, hogy a kozosség egylitt megteremtse a térség fenntarthatd
fejlodését, melynek alapjat a kozosségi- és az egyéni energiatermelés megszervezésében, az 1j
munkakultirat  teremt6 tiszta technikdk és  technologidk  alkalmazasaban  latja.
Ennek megfeleléen a HACS f6 mintaprojektje az ,,1 falu — 1 MW” program, ami lehetévé teszi,
hogy a kozosségek kisméretli energiatermeld rendszerei a szigetszerli termelés mellett
mérlegkorben elektromos energiat adjanak és vegyenek. A komplex térségfejlesztési program
els6 tlitemében 100 %-os LEADER tamogatasbol, kozel 260 millio forint értékben 27 db
demonstracios és oktatasi célu ,,K6zosségi Energiaudvar” energiatermeld rendszereinek (PV
rendszer, ndvényolajos minierémii, napparabola, biomassza kazan) beruhazasa indult meg, ezek
koziil 4 db mar megvalositasra kertilt.

Ez a projekt, a példaértékii 6sszefogas, melyet a résztvevok tanusitanak mintajava valhat minden
helyi kezdeményezésnek.
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Kovetkeztetések

Az dnkormanyzati intézmények, a gazdalkodok, illetve a lakossagi fogyasztok bioenergiara
torténd atallitdsaval csokkenthetd lenne a hazai energiafiiggdség. A biomassza a gaznal olcsobb
¢és helyben, hosszu tavon all a felhasznalok rendelkezésére. Az energiaiiltetvények a megtjuléd
energia hatékony felhasznalasat jelentik. Ezek telepitése €s kezelése a hatranyos helyzetl
térségekben sokaknak nyujthatna megélhetést, lehetdvé téve az értékteremtd kozfoglalkoztatast.
A bioenergetika a vidékfejlesztés motorja lehet, a foglalkoztatasi gondokon is segitene, mivel a
megfeleld teriiletek mellett a munkaerd is rendelkezésre all.

Felhasznalt irodalom
Roncz Judit — Szép Tekla: Adottsagok és lehetdségek a megujuld energia felhasznalasara, 2010.

Gyodngyos — posztereldadas
http://www.bukkmakleader.hu/
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Jéger Gabor
A Cserehat déli részének kozlekedése

Bevezetés

A vizsgalt teriilet a Hernad és a Bodva folyok kozott elteriilé Cserehat déli dombvonulatait fedi
le. Ez a teriilet egybe esik a szikszdi kistérséggel, valamint az encsi kistérség déli részének
telepiiléseit (Irota, Szakacsi, Lak, Hegymeg, Tomor, Damak, Hangacs, Nyomar, Boldva, Ziliz,
Borsodszirak, Edelény) is magaban foglalja. A teriilet hazank egyik legelmaradottabb térségében
az Eszak-magyarorszagi régio, északkeleti részén talalhato (1. térkép). Teriilete észak-déli
iranyba elnytjtott, két kdzponti telepiilése Edelény és Szikszo, a Bodva illetve a Hernad folyo
mentén helyezkedik el, a vizsgalt térség pedig az észak felé futd patakok volgyeiben helyezkedik
el. Ezek kozil a legjelentdsebb a Vadasz-patak. A legnagyobb 1élekszamt és a térség €letében is
legjelentdsebb telepiilések a folyok mentén helyezkednek el, koztik a kistérségi kozpontok,
Szikszo és Edelény is. A térség északi része a Cserehat dombjai kdzott megbuvd volgyekben
fekszik. A teriilet mez6gazdasagi termelésre kivaldan alkalmas, azonban a borsodi iparositas
miatt az itt 1év0 falvak népességszama is jelent6sen csokkent, ma a munkanélkiiliség és a
kilatastalansag jellemzd, els6sorban a f6 kozlekedési vonalaktol, a Bodva és a Hernad volgyétol
tavol esd teriileteken.

A vizsgilt teriilet _

fffff Megyék hatira
=== Régiok hatira

Kistérségek
—— Folyd

B Tavak

1. térkép: A szikszoi kistérség elhelyezkedése
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Kozlekedés-foldrajzi helyzet

A teriilet telepiiléshalozatanak rajzolata a vizrajzot koveti, a Bodva és a Hernad folyé mentén
taldlhatoak a legfontosabb kozlekedési utvonalak. Innen indulnak a Cserehat déli részének
belsejébe az alacsonyabb rendii mellékutak, amelyek a kisebb patakok volgyeiben futnak,
elsOsorban észak-déli iranyban. Ennek koszonhetden, kozlekedési szempontbdl a térség 35
telepiilése koziil mindossze haromnak a helyzete tekinthetd jonak. Ezek kozil ketté a Hernad,
egy a Bodva volgyében talalhat6. A Hernad volgyében 1évo két telepiilés Szikszo és Aszalo. A
3-as szamu féGtvonal és a 90-es szamu (Kassa)-Hidasnémeti-Miskolc vasuti févonal is keresztiil
halad a telepiiléseken. Ez utébbin megallohelyek, illetve Szikszon allomas és megallohely is
talalhatok. A Bodva volgyében minddssze Edelény helyzete tekinthetd jonak, ugyanis rajta
keresztiil halad a 27-es szamu féutvonal, valamint a Miskolc — Tornanadaska kozott futdé 94-es
szamu vasutvonal. Az orszag kozlekedési halozataba igy csak harom telepiilés tud kozvetleniil
mind vastton, mind kdzaton bekapcsolodni a vizsgalt teriiletrdl, hiszen az emlitett féutakon és
vasutvonalon kivill semmilyen mas gyorsforgalmi, egy- vagy kétszamjegyti ut nem érinti az itt
talalhato telepiiléseket (2. térkép). Ezen feliil hatrany még az is, hogy a keleti részen 1évo,
Hernad-volgyben futd kozlekedési folyoso is szinte csak tranzitforgalmat bonyolit le, ezzel nem
segitve a kornyezete fejlodését, sot elsdsorban a folyamatos kamionforgalom jelentds kdrnyezeti
terhet r6 a 3-as fout altal érintett telepiilésekre. A Bodva volgyre, pedig gyér forgalom jellemzd,
itt minddssze a helyiek hasznaljak a 27-es szamu fOutat, tranzit jellege ennek a kozlekedési
folyosonak nem jelentds.
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2. térkép: Kozlekedési szempontbol is a periférian van a vizsgalt teriilet




Miihely 119

A vizsgalt teriilet jelenlegi kozlekedése

A vizsgalt térséget alkotd 35 telepiilésb6l mindossze kettd varos. A teriilet két szélén
elhelyezkedd, kozponti funkcidkat is ellatd telepiilések: Szikszd és Edelény (3. térkép). A
térségben harom zsdkfalu taldlhatd, a Herndd menti Szentistvdnbaksa, valamint a Cserchatban
Nyésta és Gagybator (3. térkép). Am ezek is kozvetleniil megkozelithetok a kistérségi
kozpontokbdl (Szikszd, Edelény). Minddssze négy olyan telepiilés van (Irota, Szakacsi, Lak,
Hegymeg) amely a megyeszékhelyrdél, Miskolcrol kozvetleniil autdobusszal nem érhetd el. A
hatalyos Volan menetrend szerint (www.menetrendek.hu) a térség zsakfalvai is atszallas nélkiil
elérhetdek.

Minél mélyebbre hatolunk azonban a Cserchat dombjai k6z¢é annal keskenyebb, rosszabb
mindségli az uthaldzat és ezzel egyiitt romlik a telepiilések elérhetdsége is. Itt talalhatdak azok a
korabban mar jelzett telepiilések, amelyek Miskolcrol, a megyeszékhelyrdl kozvetleniil nem
érhetdek el.
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3. terkep: A vizsgalt térség telepiilései, ut- és vasuthalozata

A tomegkozlekedés masik fontos résztvevdje a vasut, amelynek minddssze hat telepiilésen
van Osszesen kilenc megallohelye vagy allomasa (1.-2. tdblazat). Ezek koziil a legjelentdsebb
Szikszd, ahol nem csak a személyvonatok allnak meg (1. tablazat), hanem a napi két par Inter
City is, amelyek koziil az egyik Kassa — Pécs a masik Kassa — Budapest kozott kozlekedik.
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1. tablazat: A megallohelyeket érintd vonatok szama a Miskolc-Hidasnémeti vasutvonalon

(MAV menetrend alapjan)
Inter City Személyvonat
. Miskolc . L.
Miskolc Kassa . Hidasnémeti
. . (Fiizesabony .
felé felé , felé
felé)
Sziksz6 2 2 16 15
Szikszo- Vasartér 0 0 15 14
Aszald 0 0 16 15
Halmaj 0 0 16 15

2. tablazat: A megalldhelyeket érintd vonatok szama a Miskolc-Tornanadaska vasutvonalon
(MAYV menetrend alapjan)

Személyvonat
Miskolc felé Tornanadaska felé
Alsoboldva 9 9
Boldva 9 9
Borsodszirak 9 9
Edelény alsé 9 9
Edelény 9 9

Jol lathato az els6 és masodik tablazatbol, hogy a térség vasuttal érintett részeirdl legalabb
két oranként, el lehet jutni az adott vasttvonal valamely végpontja felé. A vizsgalt teriilet
nagyobbik része - 0sszesen 29 telepiilés - azonban nem rendelkezik vasuti megallohellyel, ezek
kozil pedig 24, a Cserehat dombvidékének déli részén talalhatd, kedvezétlen
kozlekedésfoldrajzi viszonyok kozott.

Az észak-déli iranyu — a megyekozpont felé futd — kozlekedés relativ jo kiéiiltségével
szemben a kelet nyugati atjarhatésag szinte teljesen hianyzik. A térség két varosa kozott
kozvetlen tomegkozlekedési Osszekottetés nincs. Ez egyben azt is jelenti, hogy a szikszoi
kistérséghez tartozé falvakbol csak Szikszd, mig az Edelényihez tartozoakbol, csak Edelény
érhet6 el kozvetleniil (4. térkép). Egyetlen telepiilés van, amely kivételt képez, ez pedig Tomor
(4. térkép), amely Szikszordl naponta kétszer kdzvetleniil megkozelithetd, de a maradék 23
telepiilés kozlekedése teljesen elszigetelten, a kistérség hatarat at nem 1ép6 autobuszjaratokkal
kapcsolodik a megye kozlekedésébe.

Ez azt eredményezi, hogy az egymassal szomszédos telepiilések, mint példaul Irota és
Gadna, vagy Lak és Felsdvadasz, csak mintegy harom oOrds buszozéds utan érhetdek el
tomegkozlekedéssel. Ennek hatranya, hogy a komolyabb gazdasagi teljesitményre csakis
integracioban képes aprofalvak nem tudnak €16 kapcsolatot kialakitania a szomszédos falvakkal.
A vizvalasztok, amelyek itt a kistérség hatarait is alkotjak egyuttal, mintegy falként huzodnak a
Cserehat falvai kozott. A gazdasagilag és tarsadalmilag is periférian 1évo teriilet szamara fontos
lenne, hogy minél tobb féle moédon kapcsolodhassanak be a megye kozlekedésébe, ezen
keresztiil a térségi gazdasagi halozatokba. Ehhez olyan megoldasokra lenne sziikség, amelyek
alkalmazkodva a természetfoldrajzi adottsdgokhoz, a f6 kozlekedési utakat kiegészitve fliznék
fel a térség telepiiléseit.



Miihely 121

Lehetéségek a Cserehat déli részén a kozlekedés javitasara

Az elsédleges feladat a mindkét folyd volgyében a meglévd vasutvonalakon a vonatok legalabb
egy oras ltemben kozlekedésének — az Un. iitemes kozlekedés — biztositasa. Edelényig és
Szikszoig pedig fél oranként is jarhatnanak, elévarosi jelleggel, ahogyan ez Budapest esetében
meg is valdsul tobb vasutvonalon. Ezzel lehetévé valna, hogy a cserehati lankék kozé kozlekedd
autobuszok ne a Miskolc szivében 1évé Buza térr6l, hanem a vizsgalt terillet két szélén
elhelyezked6 varosokbol, Szikszorol és Edelénybdl induljanak, minden vonattol.

Az alapvetd infrastrukturalis ellatottsag, tehat az utak megvannak, csupan a busz
kozlekedést kell ugy 6sszehangolni, hogy az megfelelden ki tudja szolgalni a térség telepiiléseit.
A kozlekedés jo 0sszehangolasa esetén minden telepiilés oranként elérhetdvé valhat nem csupan
a nagyobb varosokbol, hanem a szomszédos falvakbol is. Ez a bels6 kereskedelem erésddését, a
helyi termékek piacanak kiszélesedését is eredményezheti. A megfelelé forgalom szervezéssel
példaul az Irota és Miskolc kozotti tavolsag a jelenlegi 2 oras ut helyett mintegy 1 6ra 20 percre
rovidiilne és kdzvetleniil elérhetdvé valhatna Edelény mellett a teriilet masik varosa Sziksz? is.

Ehhez azonban mindenképpen sziikség van a 4. térképen lathaté utvonalak mindségének
javitasara, illetve a jelzett utvonalakon — koztiik Edelény és Szikszd kozott is - autdbuszok
kozlekedtetésére. A két végallomasrol a Miskolcrdl érkezd, illetve az oda tartd vonatokkal
lehetne tovabb utazni. Ezt az alabb lathato ,,vonalhal6zattal” konnyedén el lehet érni.
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4. terkep: Egy lehetdség a jovobeni kozosségi kozlekedés javitasara
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Mindezekkel egyiitt azonban sziikség van helyi megoldasokra is. Ilyenek a falugondnoki
szolgalat, amely jelentésen megkdnnyiti az itt €10k életét, illetve vonzova is teheti a telepiilést.
Ez segitség azoknak, az elsOsorban id6s embereknek, akik mar nem tudjak kihasznalni a
tomegkozlekedést. Tovabblépés lehet a tobb falu &sszefogasaval mikddtetett, a hatékonysag
érdekében Osszehangolt személy szallitasi szolgaltatds. Ez mikodhet pl.  irdnytaxi
vallalkozasként vagy az Onkormanyzatok altal koordinalt szolgaltatasként. A koordinacio
legegyszeriibb modja, ha a hét minden napjan mas és mas falu latja el a tdvolabbi célpontok felé
iranyul6 szallitasi szolgaltatast, megosztva ezzel a terheket és az utaztatassal jaro koltségeket.

Osszegzés

A vizsgalt teriilet a cserehati dombvidék déli része, amely magaban foglalja a szikszoi kistérség
egészét, illetve az edelényi kistérség délkeleti részét. Kozlekedés-foldrajzi szempontbol
elmondhat6, hogy a térségben a vasuti kozlekedés nem jelentds, csupan néhany telepiilés
kapcsolodik be a vasuthalézatba, azonban a két varos, Edelény és Szikszé rendelkezik
vasutallomassal. Ezt kihasznalva a térség kozépso teriilete is jobb ellatottsagot kaphatna a
jelenleginél. Ennek elérése érdekében azonban a buszkozlekedést a vastthoz igazitva kellene
milkodtetni, amelyek eredményeképpen rovidiild menetidék jonnének létre és a teriilet kelet-
nyugat iranyban is atjarhatova valna, nem lennének kozlekedési szempontbol zsékfalvak a
vizsgalt térségben.

Mindez azonban egy eldvarosi kozlekedési rendszert feltételez, ami szorosabban kapcsolja
Miskolchoz Szikszot és Edelényt, valamint egy ehhez kapcsolodd Szikszo-Edelény autdbusz
viszonylatot, amely észak-déli iranyba felfizve a falvakat, legalabb két helyen kelet-nyugati
iranyban keresztezi a kistérségek hatarat, ezaltal kozelebb hozva egymashoz a foldrajzilag
egyébként egységes térség keleti €s nyugati szegélyét.
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Kispataki Csaba

A szikszoi kistérség értékleltara

A Leghatranyosabb Helyzetli Kistérségek program keretein beliil a kutatds megprobalt valaszt
adni arra a kérdésre, hogy melyek lehetnek az egyébként elmaradottnak mindsiilé, de éppen
elmaradottsdga miatt szamos természeti €s kulturalis értéket megdrzd kistérség Kkitdrési,
felzarkozasi lehet6ségei. Ezek mentén lehet érdemes a jovében kijeldlni Szikszo és kdrnyékének
fejlesztési iranyvonalait.

Az értékleltar készitésének szempontjai

Az értékleltar Osszeallitisahoz — elézetes felmérésiink tapasztalataibol kiindulva - az alabbi
értékek meglétét vizsgaltuk a telepiiléseken:

VALLALKOZASOK
1. vallalatok szama / 20 fonél tobbet foglalkoztato vallalkozas
2. 50%-nal tobb mezbdgazdasagi gazdalkodo
3. ipari park
4. szocialis foldprogram
GAZDASAGI TEVEKENYSEGEK
1. Turizmus
1. turisztikai attrakcid (latnivalod, nagyrendezvény)
2. szallas
3. vendéglatas
4. lovagoltatas
5. udiiléfalu
2. Helyi termék
1. kézmiives
bor
palinka
méz
gylimdlcstermesztés
sajtkészités
lekvar f6zés
aszalas
olajiités
3. agrobiznisz (versenyképes agrar vallalkozas)
1. allattartas
2. ndvénytermesztés
3. gyiimolcsos
4. erdégazdalkodas
4. Iparilizem
5. Specialis szolgaltatas
1. Dbentlakasos szocialis intézmény
INFRASTRUKTURA
1. lakhatas, k6zmivek
1. Ujonnan épiilt lakohazak szama (db)
2. alternativ energia
3. alternativ szennyviztisztitas

A A il
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2. human kozszolgaltatasok

1. iskola
2. haziorvos székhelye
3. konyvtar

3. kommunikacios infrastruktara
1. posta
2. wifi
3. telehaz

KOZOSSEG

1. faluszépitd egyesiilet
2. aktiv civil szervezet
3. polgarbrség

4. példakép

A felmérés eredményei

Az eddig feltart eredményeket az alabbi tablazatban foglaltuk Ossze. (A felmérés még nem
befejezett, adatbazisunkat folyamatosan bovitjiik.)

l.tablazat: A szikszoi kistérség értékleltara

TELEPULES VALLALKOZAS GAZDASAGI INFRA- KOZOSSEG
TEVEKENYSEG STRUKTURA

1 213 |4 |1 2 3 | 4 1 2 3 213 |4
Szikszd 325/6 X 123 | 245 X 27 | 123 | 12 X | XX
Abatjlak 4/0 X | 25 1 23
Abaujszolnok 0 X3 0 2
Alsovadasz 39/1 3 45 3 12 123
Aszald 46/0 23 2 1 7 1 1 X X
Felsédobsza 20/0 3 1 12
Fels6vadasz 11/1 X |1 45 3 12 X X
Gadna 1/0 0
Gagybator 2/0 13 4 2 X
Gagyvendégi 5/1 13 |3 1 X
Halmaj 47/2 X | 13 4 1 X 12 | 123 | 123 X X
Hernadkércs 17/1 X |13 35 1 0 2
Homrogd 16/0 X | 1231145 |1 4 13 123 X X
Kazsmark 12/0 123 1211 12
Kiskinizs 6/1 3 6 2
Kupa 2/0 X |1 1
Léh 8/1 X |13 5 12 1 12 12 X X
Monaj 5/0 3 1
Nagykinizs 6/0 3 5 2 2
Nyésta 1/0 0 2
Rasonysapberencs | 8/0 X |13 1 1 2
Selyeb 6/0 3 5 4 1 2
Szentistvanbaksa 6/0 34 5 1 2 x | X

Magyarazat: Az els6 oszlopban az egyes telepiiléseken mikodo vallalatok szama, azt kovetden
pedig ezek koziil a 20 fonél tobbet foglalkoztatod vallalatok szama szerepel Az X jel az egyes
oszlopokban az adott tevékenység meglétét jeldli, az iires rész pedig annak hidnyara utal. Azon
oszlopok amelyekben szamok szerepelnek, a fentebb felsorolt tevékenységek koziil a
résztevékenységek meglétét jeldlik (az adott szdmmal jelolt tevékenység megtalalhatdo a
telepiilésen). Egy adott cella kihagyasa a tevékenység (vagy az informacio) hianyat jeldli




Miihely 125

Kovetkeztetések

Villalkozdsok

A KSH adatai szerint 2008 végén 593 vallalkozas miikddott a kistérségben, ezeknek tobb mint
50%-a szikszoi cég. Az 593 vallalat tobbsége mikro- vagy egyéni vallalkozés, a 20 fonél tobbet
foglalkoztatd cégek szama mindosszesen 14, koziiliik kettd mondhatja magat 50 fonél is tobbet
foglalkoztatonak.

Az ipari termelés mértéke elhanyagolhatd, egyedill a SZATEV Zrt. folytat ipari
tevékenységet Szikszd hataraban. Foként kisebb épitdipari vallalatok jatszanak szerepet a
foglalkoztatasban, segédmunkasokat alkalmazva. A térség vonzereje a befektetok szamara kicsi,
lenne ugyan munkaerd, de ennek tobbsége szakképzetlen, gyenge mindségli, és az
infrastrukturalis adottsagok sem vonzoéak. Biztaté kivétel a Hell Magyarorszag Kft., mely
Szikszon nyitotta meg Uj palackozo ilizemét, szamos helybélinek lehetdséget teremtve ezzel a
munkavallalasra.

A mezogazdasagi vallalatok koziil ki kell emelniink kett6t, a 1¢hi székhelyli Abatj Charolai
mezdgazdasagi Rt.-t, - amely féként gabona- és takarmanyndvények termesztésével foglalkozik,
valamint a Charolais-szarvasmarha elsdszamii hazai tenyésztdje, - illetve a HAGISZ
Mezogazdasagi Rt-t. Ez a két cég képezi a kistérség nagylizemi mezdgazdasagi szektorat, tobb
faluban is van telephelyiik. Termékeiket elsésorban kiilsé piacokon értékesitik, tehat a helybéli
gazdaknak nem feltétlen versenytarsaik, mivel a kisebb helyi gazdak inkabb a kozelebbi
piacokra, regionalis felvasarlok szamara termelnek. Produktumukat vagy kdzvetleniil juttatjak el
a fogyasztokhoz, vagy eladjak a nagyobb {iizletlancoknak, gyakorta aron alul, amibdl az
kovetkezik, hogy nem képesek fejleszteni sajat gazdasagukat, de még szinten tartani sem.
Célszerl lehetne ezért, hogy a termeldk dsszefogjanak, és egy tombbe tomoriilve probaljak meg
értékesiteni aruikat, a termelésben a minéségre helyezve a hangsulyt.

A szocialis foldprogram keretében tobb telepiilés is palyazott tamogatasok elnyerésére, és
mint lathato, eddig 9 telepiilésen nyilt lehet6ség arra, hogy a szocialisan hatranyos helyzetli
csaladoknak megélhetést biztositsanak a mez6gazdasagi termelésbe torténd bevonasuk
segitségével, munkalehetéséghez, termdfoldhdz juttatva Oket, a megfeleld képzésiiket is
beleértve. Az csaladok oOnellatasa mellett a kazsmarki modell mutat a szocialis gazdasag
iranyaba. A tobbi esetben is lehetséges a szocilis szovetkezet, vagy mas kozosségi vallalkozas
iranyaba vald elmozdulas. Ezzel a foglalkoztatasi kapacitasok és a helyi ellatds egyarant
javithato.

Gazdasdgi tevékenységek

Turizmus

A térség adottsagai révén kedvelt turisztikai célpontta valhatna. A térség telepiiléseinek felében
talalhaté valamilyen turisztikai kinalati elem. Ezek leginkabb kozépkori csaladi kuriak,
kastélyok, illetve majdnem minden faluban a templomok — kulturalis 6rokségiink megérzott, de
tobbnyire nem latogathat6, ill. nem attrakci6 jellegii elemei. Igy a gazdag 6rokség ellenére is a
kinalat szegényes. A falvaknak csak kis része rendelkezik valamilyen kiilonleges, egyedi
turisztikai latnivaloval, programmal. A tirazokon és vadaszokon kiviil igen kevesen latogatjak a
kistérség telepiiléseit.

A turizmus kozpontjaikéent a vizsgat térségben harom telepiilés azonosithaté be: Az
agroturizmus részeként, a zempléni kindlatot szinesiti a kulturalis és borturizmus Szikszon.
Szanticska és a kozeli Irota a két kiemelend6 példa az iidiiléfaluk tekintetében, mindkét telepiilés
idilli kornyezetben, a nagyvarosok zajatol elzartan (ugyanakkor nem elérhetetlen tavolsagban)
varja a pihenni vagyokat. Az tidiiléhazak mellett 80-100 f6 fogadéasara alkalmas kereskedelmi
turisztikai szolgaltatasok is mitkodnek ezekben a falvakban.
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A turisztikai termékskalat harom termék csirainak megléte jellemzi. A falusi- és
agroturizmus adottsagai is besziikiiltek, a hagyomanyos gazdalkodas eltiint, vagy mar csak
nyomokban van jelen a cserehati falvakban is. Pedig a helyben megtermelt zoldséget,
gylimolesot, mézet valamint a kézmives tevékenységek felvevd piacaként szamos helyi
lakosnak tudna tobbletjovedelmet biztositani. A Cserehat kedvelt célpont a tirazok szamara, am
gondot jelent a gyalogos és kerékparos turautvonalak gondozésa, térképek ill. tiravezetok
biztositasa. A szintén jo adottsdgokkal rendelkezd lovas turizmus még nem alakult ki. A
kulturalis, vallasi értékek megdrzésében pedig a kozeljovoben beinduld Histdria-volgy projekt
nyutjthat hathatos tiamogatast.

Helyi termékek elddllitisa és értékesitése
Jelenleg a telepiilések fele érintett valamilyen beazonosithatd, piacra keriilé helyi termék
eléallitasaban.

A mezdgazdalkodds még mindig nagyobb sulya és hagyomanyai miatt majd minden falu
kornyékén termelnek a foldeken kiilonféle haszonndvényeket, emellett pedig a Cserchat
napsiitotte domboldalai ideédlisak a gyiimolcstermesztésre is. Tobbek kozott almat, sz6lot,
kajszibarackot és feketeszedret is sziiretelnek a foldeken. A dombok a legelteto allattartashoz is
idealisak. Ennek ellenére a rendszervaltds ota mindenféle mez6gazdasagi termelés visszaesett.
Ennek legfobb oka a versenyképtelenség és a piacrajutas egyéb nehézségei, a felvasarlas hianya.
A helyi ipar hianyabol fakadban kevésbé szennyezett levegén el6térbe keriilhetne a manapsag
egyre keresettebb bio élelmiszerek termelése és feldolgozasa, valamint értékesitése a helyi és
esetleg a tavolabbi piacokon.

A helyben megtermelt élelmiszerek feldolgozatlanul hagyjak el a térséget. Kivételt képez
azonban pl. a Damak melletti Séppusztan beinditott palinkafé6z6 lizem, ahol a helyben
megtermelt gylimolesokbol allitjak eld a szeszesitalt. Aszalon igényes boraszat kezdte meg
mikddését. A gytimolesok és gabonafélék mellett a méz, az abatji tejtermékek, valamint az
erdei termények (csipke, gomba, kokény), az olajtok, és a bodza jelentik a helyi — a jelenleginél
magasabb fokon feldolgozhat6 - mezdgazdasagi specialitdsokat. Nagyobb mennyiséget el6allito
méhészek tobb faluban is termelnek, de helyben legélisan mézet vasarolni csak nehézségek aran
lehet.

A kézmiiipar Homrogdon, Szanticskan és a kozeli Irotan képviselteti magat. A kézmiives
foglalkozasok kozil a fazekassag, szovés, kovacsolas,illetve az asztalosmesterség EU-s
palyazatok keretei kozott honosodtak. Jellegiikbdl adddéan nagyobb piacokat nem képesek
ellatni, inkabb csak helyi megrendeléseket teljesitenek €s a turisztikai bemutatokat tartanak. A
jelenlegi volumenek mellett a tevékenységek alig jovedelmezdk. A termékek népszerisitése
egyfelél megoldhato lenne gy, hogy a gazdakkal 6sszefogva, azok termékeit (pl lekvart, mézet)
a fazekas altal elkészitett keramiaedényekben arusitanak, sokkal esztétikusabb, vevécsalogatobb
lehetne az igy piacra dobott termék. Az oktatdssal lehetne esetleg Osszekotni még a
kézmiivességet, mégpedig gy, hogy a kornyékbeli iskolak tanuldi szamara szervezett keretek
kozott valna elérhet6vé a mesterségek elsajatitasa, akar kotelezo iskolai ordk révén is.

Infrastrukturadlis adottsagok

A kistérseg miiszaki infrastrukturaja — ellentétben a gazdasagi és tarsadalmi helyzettel — az
elmult husz évben érezhetden javult. Bar az ujonnan épitett lakdsok szamat megvizsgalva azt
tapasztaltuk, hogy az elmult 3 év soran meglehetésen kevés 1 lakohaz épiilt a kistérség
telepiilésein. Kiemelendé e téren Halmaj, Kazsmark, Aszalo, Kiskinizs és Szikszo. Ugy tiinik az
adatok alapjan, hogy ezek a kozségek birnak a legnagyobb vonzerdvel a betelepiilok szamara,
bar valdsziniibb, hogy inkabb csak kistérségen beliil torténd attelepiilésrdl beszélhetiink egyik
falubol a masikba. Hosszabb tdvon inkabb a lakénépesség csokkenése figyelhetd meg a
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teriileten. A kozmiivek mara — a csatornazast kivéve — a kistérség nagyobb részén kiépiiltek. A
vezetékes gazellatasbol a Bels6-Cserehat néhany telepiilése azonban kimaradt.

Az alternativ infrastrukturalis megoldasok — az aprofalvak dominancija ellenére — nem
jellemzdk. Szinte egyetlen példa a Homrogdon elindult energia-program, melynek keretében a
kozépiileteket sajat hdenergiaval kivanjak ellatni.

A human infrastruktura teriiletén mindenképpen fejlesztésre szorul a kistérség, az alapfoku
oktatds mindossze a telepiilések felében, a haziorvosi szolgalat pedig csak negyedében érheto el.
Egyetlen korhaz van a kistérségben, mégpedig Szikszon, és ott is gyakorta zsufoltak a
kortermek, és komolyabb orvosi beavatkozasokat sem lehet elvégezni. Szikszon ki kell még
emelniink a térség egyetlen bentlakasos szocialis intézményét, a Bethania Szeretetotthont,
amelyben idds, 6nellatasra képtelen emberek lelhetnek 0j otthonra.

A kommunikacios infrastruktiura terén folyamatos fejlesztések mutatkoztak az elmult

években. Az ugynevezett Wifi-falu program keretében tobb falu mélyszegénységben ¢él6
csaladjaihoz jutott el kedvezményesen az internetes elérhetdség, a program esetleges
folytatasaval akar a kistérség minden telepiilését be lehetne vonni a kezdeményezésbe. Kérdéses
ugyanakkor, hogy mekkora tamogatas all ehhez rendelkezésre, és érdemes lenne megvizsgalni
azt is, hogy mennyire van kihasznalva a tobbi faluban a szolgaltatas.
Néhany helyen talalhato telehaz, és egyben e-Magyarorszag pont, elérhetové téve a lakossag
tobbségének a szélessavi internethez vald hozzaférést. Tobbnyire a konyvtarban, kozosségi
hazakban vannak kialakitva ezek az elérési pontok. Ebbe a programba is érdemes lenne minél
szélesebb korben bevonni a telepiiléseket, hiszen az informéacioval valo ellatottsag, a globalizalt
vilagba torténd bekapcsolodas a 21. szazadban kulcsfontossagu.

Kozosségek

A helyi tarsadalmakra az eloregedés, a falvak egy jelentds részében a roma népesség nagy
aranya ¢s e két tényezo, ill. az aktiv keresdk hidnya miatt a folyamatos szegényedés jellemzo.
Ilyen viszonyok miatt a kdozosségi aktivitas — a tradicionalis falusi hagyomanyok ellenére — nem
szamottevd. Civil szervezetek is csak kisebb szamban, foként az intézményekhez (iskola,
Oonkormanyzat, szocidlis segitd) kapcsolodva léteznek.

Osszességében a kistérségen beliil a térség vérosa, Szikszo mellett Halmaj, Aszalo, Homrogd,
Léh, valamint Alsovadasz, Fels6vaddsz, Rasonysapberencs és Szentistvanbaksa telepiilések
bizonyulnak az értékekben leginkdbb gazdag, relative magas fejlddési potenciallal rendelkez6
teleptiléseknek. Ez azonban csak az értékek sokszinliségét és nem azok erdsségét jelzi. A
fejlédési potencial tovabbi tényezdinek feltarasa is a kdvetkez6 iddszak kutatasi feladatat képezi.
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Kitekinto

G.Fekete Eva: Kistérségek — nagy remények? A tirsadalmi onépités megiijulé formdirol
Szerk: Cseke Péter, Komp-Press Korunk Kiadé Kolozsvar 2009. 317p.

Udité olvasmanyt vehet kezébe a kistérségek, lokalis iigyek irant érdeklddé Olvasé. Kiilondsen a
magyarorszagi kistérségi szervezddések eddigi fejlodéstorténetének ismeretében esik jol
elmélyiilni a romaniai, tobbségében erdélyi kollegak Oszinte, nyitott, tovabbi lehetséges utakat
keresd irasaiban. Ugy 15 évvel ezeltt itthon is hasonld kérdésekre kerestiik a valaszokat.
Akkori vitdinkat az élet, vagy inkabb a kozponti korményzat eldontdtte és mara a hazai
kistérségi szervezddések vilaga teljesen Dbeszikiilt és besziirkiilt ¢és mindamellett
parhuzamossagokkal gyengitett.

Mar a bevezet6 iras is jelzi, hogy nem tudomanyos elemzések sorakoznak egymas utan a

kotetben, hanem a sz legnemesebb értelmében vett értelmiségi merengések. Itt rogton meg is
kell, hogy alljunk egy széra. A joszerivel csak Kozép-Eurdpara jellemzd, a koziigyek
maganiiggyé tételében és néha a forditottjaban is a tanult emberekre erds feleldsséget ruhazo
kiildetés a nyugati demokraciakban ebben a formaban nem jelenik meg. (Szalai 2000) Kozép-
eurdpai gyokereink a csak frissen megtapasztalt globalizacd vadhajtasai elleni védekezés és a
részvételi demokracia kiteljesiilésével ismét szarba szokkenhetnek és a nyugati mintaktol eltérd
megoldasokhoz vezethetnek. A kotet meghatarozd irasainak hangvétele, stilusa ezt a felelGs,
masokat felrazni és ,.tanitani” szandékoz6 magatartast tiikkrozi.
Bod6 Barna bevezetd irasa is keletkozép-eurdpai értelmiségiként mozgositani kivan, a
koziigyekben személyes felelosség vallalasara buzdit. Erre alkalmas térbeli keretnek pedig a
telepiilésnél nagyobb, de még mindig lokalis kistérséget tartja. A kistérség egzakt definialasat
keriilve szamos szempontot, értéket, érzést ad hozza a fogalom értelmezéséhez. A lokalitast nem
annyira magyarazni, mint inkabb megéreztetni, érzékeltetni kivanja.

A kotet tovabbi tanulméanyai a kistérségeket egyrészt a kozpolitikdk, masrészt a
vidékpolitika szempontjabol elemzik. A témakorhdz kapcsoldédd diskurzusok letisztulasat
segiteni szandékoz6 tanulmanykotet irasait a szerkesztdk Ot fejezetbe csoportositottak. A
szerkezetet a konyv megsziiletéséhez vezetd, az Eurdpai Unio altal tamogatott projekt szerkezete
is determinalhatta. Az elméleti jellegli fejezeteket a mihelyek f6 megallapitasait 6sszegz6 irasok
és térségi esettanulmanyok kovetik. A szerkeszt6i logika azonban megbicsaklani latszik a
szovetkezetekhez kapcsolodo irasok két fejezetre bontasaban. Az elsd fejezet két irdsa a
szocialis szovetkezetek eurdpai és erdélyi elozményeit, mint a tarsadalmi onépités multbeli
gyokereit (Somai Jozsef) és - mintegy kitekintésként - az EU kdzpolitikajanak atalakulasat, ezen
beliil a civil szervetek szerepének felerdsodését (Jenei Gyodrgy) targyalja. Ez a gondolatkor
(szovetkezetek és kozigazgatds) a kotet 6todik fejezetében — ugyanezen szerzok elemzéseiben
visszatér.

A vidékfejlesztés ma aktudlisnak tartott minden témaja megjelenik valamilyen formaban a

mar emlitett I. és V., valamint a II. fejezetben.
A vidék fogalmanak és értékelésének Ujragondolasahoz Kolumban Gébor sorakoztatja fel —
érzelmektSl sem mentes - érveit. O is azt — az egyre tobbek altal (igy e sorok szerzbje ltal is)
képviselt nézetet vallja, hogy a modernizacids fejlodés karos hatasaibol kinétt Skologiai,
tarsadalmi és moralis problémak megoldasanak keresése a vidéki térségeket az eddigitdl eltérd
szinben tiinteti fel. (G.Fekete 2009)
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A valsagabol (nem csupan a leglijabb gazdasagi valsagbol) vald kilabalas soran a vidék 1j
esélyekhez jut. Ez az esély pedig nem a vidék varossa valasa, hanem a természet-kdzelségbdl
eredd sajatossagok bazisan a vidék varosoktol valo kiilonbozoségének megorzése, a természet-
kozelségbol adodo lehetdségek kiaknazasan alapulo életképesség elérése. Bar a tanulmany
gondolatmenete még nem eléggé letisztult, inkabb publicisztikai, mint tudomanyos iras, a szerz6
elkotelezettsége, a felvilland gondolatok gazdagsdga a témaban kevésbé elmélyiilt olvasot
felrdzhatja, a téma tovabbgondolasara Osztonozheti és ujabb hivekkel gyarapithatja a tertileti
fejlodésrol ,,masként gondolkoddk™ népesedd taborat.

A globalis 6kologiai fenntarthatosag mellett a tagan értelmezett, a természeti er6forrasok
birtoklasaval és hasznositasaval kozvetlenill is 0sszefliggd kulturalis értékdrzés all Mar Istvan
irasanak kozéppontjaban. Gondolatait négy pontba csoportositja. Megjelenik e pontok kozott a
foldhéz, a munkdhoz valé viszony, a kiilsé gazdasagi és politikai folyamatoknak vald
kiszolgaltatottsag, a ,,vidékidegen” jelenségek térhoditasa és az ez elleni védekezés, valamint a
romaniai helyzett6l idegen EU politika. A szerzd a piacorientalt termelés erdsitése helyett az
Onellatas erdsitésében latja a vidéki problémak orvoslasanak és a vidéken ¢€lok és kozdsségeik
kezében 1év6 természeti és kulturalis, az ,,élet fennmaradasaban nélkiilozhetetlen” er6forrasok
megorzésének lehetdségét. A cikk — érzelmektdl sem mentes - megallapitasai vitara, az onellatas
21. szazadi értelmezésének atgondolasara sarkallnak. A szerzd altal meg, ill. visszadlmodott
paraszti 6nellatas vélhetden ma mar nem jarhat6 t. A regionalis 1éptékii, piacgazdasagi keretek
kozotti magasabb Onellatasi szintre valo torekvés és a helyi adottsagokra épiilé termékek
klaszteresedésének azonban sokkal nagyobb teret kellene kapniuk a teriileti és azzal
Osszhangban allo vidékfejlesztési stratégiai gondolkodasban.

A kistérségi szervez6dések romaniai hivatalos értékelésérdl, kozigazgatasba vald
beilleszthetéségérol ad képet a Horvath Annaval, a bukaresti Fejlesztési, Kozépitkezési és
Lakasiigyi Minisztérium allamtitkaraval készitett interju. A kistérségi szervezetek alacsonyabb
intézményesiiltségi foka — a magyarorszagi tapasztalatok alapjan — inkabb elony, mint hatrany.
Az alulrdl szervez6dés, az dnkéntesség megorzése kisebb pénziigyi biztonsagot, de nagyobb
szabadsagot is eredményez. Mint az interjubol kideriil a romaniai kormanyzat nem is tervezi a
kistérségi tarsulasok kozigazgatasi egységgé alakitasat, azonban torekszik szerepiik
meghatarozasara és egy hatékonyabb tamogataspolitikaba valo beépitésiikre.

A vidékfejlesztés eurdpai elveinek ¢€s programjainak, részletesen a helyi
kezdeményezéseken alapuld, kistérségi keretek kozott megvalosuldé LEADER Program Csaki
Rozalia és Pakot Monika altali bemutatasa leginkabb ismeretterjesztd hatassal bir. A bemutatas
eréssége, hogy a szokasos évszamok — jogszabalyok — szabalyok logika helyett a KAP valtozasa
mogotti okokra hivja fel a figyelmet és példas tomorség mellett torekszik a folyamatszeriiség
érzékeltetésére.

A vidékfejlesztés innovacioi kozil a falugondnoki intézmény (Bodd Barna), a katolikus
egyhaz szocialis gondoskodasban vald megjelenése (Boddé Marta), az unitarius egyhaz altal
segitett kozosségfejlesztés (Csaki Rozalia) és a falusi turizmus erdélyi felfutasa (Horvath Alpar)
jelenik meg a kotetben. Ezek sajatossaga, hogy mindegyik mogott kiilfoldi 6sztonzeés, segitség
all. A falugondnoksag otlete és az adaptaciohoz nyujtott szakmai segitség Magyarorszagrol
szarmazik. A katolikus Caritas német és osztrak hatasra honosodott meg Székelyfoldon. Az
erdélyi unitarius kozosségeket amerikai tarsaik, illetve az amerikai unitarius univerzalista
egyhaz mellett miikddd Project Harvest Hope Alapitvany timogatta. Az erdélyi falusi turizmus
felfutasa pedig a Magyarorszagrol érkez6 ,.etnikai turisztikai keresletnek” kdszonhetd.

A vidékfejlesztés eddigi tapasztalatai, az erdélyi sajatossagok rajzolddnak ki a Mithelyek
fejezet els6 tanulmanyabol. A vidékfejlesztésben, a kiilsé innovaciok (a csikszeredai KAM és
Sapientia-EMTE keretei kozott megvalosult) bevitelében és adaptalasaban uttérének szamitod
Bir6 A. Zoltan targyilagos, és — mar megint ez a sz6 — feleldsségteljes irasa az eddigi torténések
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(eredmények?) Osszefoglalasa mellett a tovabblépésre is ad javaslatot. A javaslat egyik része a
mar sajat egyetemi keretek kozott kiképzett szakérték kozotti haldzatosodasra, a projekt-elit
tudatos formalasara vonatkozik, a masik pedig a helyi stratégiakészitéshez kapcsolando
tudastranszfer erdsitését célozza.

A helyi fejlesztést kutatdsokkal és ismeretatadassal segitd erdélyi szervezetek koziil a
Partiumi Keresztény Egyetem szocioldgiai munkacsoportja (Flora Gabor — Székedi Levente) és
a Romaniai Magyar Kozgazdasz Tarsasag altal kiadott Kozgazdasz Forum (Somai Jozsef)
tevékenységével ismerkedhetiink meg. A mellékletbdl az érdekl6dok teljes attekintést kapnak a
2000 6ta az RMKT kiadvanyaiban megjelent vidékfejlesztési és a szovetkezetekkel kapcsolatos
irasokrol.

A kotet kozel egyharmadat a kozosségi fejlesztés esettanulmanyai, szam szerint kilenc
esettanulmany teszi ki. A kilenc tanulmany foldrajzilag, témajaban és megkdzelitési modjaban,
stilusaban is valtozatos. A szociografikus kalotaszentkiralyi (Farkasné Imreh Anna),
nyaradmenti (Lokodi Imre) és érmelléki (Wilhelm Sandor) leirasoktol, valamint a nyaradmenti
antropologiai mélyfurastol (Gagyi Jozsef) a projektszemléletii pogany-havasi &sszefoglalon
(Rodics Gergd) ¢és a mezdségi szervezetfejlodési portrén (Kerekes Kinga) keresztil a
Székelyudvarhelyrél és kornyékérdl irt publicisztikaig (Péter Arpad) és a gyergy6i statisztikai
elemzésig (Madaras Szilard) terjed a miifaji és foldrajzi spektrum. Kakukktojasként a sorozatban
helyet kapott a magyarorszagi Keszthely-Hévizi kistérség szétvalasarol Cseke Péter altal Vértes
Arpaddal készitett interji. Az esettanulményok tobbsége — a kotet més tanulmanyaihoz
hasonléan — a szerzOk szakmai felkésziiltsége mellett a tarsadalomformalasi (értelmiségi)
funkcio személyes felvallalasat, a helyi folyamatokba vald kozvetlen bekapcsolodast is tiikrozik.

Osszességében ugy latszik, fordult a kocka. Ha eddig az erdélyi kistérségi formaciok és
vidékfejleszték — a kotetben is tobbszor hivatkozott mdédon — tanultak a magyarorszagi
kollegaktol, most a magyarorszagi helyi- és vidékfejlesztok merithetnek hitet, bizakodast az
erdélyiektdl. A vidékfejlesztés alapkérdései, igy a globalizacié és urbanizacid hatasai, a
keletkdzép-europai sajatossagok, a szovetkezés, a tarsadalmi részvétel, az Onellatas és a helyi
termékek, a falusi turizmus és tdgabban a vidék 1) funkcidi, a térségi egylittmiikddés
intézményesiilése és allamhoz valé viszonya mind-mind megannyi lezaratlan vitakérdés. A jelen
kiadvany a kérdések feltevését pontositotta és hasznos adalékokat szolgaltatott a valaszok
megformalasahoz. Mindekdzben 1ijabb, a magyarorszagi ,.csendes belenyugvasbol” kimozditod
vitdkra 6sztonoz.

Felhasznalt irodalom
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Eszterhazy Karoly Foiskola Eger 264- 270
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Angol nyelvili 0sszefoglalok / Summaries

Addm Kullmann — Frigyes Janza — Béla Herczeg: Attempt for pointed support in Small
Regions (SR) of Most Serious Disadvantage (MSD) and first experiences in Northern
Hungary

Peculiar attempt is performed in the SR of MSD aiming at - acc. to the authors - novel
application of EU-supports taking the requirement of SR into account in higher degree than
before. Authors, personally participating in control of MSD-program, survey the activity of
regions of MSD in the previous developing programs and confirm the necessity of aspects
coming across in distribution of development sources as well as of introduction of a new method
of utilization. Furthermore they present the essence of distribution system based on SR-
programing and the start of the program. As summing up an independent evaluation is cited
,utilization of comlex programs for area development beside regions of MSD are justified also
in respect of all SR, since instead of competitions the development programs can be sustained
more effectively.”

Tamds Lunk — Baldzs Wiichter: Planning experiences in SR of MSD

Authors - as team members participating in the program ,,Nobody is given up”-for assisting
planning in the North-Hungarian region - summarize their own experiences in order to increase
success and effectiveness of similar programs in the future. Objective indicates that authors
agree with conception of planning based on source-distribution in SR. This method of source-
distribution is studied with a view to practicability of most important projects for SR, to
managing differences within SR, to complexity of planning, to effectiveness of co-operation of
partners as well as to the success of cost-efficiency.

Emphasis is laid on one of the significant drawbacks of the method currently applied for
managing the symptoms of backwardness whereas it results in incalculable measures of ad hoc
type. Self-governments compete for projects and therefore in most of the cases the sources are
frittered away. Proposal is offered to correct shortcomings of this system and thus to create the
conditions of source-distribution based on integrated planning in SR.

Otto Bardthi: Supplement to the evaluation of Nograd County’s economic-social trends after
the transformation of the social regime

Economic decline of the County began in the 1980s, from the 1990s it was ,,only” continued due
to the low production output of the manufacturing sector. According to the main statistical
index-numbers Nograd has lost its previous average position. Economic structure made a
spontaneous move towards the service sector, while its product structure was not modernized up
to the expected extent.

Transport infrastructure is not satisfactory, capability of attraction of capital and intention for
entrepreneurship are of low level. Degree of supply of public utilities has improved, trade supply
and education can be evaluated as good, tourism and catering show a good progress, the health
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sector is underfinanced, cultural life is event-based. Living conditions have not improved,
unemployment proves to be lasting.

Nograd County will hardly get out of this situation unaided. Bridging the gap can be realised
only in the long run even with governmental financial support to be spent more effectively than
before, with modern methods of economic recostruction and job creation (innovation, co-
operation, clusters, etc.) and with the concentration of forces.

Gyorgy Margitics: Experiences on SR of MSD in Northern Hungary — with view to regional
agency

Connecting to the first two studies of present copy of the journal, the author as member of
North-Hungarian Regional Development Agency - with a view to regional programs aiming at
development of the whole region - follows the realized planning and commenced development
projects. Data reported indicate new information compared to those presented in the first studies
furthermore the success-criteria differ from those previously applied.

Author - partly influenced by his studies at the Miskolc University - evaluates the relevancy,
feasibility of the programs and their projectlist, resp., the calls for tenders, the results achieved

so far and the sustainability.

Katalin Liptak: Six figures — six statements — situation of labour-power market in SR of MSD
of Northern Hungary

1. From among the Hungarian counties it is Borsod-Abauj-Zemplén county where
unemployment data of SR show by far the highest rate, while Nograd county belongs to that
of mediocore, Heves county to that of more favourable conditions.

2. Acc.to labour-power positions indicated by employment and unemployment indices of SR,
the MSD areas do not produce any group characterized by homogeneous, unambiguously
worst labour-power status.

3. On the other hand the SR MSD in Northern Hungarian Plain and Northern Hungary stay
unambiguously in the most disadvantageous set.

4. While on country-wide scale the unemployment has been on decline since 1994, the North-
Hungarian SR of MSD were left out of this process. The SR in Heves county move on a
course different from the regional MSD-trends.

5. Within the North-Hungarian region the indices of employment are characteristically on
decline excepting SR at Ozd, Sarospatak, Batonyterenye and Heves.

6. The low rate of employment and high rate of unemployment can be explaind by the
unfavourable human labour-source indicated by low HDI-values of SR.
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Szerzdink figyelmébe !
zerkesztOség kéri a szerzoket, vegyek figyelembe az alabbi szempontokat:

Maximalisan 35.000 karakter terjedelmil tanulmany kozolhetd. A tanulmany elejére 6t soros
Osszefoglalot kériink, valamint 3-5 kulcsszo megnevezését.

A szoveget fajlban kérjik leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD barmelyik
valtozataban lementve.)

Kb. 10-15 sorban rovid osszefoglaldt kérlink a tanulmanyrdl angolul, valamint a cikkben
szerepld abrak és tablazatok cimét is kérjiik angolul.

A tablazatokat megfelelden formazva a szovegbe épitve kérjilk. Szamozassal kell jelezni a
szovegben elfoglalt pontos helyiiket, cimiiket.

Terjedelmi okok miatt kérjiik, hogy egy tanulmanyban legfeljebb 4-5 abra szerepeljen.

Az abrakat (pl.: térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és tablazatokat megfelelden
formazva a szovegbe épitve kérjik elkiildeni. A fénymasolassal, szkenneléssel késziilt
abrakat nem tudjuk elfogadni, mert a nyomda szamara nem megfeleld a mindségiik. Szines
abrak kozlésére sincs modunk. Mindenképpen sziikséges az abrak és tablazatok kiilon
szamozasa (pl.: 1. abra; 2. abra; 1. tablazat; 2. tdblazat), s hivatkozasuk pontos feltiintetése a
szovegkdzben, zarojelben, dontve: (1. dbra) vagy (1. tablazat).

Az é4bra cimét az abra alatt, kozépen elhelyezve, a tablazatok cimét a tablazat f6lott balra
igazitva kérjiik elhelyezni. Az abrak és tablazatok alatt fel kell tiintetni a forrast is. Ha sajat
készitésli az abra, akkor a ,,Forrds: Sajat szerkesztés, ill. Sajat szamitas.” megnevezést kell
hasznalni.

Az irodalmi hivatkozasokat minden esetben kérjiik feltiintetni, a szerzé vezetéknevét és a
kiadasat évét zardjelbe téve. Pl.: (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszam is sziikséges.
PL: (Conti 1993, 76) vagy (Conti 1993, 76-86). A hivatkozasok ne labjegyzetként, hanem
csak a fent leirt formaban keriiljenck a szovegbe.

Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szovegkézben
hivatkozas talalhato, s minden meghivatkozott irodalmat feltétleniil fel kell tiintetni az
irodalomjegyzékben.

A jegyzeteket kérjiikk a szoveg végén, szamozott formdban elhelyezni. A jegyzetek a
foszoveg kiegészitéseit tartalmazzak, ne legyen benniik pl. dbramagyarazat, hivatkozas.

A szdveg utan kérjiik beirni az irodalomjegyzéket, a kdvetkezd alapformakban:

Konyv: szerz6 (megjelenés éve) A mii cime, a kiado neve, a kiadas helye.

Folyoirat: szerz6(k) (a megjelenés éve) A cikk cime. — A folydirat neve. (Az évfolyam
sorszama), a szam sorszama, a cikk kezdé és befejez6 oldalszama.

Gyitijteményes kotetben szereplé cikk: szerz6(k) (a megjelenés éve) A cikk cime. A4
gyiijteményes kotet cime. — Szerkeszt6(k) neve (szerk. vagy ed(s), vagy Hrsg.), a kiado neve,
a kiadas helye, a hivatkozott irasmi kezdd és befejez6 oldalszama.
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