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Szerkesztoi eloszo

A Vajdasag Autoném Tartomany — Ujvidék tematikus szam

Az Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek ezévi 3. szamanak szerkesztésével egy olyan régid
bemutatasra vallalkoztunk, nem a teljesség igényével, amelynek Szerbidn beliili specialis
helyzetét Szerbia Alkotmanya! Vajdasag Autoném Tartomény hataskdreit meghatarozo térvény?
és Vajdasdg Autoném Tartomany Statituma’ szabédlyozza. A Vajdasdg Autoném Tartomany,
tehat Szerbia északi régidja, és az EU-s tagjelolti statusznak megfelelden egyben NUTS II. régio6
is*,

Az Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek ezen szdmaban olyan tanulmanyokat foglaltunk
logikai keretbe, amelyek a folyoirat alapgondolatanak szellemében egyrészt a Vajdasag
térszerkezetét, varoshalozatat, valamint a régio teriilet- és vidékfejlesztésének néhany aktualis
kérdését mutatja be, kiemelve az Eurdpai Unids és anyaorszagi fejlesztési tamogatasok szerepét.
A Telepités és telepiiléspolitika a Dél-Alfoldon a térok kilizésétol 1944-ig c. tanulmany a
Vajdasag teriiletén lejatszodo teriileti szervezddést, varoshalozat kialakuldsat szemlélteti. Ezen
tanulmany iddrendi logikdjanak megfeleléen kiilon tanulmany foglalkozik Vajdasag jelenkori
varoshalozataval, a népességszdm-csokkenéssel ¢és a varoshalézatban teret hoditd
monocentrikussdg definidlasaval. Egy ujabb tanulmany Szerbia nagyvarosaival, és azok
pozicidival, mint a teriiletfejlesztést generdlo fejlédési kdzpontokkal foglalkozik, hangsulyozva
azok kozigazgatasi és térszerkezeti jellemzdit.

Tekintettel arra, hogy a teriiletfejlesztés is tartomanyi hataskorbe tartozo teriilet, az orszagos
NUTS II. szintli regionalis kiilonbségek elemzése soran (Overcoming Regional Disparities in
Serbia through Regional Innovation Systems at the NUTS Il Level) jol kirajzolodik a Vajdasag
kiemelt helye és szerepe is.

A statisztikai régiokra torténd felosztas elengedhetetlen velejardja az EU-s el6csatlakozasi
forrasok kérdése is, amit az IPA programok Szerbidban és ezaltal Vajdasagban is elérhetd —
egyeldre szerény — forrasok teriileti eloszlasanak és hatékonysaganak elemzésével mutattunk be.
Egy sajatos vidékfejlesztési tAmogatasi formdra, a vajdasagi magyar kozosségek szdmara az
anyaorszagbol érkez0 tdmogatdsokra is kiilon hangsulyt fektettiink, amelyek a Vajdasagi
falusi gazdasagok, a fiatal kezdd vallalkozok, idegenforgalmi vallalkozasok és
nagyvallalkozasok fejlesztéséhez (From Possibility to Reality: The Vajdasag Economic
Development Program in the Service of Rural Development).

Vajdasag idegenforgalma 2000 utan kezdett szervezettebb, stratégiai alapokra helyezve,
hatékonyan részt vallalni a tartomany gazdasagaban. A varosok idegenforgalmi vonzerdin kiviil
azonban ma mar, a vidék is jelentds adottsagokkal bir ezért annak fejlesztési lehetdségeit is
kiilén tanulményban jartuk koril.

Az Ujvidék varosfejlédése és regiondlis szerepkirének sajatossdgai c. tanulmany a tartomanyi
székvaros torténelmi fejlodésén keresztiil mutatja be a varos urbanizacidés, demografiai és
funkcionalis szerepkorének valtozasat, melynek kovetkeztében Szerbia 2. varosava, Vajdasag
varoshalozatanak kozpontjava néte ki magat.

! A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 98/2009. szam

2 A Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye, 98/2009. szam

3 A teriiletfejlesztési torvény modositasarol szold torvény (,,Szerb Koztarsasag Hivatalos Kozlonye®,
30/2010 szam

4 Torvény Szerbia Koztarsasag teriileti szervezésérol 2007. 109/2009 szam
A statisztikai teriileti egységek nomenklaturajardl szold rendelet (,,Szerb Koztarsasag Hivatalos
Kozlonye®, 46/2010 szam).
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rendszervaltasainak idején megkésett, polgarhaborit kozvetve és NATO bombazast kdzvetlen
atélt és megeélt idészakon van tal. A 2000 utan még tartd geopolitikai valtozasok soran, az EU-
hoz lassan kdzeledve, annak regionalis politikajat kovetve kiséreli meg Szerbia a felzarkozast.
Ezeket a torekvéseket igyekeztiink szerzétarsaimmal a Vajdasag viszonylataban kézzelfoghato,
érthetd, de a tudomanyossagot nem mell6z6 médon bemutatni.

Temerin, 2023. augusztusa

Prof. Dr. Nagy Imre
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TANULMANYOK / STUDIES

Hajdu Zoltan>¢
Telepités- és telepiiléspolitika a Dél-Alfoldon a torék kiiizésétol 1944-ig

1683-ban a torék vereséget szenvedett Bécs ostromakor. A gyoztes keresztény koalicio
megkezdte a torok altal megszallt magyar teriiletek felszabaditdsat. 1686-ban felszabadult Buda,
s ezzel fordulo pont kovetkezett be a felszabadito haboruban. 1688-ban Kollonics Lipot és
szakértdi csapata kidolgozta a teljes visszafoglalas utani idészakra vonatkozo, szinte minden
lényegi kérdest atfogo reformtervét. Egészében nem fogadta el a Habsburg-hdz, de sok elemét
megvalositotta. A leglkényegesebb elem a volt hodoltsagi teriiletek ujboli benépesitése volt. 1711
utan kezdddtek meg igazan a témeges betelepitések. Maria Terézia a Dél-Alfold teriiletén
kijelolte az uj szabad kirdlyi varosokat, mint a térség jovobeni kizpontjait. A volt hodoltsagi
tertileten 1044 uj, szabalyos alaprajzu falut hoztak létre. A soknemzetiségiive valt teriileten gyors
helyreallitasi, majd novekedési és gazdagodasi folyamat bontakozozott ki. Az 1. vilaghaboru,
illetve az orszaghatarok és impérium valtozasok alapvetd kévetkezményekkel jartak a lakossag
egymds kozotti viszonyaira. Az uj délszlav allam erdteljes etnopolitikat folytatott a kisebbségek
(mindenek elott a magyarok és németek ellen). A II. vilaghaboru alatt ismét valtoztak a hatarok,
s visszateért a teriilet egy részére a magyar hatalom. A bukovinai székelyek betelepitésével 1941-
ben a magyar kormany szintén etnopolitikat valdsitott meg, a kiszoritott szerbek helyére
telepitették oket. 1944 dszén a székelyek nagy része elmenekiilt a Dunantilra. A helyben maradt
magyarokra a térség torténetének egyik legvéresebb megtorlasa vart.

Kulcsszavak: allami beavatkozas, telepitéspolitika, kézigazgatasi atszervezések, varospolitika
JEL-kod: N90, O20

Settlement and settlement policy in the Southern Great Plain
from the expulsion of the Turks until 1944

In 1683, the Turks were defeated during the siege of Vienna. The victorious Christian coalition
began the liberation of the Hungarian territories occupied by the Turks. In 1686 Buda was
liberated, which marked a turning point in the war of liberation. In 1688, Leopold Kollonics and
his team of experts elaborated a reform plan for the period after complete reconquest, covering
almost all essential issues. As a whole, it was not accepted by the House of Habsburg, but
implemented many of its elements. The most delicate element was the repopulation of the former
conquered territories. It was after 1711 that mass settlements really began. Maria Theresa
designated the new free royal cities in the Southern Great Plain as future centers of the region.
In the former territory of occupation, 1044 new villages with regular layout were established.
The multi-ethnic area underwent a rapid process of recovery, followed by growth and
enrichment. After the World War I, the new South Slavic state pursued a strong ethno-policy
against minorities (above all Hungarians and Germans). During World War II, the borders
changed again, and Hungarian power returned to part of the territory. By settling the Szeklers
of Bukovina in 1941, he also implemented an ethnopolicy, they were resettled in place of the
displaced Serbs. In the autumn of 1944, most of the Szeklers fled to Transdanubia. The
remaining Hungarians faced one of the bloodiest reprisals in the history of the region.

JEL code: N90, 020

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.21

>D.Sc., tudomanyos tanacsadd, KRTK Pécs

6 A kutatas a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Kozép-Europaban: Allamok, hatarok, integracio és
teriileti fejlodés” cimd, 134903. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K 20 programjanak
tamogatasaval valosult meg
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Bevezetés

A torok 1526 utani elére nyomulasaval, majd az orszag kdzépsoé részének birtokba vételével,
kiilondsen a dél-alfoldi térségben a magyar lakossag szama radikalisan megcsappant, szinte
teljes népességesere jatszodott le a hodoltsag mintegy 150 éve alatt. Elsdsorban ,,nem etnikai
torokok”, hanem kiilonbozé balkani népek érkeztek a térségbe. A XVIII. szazad elején
megjelent ,,Racorszag” megnevezes azt fejezte ki, hogy a jellegadd népességet a szerbek (racok)
alkottak mar.

A Thokdly-szabadsagharc (1678-1685) és felsdmagyarorszagi fejedelemsége iddszakaban a
torténelmi Magyar Kirdlysadg teriilete 1ényegében négy részre tagozoddott. Magyarorszag
kiilonboz6 részeinek kiilsé és belsd viszonyai jelentds részben a nemzetkdzi kornyezet hatasai
kozott valtoztak. A ,,torokods magyar politika” kudarcot vallott.

A torok Bécs alatti vereségével (1683) a keresztény eurdpai koalicid megkezdte Magyarorszag
felszabaditasat, a torok kiiizését Europabol. A felszabaditas nem egy ,,menetbdl” tortént, hanem
elhtizodott. Buda felszabaditasa (1686) utan mar biztosak voltak a katonai sikerben, a torok
kiverésében. A Habsburg politikai elit szembenézett az 0j helyzet megkdvetelte valtozasok végig
gondolasaval, tervek fogalmazodtak meg az 0j berendezkedés kialakitasara. A korszak minden
szerepléje szamara vildgos volt, hogy mind a felszabaditd6 habortk alatt, mind pedig utiana a
kodzponti hatalomnak kulcsszerepe lesz a kihivasok kezelésében, s megoldasok megtalalasaban.
Kollonich Lipét (1631-1707) sikeres és sokoldalu képességekkel rendelkezd (fiatal kordban
vitéz katona, majd diplomata, 1659-t61 kirdlyi kamaras, 1666-t6] nyitrai piispok, 1672-1681
kozott a Magyar Kirdlyi Kamara elndke, 1688-t6l biboros, 1692-td1 allamminiszter és az Udvari
Kamara elndke, 1695-t81 esztergomi érsek) emberként, az uralkodd felkérésére felvallalta a
korabeli Magyarorszag Osszetett ¢és bonyolult kérdéseinek feltarasat, s a megoldas
lehetéségeinek a kidolgozasat. Nem egyediil dolgozott a vallalt feladaton, szakérték sora
segitette munkajat (Varga, 1991).

1688 6szére elkésziilt a tervezet, s azt hasznositasra benyujtotta a bécsi kormanyzat szamara. A
tervezet nem aratott azonnali sikert, a pillanatnyi kiil- €s katonapolitikai helyzet nem kedvezett a
radikalis reformok megvalositasanak. A tervezet teljes politikai mérlegelésére, s bevezetésének
tanulmanyozasara 1696-1698 kozott keriilt sor. A magyar klérus és arisztokracia egy része
tiltakozott a tervezett valtoztatasok ellen, az orszdggytlés kikeriilését pedig egyenesen
httlenségi kérdésként vetették fel. Az uralkodo végiil is a kockdzatok mérlegelése utan elvetette
a kidolgozott reformcsomag egészének a bevezetését, de egyes elemei megjelentek a
felszabaditott teriiletekkel kapcsolatos gyakorlati politikdban.

A Rakoczi szabadsagharc (1703-1711) részben a magyar nemesség reakcioja volt a kibontakozd,
erdsen centralizalt és magyaellenes ujjaszervezési folyamatokra, s a nemzeti Onallosag
megteremtésének kimondasaig jutott el. Az 6nodi orszaggyiilés 1707-ben kimondta a Habsburg-
haz tronfosztasat. A szabadsagharc — kiilondsen a Délvidéken — maga is hozzajarult az orszag
tovabbi pusztitasahoz, a magyar - szerb ellentétek kié¢lezddéséhez. A szabadsagharc kdzvetlen és
a jarvanyokhoz kapcsolodo embervesztesége 80-100 ezer fore raghatott.

A felszabaditd6 haborukban, majd az 1jjaépités és betelepités szervezésében természetes és
sziikségszerli médon megndtt a kozponti hatalom szerepe, hiszen olyan nagy mértékii pénziigyi
er6forrasokra volt sziikség a habort sikeres megvivasdhoz, melyek el6teremtésére (jogi,
gazdasagi és gazdasagon kiviili eszkozokkel is) csak az allam volt képest. A népesség be- és
letelepitése szintén Oridsi szervezdé munkat igényelt. Részben militarizalédott az allam
miikddésének egésze, részben pedig olyan nagyaranyu, tervszeri beavatkozasokra volt sziikség,
melyekre korabban nem volt példa.

Egészében véve a torok utani idészakban — a szerbek tomeges bevandorlasa mar 1690-ben
megindult (Gavrilovic 1991), foleg a Duna-mentén - mintegy egy milli6 f6 vandorolt be
Magyarorszagra, illetve szervezetten telepitettek be az orszagba, elsdsorban a német teriiletekrol.
A betelepitésekkel megvaltozott az orszag nemzetiségi Osszetétele (a XVIII. szdzad végére
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mintegy 40% volt csak a magyarsag aranya). A volt hodoltsagi teriileteken német tobbségii
térségek, telepiiléscsoportok jottek 1étre.

A népesség betelepitési folyamatait és kovetkezményeit a XIX. szdzad II. felétdl szinte minden
szempontbol elemezte a magyar torténet-, foldrajz- és néprajztudomany. Az okokat illeten
kozos nevezére jutottak, a kovetkezmények, kiilonosen a hosszi tavi kovetkezmények
tekintetében mar eltéré megkdzelitések érvényesiiltak. Trianon utan meglehetdsen elitéld
megfogalmazasok is sziilettek.

A magyar térszemléletben az orszdg déli részének két meghatarozd vonulata alakult ki:
természeti-torténeti tajbeosztas, megyék feletti kozigazgatasi ,,regionalizmus”. A tji szemléletre
teljesen érthetd modon a térségben a nagy folyok (Maros, Tisza, Duna, Szdva) nyomtak ra
bélyegiiket. A nagyrégié védelmi kdzpontja torténetileg Temesvar kortl alakult ki. A Temeskdz,
Temesi Tartomany, Temesvari Kapitanysag, 1716-1779 kozott Temesi Bansag, 1849-1860
kozott Szerb Vajdasag és Temesi Bansag részben azonos teriiletet fedett le, de eltérd
funkcionalis tartalmat hordozott (Maruzsa 2008). Az elemzés soran a Dél-Alfold teriiletét
érintem, azzal, hogy a mai ,,Vajdasag”, (Nagy szerk. 2007) mely csak 1945 utan intézményesiilt
ennek ellenére mindvégig ott szerepel mintegy hattérként, viszonyitasi pontként.

A felszabadit6 haboru és a felszabaditott hodoltsagi teriilet helyzete a torok kiverése utan

A felszabadité haboru Iényegében tobb szakaszra tagolhatd, bar szinte folyamatosak voltak a
katonai Osszecsapasok. A Bécs alatti gydzelem (1683) utan Buda felszabaditasa (1686) az els6
szakasznak tekinthetd. Felszabadult a Dunantal északi része, konnyebbé valt a hadsereg ellatasa
a Dunan keresztiil. A masodik szakasznak az 1691. évi szalankeméni és a zentai gy6zelem
(1697) kozotti idoszak vehetd. Ezek hatasara az 1699. évi karlocai békében a torok lemondott
egész Magyarorszagrol és Erdélyrdl, csak a Maros-Tisza kdze maradt torok fennhatosag alatt
Temesvarral, de itt is felszamoltak minden katonai jellegli eréditést. A harmadik szakasznak az
1716-1718 kozotti haboru tekintehtd, melynek lezarasaként a pozsarevaci békében a torok
lemondott az utolso¢ altala birtokolt tertiletekrdl is.
A felszabaditott teriileteket nem csatoltak azonnal vissza az orszaghoz, hanem Bécsbdl iranyitott
katonai igazgatast vezettek be. 1702-ben a Tisza és a Maros folydsa mentén megszervezték a
szerb hatarérvidéket, s a Haditanacs iranyitdsa ald helyezték. 1717-ben létrehoztdk a Temesi
Bénsagot, elsd katonai korméanyzo6ja Mercy grof lett, aki szinte azonnal megkezdte a teriilet
tudatos betelepitését, 53 1j kdzséget alapitott betelepiilé németekkel, mellettiik spanyolokat és
bolgarokat is behivott (Papp 1997).
Az orszag hodoltsagi teriileteinek felszabaditasa igy tehat évekre elhuzodva, stulyos harcok
kozepette ment végbe, egyes, foleg stratégiai jelentdségl teriileteken és telepiiléseken wijabb
pusztitasokkal jart (Juhasz 2020). A torok uralom végén a katonai-szolgaloé népesség dontd része
meghalt, vagy elmenekiilt, az ott ¢l6 vegyes jellegli (szerbek, bosnyakok, gorogok, kevés
magyar) polgari lakossag egy része a telepiiléseken maradt. A korabeli katonak és utazok a
szinte mindenre kiterjedd pusztitast regisztraltak:

e A népesség szamanak nagy mértékii csokkenése, tdbben a pusztitds mértékét a ,,néptelen

terlilet” jellemzésével ragadtak meg.

o A telepiilések pusztuldsa (lakasallomany, templomok, gazdasagi létesitmények stb.)
lerombolasa, teljes telepiilések felszamolodasa,
A terméteriiletek elvadulasa, a termelés nagy mértékii visszaesése,
Az allatallomany lecsokkenése,
A tulajdonnal kapcsolatos jogbiztonsag megsziinése,
A torok kozigazgatds megsziinése, a magyar ,.elfeledése”, a katonai igazgatas elétérbe
keriilése,
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e A tarsadalom Onszervezddésének radikalis meggyengiilése, a kozbiztonsag szinte teljes
megsziinése. A felszabadito hadsereg katonai erdszakkal egészitették ki ellatmanyukat,
kiilonosen az attelelés idszakaban.

A hodoltsagi pusztitas mértékére az egyik legrészletesebben feldolgozott teriilet Baranya megye.
A XVI-XVIII. szazad iddszakdban Baranya megyében szinte teljessé valt a korabbi
telepiilésallomany elpusztitasa (Follajtar 1942). A varmegye 1942 évi kozigazgatasi teriiletén
287 elpusztlt — elpusztitott kdzkdzséget azonositott be, s elemzett térkép segitségével is. A
torok kiverése utan a megyében nem a szabalyos alaprajzt telepiilések létrehozasa valt
meghatarozova, hanem a régi telepiilési helyek ujboli megiilése.

Az 1720-ban tartott népszalalas (Acsady 1896) egyfajta képet adott az egész korabeli orszag és a
volt hodoltsagi teriilet, s annak déli része viszonyairdl. Az 1720. évi népességdsszeiras (csak
némi tulzassal nevezhetjiik népszamlalasnak), Acsady elemzése szerint a Horvatorszag és Erdély
nélkiil tekintett Magyarorszag lakossagszama 1,770,000 f6 volt. A lakossag dontd része
falvakban ¢élt, mindossze 125,015 ember ¢€lt varosokban (az Osszlakossag minddssze 7%-a). A
legnépesebb varos Buda volt 12,324 fével.

A Dél-Alfold ujjaszervezett megyéiben minddssze 30 ezer embert talaltak a népszamlalasi
biztosok. Bacs és Bodrog varmegyékben alig 12 ezer {6t regisztraltak, s ebben a szamban mar
benne volt a 230 ujonnan benépesitett kozség népességszama is. Az Ujonnan betelepitett
népesség oOriasi emberi energidk befektetésével rovid idé alatt megteremtette az egyéni és
kozosségi megélhetésének minimalis feltételeit.

Az élet ujrainditasa, telepités- és telepiiléspolitika a XVIII. szazadban

A Kollonics Lipét altal kidolgozott ujjaépitési és ujjaszervezési terv (Szantay 2008, Varga 1991)
atfogta a felszabaditott teriiletek uj berendezésének minden kérdésést, elemzésemben csak a
benépesitéssel és a telepiiléspolitikaval kapcsolatos részeket (Csizmadia 1978, 39-65) emelem
ki.

Kollonics a legfontosabb — mindenre hatassal bir6 feladatnak — az elpusztalt hodoltsagi teriiletek
benépesitését tartotta. Kiinduld pontként fogalmazta meg: ,,.... miel6tt egyéb telepiiléspolitikai
intézkedéseket vezetnénk be , mindenekel6tt a lakossagrol, illetdleg a kirdlysag benépesitésérol
kell dontést hozni, kiillonosképpen az Ujszerzeményi teriiletek varosaiban, melyekben nem
maradt egyetlen ember sem, kivéve a helységek egy részében azt a gérdg és zsidé sopredéket,
amely a nyomora miatt nem volt képes tovabb vandorolni ...” (Csizmadia, 40.) Kollonics
darvén fogalmazott, de a pusztulds mértékét a valésaghoz kozeledlldoan hatdrozta meg, hiszen
mind egyhazi, mind pedig katonai ,,vonalrol” pontos helyzetjelentéseket kapott..

Vilagosan latta, hogy ez belsd eréforrasokbol (a torok altal meg nem szallt teriiletek
népességének betelepitésével) csak hosszu id6 alatt valosithatd meg, ezért a kiilsé bevandorlas
szervezését javasolta legfontosabb ,technikaként”. Ugy vélte, hogy jelentds gazdasagi
kedvezmények és szabadsagjogok nyujtasaval kell vonzova tenni a betelepiilést. Kiilondsen
kivanatosnak tartotta a németek betelepitését, mivel ezek minden tekintetben pozitiv hatasokat
¢és tudasokat hozhatnak magukkal.

A telepités- és telepiiléspolitikaban kiemelten kezelte a varosok kérdéskorét. A ,,varosok, a
megerdsitett helyek, valamint a zart mezdévarosok” vonatkozasaban olyan feltételeket kell
teremteni, hogy a betelepedd polgarok gyarapodni tudjanak, s a varosi népesség maga is jaruljon
hozz4 a telepiilés épiiléséhez.

Kiilon figyelmet érdemel a megkdzelitésben, hogy szinte tudatosan ,.kdzponti helyeket” akar
létrehozni a kiilonbozo intézmények (egy vagy két egyetem, gimnaziumokat, akadémiakat, stb.)
felépitésével, hogy biztositva legyen az 0jjaépiild térség helyi értelmiségének a kiképzése. A
felndvekvo fiatal generacio igy nem kiilfoldre menne egyetemre, hanem az 0j intézményekben
tanulhatna, majd a régioban dolgozhatna. Az oktatdsban meghatdrozé szerepet szant a
jezsuitaknak.
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A Lhelyi gazdasagfejlesztés” kitiintetett figyelmet kapott gondolkodasaban, illetve
megfogalmazott terveiben. Az egyes gazdasagi tevékenységek szerves egybekapcsolodasat
fontos, megoldandd feladatnak tekintette. Sokféle iparos betelepitését tamogatta, hogy a
telepiilések lakossaga mindent helyben, vagy kozel érjen el. A pénzforgalom, a vamok, a suly és
mértékrendszere egységesitése alapvetd feladat volt a gazdasagi fejlédés szempontjabal.

A tervezetben kitekintett a telepiilési szegényligyre, a tlizrendészetre, a postaligyre, de még a
sajtocenzurara is. Az 0jjaépités hatalmas feladat, ugy vélte, hogy ezért el lehet varni mindenkit6l
a ,,fénylizés megakadalyozasat”. Az adott helyzetben nem csak a jelenre, hanem a jovore is kell
koncentralni, vélte.

Az 0jjaépités mértekét elsé megkozelitésben az mutatja a legjobban, hogy Prinz Gyula a teljes
volt hodoltsagi teriiletre kiterjedd térképi kutatasa alapjan 1044 uj, szabalyos alaprajzu telepiilés
létrehozasat azonositotta be (Prinz — Teleki — Cholnoky III. é.n. 224.) Nem azonos volt a
pusztitds €és az TUjratelepités mértéke az egész hodoltsagi teriileten. Szinte teljesen Uuj
telepiilésallomany jott 1étre a késébbi Vajdasag teriiletén. (1. abra)
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1. abra: A szabalyos alaprajzu telepiilések teriileti eloszlasa a volt hédoltsagi teriileten
Fig. 1. Planned towns in the former Turkish occupation area
Forras: Prinz — Cholnoky - Teleki é.n. III. kotet.

A mérndkok teljes részletességgel megtervezték az tjratelepitendd telepiilések alaprajzat,
sakktabla alakt, f6 és mellékutak szabalyos rendjével, kdzépiitt az altalaban négyszog alaka
fotér, kozosségi ¢Elpiiletekkel. Kidolgoztak a telepesek tipushazait, amelyek kezdetben gyenge
mindségli, inkabb rovid, atmeneti idére szoltak, majd a polgarosodas és gazdagodas elére
haladtaval atépitették oket.

Az allami telepitéspolitika végrehajtoja a Magyar Kamara volt, s elsddlegesen az allami
birtokokra telepitettek németeket. A maganbirtokosok kisebb részben kiilfoldrél, nagyobb
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részben az orszag hodoltsagon kiviili teriileteirdl ,,csabitottak” a magyar és nemzetiségi
lakossagot. Savoyai Jené mar a felszabadito haboruk utolsé szakaszdban megfogalmazta, hogy a
Temeskdz kiilon tartomanyként kezelendd, nem egyesithetd Magyaroszaggal. 1717-t61 Temesi
Bansag megnevezéssel katonai kormanyzas ala helyezték, s csak 1778-ban csatoltak vissza az
orszaghoz (Edelényi-Szabo 1928)..

A tudatos, tervezett, szervezett betelepitési folyamat lényegében a Rakoczi szabadsagharc
leverése utan kezdddott meg, I11. Kéroly (1711-1740), majd folytatodott leanya, Maria Terézia
(1840-1780), s végiil unokaja, II. Jozsef (1780-1790) uralkoddsa alatt. Az 1722-23-as
orszaggyiilés torvényben rogzitette a betelepités legfontosabb Osszetevoit. Az uralkodo kedvezd
feltételeket (6tévi adomentesség) kinalhatott hirdetéseiben. A telepitések lebonyolitdsaban a
kirdlyi hatalom mellett az arisztokracia, a birtokos nemesség, s kisebb mértékben a roémai
katolikus egyhaz vett részt. Az uralkodo féleg — a katonai szempontok kiemelt jelentdsége miatt
— a Temeskdzben és a Hatarérvidéken telepitett (Bodor 1914) .

Az allami betelepitések kiilonosen Maria Terézia uralkodasa alatt valtak tdmegessé. 1773-1774-
ben a Bansag népességszama mar elérte a 318 ezer fét. 1780-ban, uralkodasanak végén pedig
némileg meghaladta a 450 ezer f6t (Kokai 2010).

II. Jozsef folytatta anyja telepitéspolitikajat, 1782-ben 0 felhivast intézett a német teriiletek
lakossaga felé. A felhivasra bevandorolt 2880 csalad — koztiik mar protestansok is — hét 1j
kozségben telepedtek le. 1II. Jozsef gondjat viselte a betelepitett népességnek ¢és az 1j
telepiiléseknek. Dél-alfoldi utazésai soran tudatosan kereste fel az 1j telepiilések egy részét,
valds, helyszini informéciokkal rendelkezett a tényleges helyzetiikrol.

A telepiiléspolitika szerves részeként jelent meg a varospolitika, kiilonésen Maria Terézia
uralkodasa alatt. Ujvidék 1748-ban, Zombor 1749-ben tarnoki kivaltsigos varos lett. Maria
Terézia Szabadkat és Zombort szabad kiralyi varossa nyilvanitotta, megteremtve ezzel az 1j
telepiilési teriileten beliil szabadabb fejlédési lehetéségeiket. 1774-ben Nagybecsekereket
mezGvarossa mindsitette, Nagykikindat és kornyékét ,privilegizalt teriiletté” nyilvanitotta,
kiilonleges gazdalkodasi lehetdségekhez jutatta. Temesvar, Ujvidék is megszerezte a szabad
kiralyi varosi jogallast. Tobb esetben a ,kivaltsagos” statusz orszaggiiilési becikkelyezése
kjéstt.A betelepitések és a kozigazgatasi valtozasok telepiilési szintii részletezését nyujtotta a
Borovszky Samu altal szerkezett varmegyei monografia-sorozat (Borovszky 1909, 1912, 1914).
Szinte minden telepiilés telepitéstorténetét hitelesen dokumentalva mutattak be.

1. tablazat A délvidéki szabad Kiralyi varosok népességszam fejlédése 1777 — 1850
Tab. 1 Population of the free royal towns in the Southerrn Plain, 1777 —1850

1777 1782 1787 1804 1850
Varos nemesség
nélkiil
Szabadka 11421 19 190 20 708 21404 48 126
Zombor . 13377 13 345 14 811 21 601
Ujvidék 7930 5871 9190 13 190 10 007
Temesvar 9538 10 197 22 509

Forréas: Thirring G. 1938

A szabad kiralyi varosok népességszama eltérd litemben és mértékben emelkedett (1. tablazat), a
népesség Osszetételében jelentds kiilonbségeket hordoztak. I1. Jozsef 1785-87-es népszamlalasa
mar azt rogzitette, hogy Iényegében befejez6dott a nagy, tomeges betelepitési folyamat,
kialakultak és megszilardultak a telepiilések, sot a telepiiléshalozat kdzigazgatési struktirai is. A
tovabbi atalakuldsi folyamatok feltarasakor az iddpont kiindulé alapként szolgalt (Czoch —
Szabo - Zsinka 1993). A II. Jozsef altal végrehajtott kozigazgatasi reform utan a Temesvari
Keriilet négy varmegyére (Bacs-Bodrog, Krass6-Szorény, Temes, Torontdl) , négy szabad
kiralyi (Szabadka, Temesvar, Ujvidék, Zombor, varosra, 4 egyéb varosra, 21 mezdvarosra, 608
falura tagolodott (Thirring 1938). Az orszag tobbi részéhez képest magas volt a
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telepiilésallomanyon beliil a 2000 f6 folotti lakossagszammal rendelkezd kozségek aranya. A
telepitett népesség viszonylag rovid id6 alatt stabil telepiilési viszonyokat és kornyezetet
teremtett.

A kiilfoldiek betelepitését mind a korabeli politika, mind pedig a késébbi tudomanyos elemzések
eléggé ellentétes értékrendben itélték meg. Trianon feletti fajdalmaban az egyik legdurvabb —
minden tekintetben megalapozatlan - véleményt az emberfoldrajzos Kogutowicz Karoly
fogalmazta meg a Fold és Ember cimt folyodiratban 1922-ben: ,Példatlan az egész
vilagtorténelemben az a gonosz politika, mely a XVIII. sz.-ban egész Eurdpa jottmentjeit
csOditette a magyar hazara és lildozte csaknem két évszazadon a magyart, a jogos tulajdonost”
(Kogutowicz 1922, 103.)

© cmmas v @ Orszighatir
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2. abra A Dél-Alfold teriileti konszolidacidja a torok kiverése utan
Fig. 2. Territorial consolidation of the Southern Plain after the Turkish expulsion)
Forras: Edelényi-Szabo D. 1928

A XVIII. szazadi betelepitésekkel, telepiilés és varosfejlesztéssel egészében véve uj telepiilési
rend jott 1étre a Dél-Alf6ldon (Mend6l 1939) megsziint a ,,sok fold, kevés ember” éllapot. A
tervszerliség a tipushazaktol, a telekrendtdl és telepiilések utcahalozatan (sakktablas alaprajz), a
fotér kozosségi épiileteiig megjelent. A betelepitettek tomegének idé kellett ahhoz, hogy
megismerje sajat birtokat (mit tud eredményesen termelni az adott talajon), sziikebb és tagabb
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kornyékét. A kozos nyelv a gazdalkodas egyik nélkiilozhetetlen segitdje volt, hiszen a nélkiil
nehéz volt elképzelni barmilyen kooperaciot.

Modernizaciés folyamatok a reformkortol a kiegyezésig

A reformkor modernizacios vitai természetesen érintették az orszag déli részét is, mindenekeldtt
a kozlekedés (vizi, vasuti) fejlesztése. A Széchenyi altal Osszefoglalt, s 6nallo fejlesztési
koncepcioba rendezett elképzelések (Széchenyi 1848). A Budapest — Cegléd — Szeged —
Szabadka és a Budapest — Szolnok — Arad — Temesvar vasutvonal a tervbe vett modern
kozutakkal (Baja — Szabadka, Zombor — Szabadka, Szabadka — Ujvidék, a Szeged —
Nagykikinda, Temesvar — Versec — Fehértemplom) atgondolt modon fogalmazta meg a térség
akkor sziikségesnek és anyagilag Ichetségesnek vélt kozlekedéshalozati fejlesztését. A
valdsagban némileg masképpen valosult meg a halozatfejlesztés, sokkal siiriibb lett, kiszolgalta
mind a gazdasag, mind pedig a lakossagi igényeket. A késdbb (1882) teljes hosszaban kiépiil6
Budapest — Szabadka — Ujvidék — Belgrad vasat a Balkan és Torokorszag felé teremtett
nemzetkdzi vasuti kapcsolatot.

Az 1848. marcius 15-i forradalmat az orszdg nemzetiségeinek tobbsége is lidvozdlte,
ugyanakkor megfogalmaztdk a sajat érdekeiket és torekvéseiket is. A szerbek élen jartok
torekvéseik erdteljes képviseletében. A pesti és kornyékbelii szerbek tidvozolték a magyar
forradalamat az 1848. marcius 17 — marcius 19 kozott rendezett nemzeti gytlésiikon, de e
mellett nyelvi, kulturalis autonomiat és politikai szabadsagjogokat kérterk. Aprilis 14-én a
karlocai gytilés mar irasban kovetelte az autoném Szerb Vajdasag 1étrehozasat, mely a Bacska,
Bansag ¢és Baranya szerbek lakta részét olelte volna fel, s kdzjogi kapcsolat létesiilt volna
Horvat-Szlavonorszaggal és a Hatarérvidékkel. 1848. majus 13-ara a karlocai metropolita Szerb
Nemzeti Kongresszust hivott 6ssze, mely egyoldaluan kikialtotta az autonom Szerb Vajdasagot,
megvalasztottak az elsé vajdajat, megkezdték az 0j alkotmany kidolgozasat, egyfajta kormanyt
is ¢letre hivtak. A Szerb Vajdasag székhelye Karloca lett, mely a kibontakozd, valtozo
eredményli magyar-szerb fegyveres harcok eredményeként idénként Zimonyban,
Nagybecskereken, Temesvarott ,,székelt”. A harcmez6kén nem csak katonak, de dllameszmék is
Osszecsaptak (Gulyas 2013).

Az 1849. évi szabadsagharc leverési utan berendezkedé onkényuralom mar 1849. augusztus
kozepén 1épéseket tett egy 0nalld igazgatasu szerb tobbségii teriilet kialakitasara. November 18-
an csaszari patenssel rendezték a délmagyarorszagi teriiletek kozigazgatasi teriiletbeosztasat.
Bacs-Bodrog, Krass6, Temes, Torontadl megyébdl, valamint Szerém megye rumai és ujlaki
jarasabol életre hivtdk az ©nallo, Bécs ald rendelt Temesi Béansag és Szerb Vajdasag
koronatartomanyt. (3. abra). Az 0j kozigazgatasi egység kozpontja Temesvar lett, a bécsi
kormany altal kinevezett katonai helytartd onnan igazgatta a teriiletet. A kozigazgatas nyelve
német, alapja az osztrak kozigazgatasi jog volt. A Vajdasag kezdetben harom keriiletbdl (bacs-
torontali, szerémségi, temes-krasso6i) allott. 1850. szeptembere és 1853 juniusa kozott a
megyéken beliili jarasi tagolast integraltdk. 1853. jinius 8. — 1860. X. 20 kozdtt - a
megsziintetéséig - temesi, lugosi, becskereki, ujvidéki, zombori keriiletre tagolva miikodott
(Edelényi-Szabo6 1928). A Bach-rendszer bukasaval a Vajdasagot felszamoltdk, a teriilet egészét
1860. december 27-én visszatoltdk az Anyaorszdghoz. Az 1861. 1. térvényben a megyéket az
1848 évi hataraik kozott helyreallitottak.
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3. dbra A Temesi Bansag és Szerb Vajdasag Koronatartomany, 1860
Fig. 3. Serbian Vojvodina in 1860)
Forrés: A Koronatartomany korabeli térképe a megsziinése eldtt (1860

A dualizmus idészaka

A kiegyezés tobb modon érintette a DéI-Alfold kozjogi és kdzigazgatasi viszonyait: az osztrak-
magyar kiegyezés utan még fennmaradt a Hatar6rvidék, bar polgarositasara az uralkodo igéretet
tett, de az csak 1885-ben fejez0dott be teljesen. A magyar-horvat kiegyezéssel Horvat-
Szlavonorszag tarsorszagga valt, széleskord autonomidt kapott, melynek keretében belsd
viszonyait 6nalldan rendezte.

A korszak meghatarozo folyamata az orszag tarsadalmi, gazdasagi, kozigazgatasi, kozlekedési,
varosfejlesztési stb. modernizacioja volt. Budapest kiemelt fejlesztése, az orszag kiilonbdzo
nagytérségeit egyesitd kdzpontjadva emelése megtortént. Béccsel versengve valt Budapest
modern nagyvarossa és fOvarossa. A korszak masik, allamilag ,kedvezményezett varosa”
Fiume, a kikoto fejlesztése volt.

Az 1870. évi népszamlalas pontos kiindulé pontokat rogzitett mind a harom rész teriileti
viszonyair6l,  hatarair6l,  telepiilésallomanyardl,  annak  jogallasi  tagozodasardl,
népességszamardl. A hazak szama abbodl a szempontbdl érdekel benniinket, hogy a telepitett
népesség mintegy masfél évszazad alatt — ha kezdetben alacsony mindségli épiiletekben is —
megteremtette életének alapfeltételeit. A XVIII. szazad masodik felében megindult az eredeti
tipushazak teljes atépitése, sokkal magasabb szinvonalu életfeltételek megteremtése. Ez
vonatkozott a k6z0sségi épiiletallomany jelentds részére is, ezért van tobb varosban ,,régi” és ,,0j
varoshaza”. Szabadka példaja klasszikus e tekintetben.
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2. tablazat A szabad kiralyi varosok népességszama a Dél-Alfoldon az 1870. évi

népszamlalaskor
Tab. 2 The population of the free royal towns in the Southern Plain at the 1870 census

Varos Tényleges Jogi népesség Létez6 hazak

népesség széma
Pancsova 16 888 17 529 2120
Szabadka 56323 65 639 8 645
Temesvar 32223 25 644 2377
Ujvidék 19119 17265 2706
Zimony 10 046 10 069 1 839
Zombor 24 309 24 038 3931
Versecz 21 095 20 160 3902

Forras: Az 1870. évi népszamlalas

A gazdasagi folyamatok el6tt nem emelkedtek 1ényegi, jogi akadalyok a térségben, ugyanakkor
a népesség ¢s a munkaerd mozgasat befolyasolta az, hogy a Tarsorszadgban a horvat volt a
hivatalos nyelv, a Hatarérvidéken pedig lényegében a német.

A szazadforduldn tudatosult a vidéki nagy és kisebb varosokban, hogy ,,Budapest mar nagy és
fejlett”, sort kell keriteni a vidéki varosok fejlesztésére is. Az 1912. évi LVIIL. toérvénycikk (A
varosok fejlesztése) mintegy megnyitotta a széles korti, tudatosabb varosfejlesztés lehetdségeit.
1913-t61 kezdve bevezették a torvényhatésagi jogu ¢és a rendezett tandcsi varosok
»segeélyezését” (tamogatasat). Nem hatalmas 0sszegek jutottak a varosokhoz, de nyilvanvalova
valt, hogy az allam érdekelt a fejlddésiikben.

A dualizmus korszakanak varosfejlddéssel kapcsolatos korabeli és késdbbi szakirodalom
rendkiviill gazdag (Hajda 2014/a, 2014/b). A feldolgozasokban egyszerre jelenik meg a
kozigazgatasi, a gazdasagi, a pénziigyi, a demografiai, a kulturalis szektor szempontrendszere. A
formalis/formalizalt és a funkcionalis pozicidk feltarasa sokszinli mozgasokat tart fel a korszak
varosallomanyan beliil. A D¢l-Alfold varosai onmagukhoz képest jelentosen fejlodtek altaldban,
de az orszag legdinamikusabban fejlodd varosaihoz képest visszafogott a fejlddésiik (Beluszky
1990, Mirnics 2000)).

A 4. dbra megértésé¢hez természetesen meg kell adnunk a dél-alf6ldi varosokra vonatkozdan az
1870. évi népszamlalas eredeti eredményeit, melyek a kiindulé pontot képezik a ndvekedés
megitéléséhez. A jelen 1év6 népesség szama: Pancsova - 16,888, Szabadka - 56,323, Temesvar -
32,223, Ujvidék - 19,119, Versecz - 21,097, Zimony - 10,046, Zombor - 24,309 5. A dualizmus
kezdetén mar jelentds kiillonbségek voltak a kozigazgatasilag kiemelt varosok népességfoldrajzi
viszonyaiban és adottsagaiban. Ez a korszakban tovabb fokozodott
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4. abra A torvényhatoésagi jogi varosok népességszamanak novekedése
a Magyar Kiralysagban, 1869-1910
Fig. 4 Population growth of towns of county rank in the Hungarian Kingdom, 1869 — 1910)
Forras: Batky Zs. — Kogutowicz K. (szerk.), 1921. 83.

A Dél-Alfold térvényhatosagi joga varosai koziil csak Temesvar helyezkedik el a varosok felsé
1/3-aban a maga 86%-o0s novekedésével, Ujvidék, Szabadka és Zimony a masodik 1/3-adban
van, mig Versecz, Pancsova és Zombor csak az utols6 1/3-adban. Ezzel egyiitt mindegyik
varosban jelentds belsd intézményi, infrastrukturalis modernizacio zajlott le.

Szabadka szinte egyedi jellegli varosnak volt tekinthetd kozigazgatasi hataranak nagysaga
alapjan (974 km2). Tobbszor megallapitottak a korabeli szakirodalomban, hogy pl. a varos
kozigazgatasi teriilete nagyobb, mint a korabeli Budapest, Bécs, Berlin, Parizs, London
egyiittesen (730,6 km?2). Szabadka kdzigazgatasi teriilete nagyobb volt, mint &t kisebb korabeli
német hercegség egyiittesen, s szinte azonos volt Esztergom megye teriiletével.

A Szerb-Horviat-Szlovén Kiralysag kozigazgatasi teriileti struktirdinak és a teriileti
kozigazgatasi kozpontjainak alakuldsa 1941-ig

A formalisan 1918. december 1-én megalakulé allam belsé megszervezése alapvet6é kérdéseket
vetett fel mind a kiralyi hatalom, mind pedig az allamalkotoknak tekintett délszlavok, mind
pedig a kisebbségek szempontjabdl. A szerbek, horvatok, szlovének az 1921. évi népszamlalas
szerinti 9,931,506 f6vel az orszag népességének 82,9%-kat tették ki, tehat erds abszolut
tobbséget alkottak, de regionalisan eltéré teriileti kombinaciok mellett.

Az egyes délszlav nemzetek eltér politikai szocializacioval, tapasztalattal és gyakorlattal
keriiltek be az 0j allam keretei kdz¢é. A szlovén teriiletek ,,0sztrak” 6rokséggel, a horvatok sajat,
széles korti autonomidjuk megélésével a Magyar Kiralysdgon beliil, a szerbek - legalabb az I.
balkani héborutol - a folyamatos felszabadité haborukban erésddd és gyarapodd, ontudatos
allamszervezoként. Az egyiittélés alapkérdése lényegében a kezdetektdl fogva az volt, hogy
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centralizalt, ,,nagy szerb allam”, avagy regionalizalt, netan foderalizalt délszlav allamkozdsség
jon-e létre (Hornyak 2018).

A legbonyolultabb nyelvi, vallasi, nemzetiségi stb. viszonyok a ma Vajdasagnak tekintett
teriileten formalodtak (Kocsis 1989, Mak 2013). A régioban a szerb tobbség és erds horvat
jelenlét mellett szamottevd regionalis tényezoként szerepeltek a németek és magyarok, kisebb
terlileti egységekben akar abszolut tobbséget is képeztek. Mindkét nemzetiséggel szemben
tudatos, korlatozé jellegti etnopolitikai megfontolasok jelentek meg, mely a magyarok esetében
sajatos szomszéd-allamkozi és hatarmenti kérdésekkel kapcsolddott egybe.

1919 januarjaban az 0j allam belsé formalasa Sandor kirdly tartomanyi reformjaval kezdddott,
melynek sordn az orszagot nyolc tartomanyra (Bosznia-Hercegovina, Crna Gora, Dalmacia,
Horvatorszag, Macedoénia, Szerbia, Szlovénia, Banat, Bacska, Baranya) tagolta, s ennek soran
nem vetette teljesen tekintetbe a korabbi hatarokat.” Ujvidék az ij konstrukcidban kiemelt
szerepet kapott, mar csak azért is, mert Ujvidéken mondtak ki a dél-alfoldi szerbek csatlakozasat
az 0] délszlay allamhoz (Horr}ya_lk 201 8).

i, ‘ KPAJBEBHHA CXC
MOJEJA HA OKPYTE 1921

7 MPEMA MOJMTHYKHM JEAHHHLAMA
KOJE CY CAUMMIBABAJIE KPABEBUHY
CPBA XPBATA H CJOBEHAIIA

oxpysu Cpéuje (ca Maxegonujos)
[ cpesosu Upue lope
(] awpyu Bocue u Xepysioaune |
() ay@anuje Xpsaiacee u Caasonuje u Bojsogime 4r
) oxpyau Tosuauje (] 9}
[T tionpajune Crosenuje (sCaosenaure 3estmes)

| | \
|y S N— J 45

)

L= e =l® s
5. abra A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag nemzetkozileg elismert hatarai és belso
kozigazgatasi teriileti felosztasa okrugokra, 1921
Fig. 5 Administrative division of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovens, 1921
Forras: www.archivyu.gov.rs/

7 A teriileti-kdzigazgatasi folyamatok attekintéséhez az ,,Archive Jugoslavije” alland6 kiallitasanak térképi

anyagat tekintettem kiinduld pontnak, mely keretében minden kdzigazgatasi reformtérkép és valtozas
kovethetd az interneten is:

www.archivyu.gov.rs/active/en/glavna_navigacija/izlozbe/izlozbe_archiva/izl 2009 _statna.html
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Az U0j allamteriilet nemzetkdzi jogi kialakuldsa utan (a Banat keleti része és Temesvar
Romanidhoz keriilt, a Magyarorszaggal 1920. junius 4-én alairt békeszerzédés rendezte
nemzetkdzi jogilag a magyar — délszlav hatart) az atmeneti jelleg megsziintetését szolgalta az
1921-ben elfogadott ,,vidovdani alkotmany”. Az alkotmany formailag teljesen megfelelt az
akkori eurdpai allamokban létezd alkotmanyok alapvetd sajatossagainak. Az alkotmany VIII.
fejezete taglalta a végrehajto hatalom és a kozigazgatas kérdéseit. A 98.§ a megalakitando
onkormanyzatok (varosok, kdzségek, jarasok, megyék) kompetencidinak kérdését kiilon térvény
szabalyozas keretébe utalta.

Az alkotméany bazisan 1922. éprilis 26-t61 33 megyei nagysagrendli egységre tagoltdk az
orszagot, mely 1929-ig volt érvényben. A Banat, Bacska, Baranya tartomany megsziint, két
ujraszabott egység (oblaszty) jott létre (egy észak — déli vonal mentén megosztva a mai
Vajdasag teriiletét), a Bacska Ujvidék, illetve a belgradi Belgrad kozponttal. Kiilonosen a
belgradi kozigazgatasi egység kialakitdsa volt etnopolitikailag meghatarozott, a Bansag ¢és a
Tisza-menti magyar kozségek és varosok igazgatasat Belgrad hatokorébe utaltak.

Az 1 allam minden szinten kisebbségellenes tarsadalmi, gazdasagi és telepiiléspolitikat
folytatott. A kisebbségek altal lakott teriileteken, telepiiléseken sajatos ,,gyarmatositd politikat”
folytattak 1ényegében folyamatosan (Portmann, 2016).

Az 1) megyeszékhelyek nem csak a sziikebb értelemben vett éallami berendezkedés
»fogadasahoz” jutottak er6forrasokhoz (11j épitkezések indultak), hanem fejlédési perspektivat is
kaptak egyben a tobbi varoshoz képest.

A kirdlyi diktatara kialakitasakor 1929-ben (majd 1931. évi alkotményos rogzitésekor) ismét
radikalis kozigazgatasi teriileti reformot hajtottak végre, ezlittal a nagy teriileti bansagok
kialakitasa valt politikai és allamszervezési célla. Az Ujvidék székhelyii ,,Dunai bansag”
irrealisan nagy lett, korbe dlelte Belgradot, mely 6nallo bansagnak szamitott és messze tilnyult a
Dunan. A beosztas 1941-ig, az allam Osszeomlasaig maradt érvényben azzal, hogy 1939-ben
(egy szerb — horvat politikai kompromisszum keretében) megndvelték a Horvat bansag teriiletét
a szomszédos bansagok rovasara (Sajti szerk. 1989).

Az uj felosztast hossza tavra tervezték, ezért a teriiletfelosztas rogzitettek az 1931. évi
alkotmany 83. §-aban. Az alkotmany pontosan felsorolta a teriileti egységek hatarait, a teriilet
jellemzéit. Az 0j felosztashoz kapesolodott Ujvidék kiemelt fejlesztése (Csuka 1941). Hatalmas
épitkezések indultak, a belvarosban 1936 — 1939 kozott elkésziilt a ,,bani palota”. A véaros
politikai és teriileti szerepkore ekkor bdviilt ki igazan, tobb ezer szerbet koltoztettek be a
varosba.

A bukovinai székelyek be- és kitelepitése, 1941-1944

1941 aprilis elején — Jugoszlavia német megtamadasa és az orszag formalis megsziinése utan
Magyarorszag megkezdte a Trianonban elcsatolt teriileteinek a visszavételét. A Dél-Alfoldon ez
csak korlatozott lehetett, mivel a németek a maguk uralma ald vontdk a Banat jugoszlaviai,
részben németek lakta teriileteit. A kozigazgatasi teriiletbeosztas 1918 eldtti rendjének
visszaallitasa a visszafoglalt D¢él-Alfold teriiletén igy csak részleges lehetett.

A visszavétel korantsem teljesen békésen tortént, a szerbek egyes helyeken ellenallast
tanusitottak, majd a kiillonbdzd partizdnakcidk valtottak ki megtorlasokat. A magyar-szerb
viszonyban tragikus médon folytatodott a kolcsonds leszamolasok folyamata. A magyarok altal
elkovetett ,,jvidéki vérengzés” a hosszabb tavi magyar lehetéségek szempontjabol kegyetlen,
felesleges és irracionalis volt.

A birtokba-vétel utan a magyar fejlesztések alapvetden kisléptékiiek voltak, de hordoztak
korrekciés lehetségeket. A Keleti Kereskedelmi Akadémia létrehozésa Ujvidéken (melynek
tevékenységében jelentds szerepet jatszott a geografus Kadar Laszlo) csak rovid ideig tudott
mitkddni.

A rovid idészak egyik legsulyosabb kérdése a bukovinai székelyek betelepitésének ligye lett
(Cs6ke 2022). 1941-ben a magyar kormanyzat a vilaghdborti iddszakdban — Romadnidval
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megallapodva - a bukovinai székelyek Magyarorszagra vald telepitése mellett dontdtt. A
székelyek szamara a Vajdasag visszaszerzése utan ,,nyilt tér”, nagyrészt a kiiiriilt dobrovoljac
falvakba (Ofutak, Mariamajor, Temerin, Szenttamas, Ada, Mohol, Magyarkanizsa,
Szabadka,Csantavér, Bajsa, Bacsfeketehegy, Cservenka, Kula, Regéce, Orszallis, Bajmok
kozigazgatasi teriiletére, 6sszesen 28 szinte zart telepiilési egységbe telepitették le dket.

A beilleszkedésiik korantsem volt teljesen zavartalan (Sajti 2004) Egészében véve 3279 csalad,
mintegy 13,200 bukovinai székely lelt — mint 1944-ben kideriilt — ideiglenes otthonra a Bacska
teriiletén. A szovjet hadsereg és a jugoszlav partizdnok elére nyomulasa hatdsara — érezvén a
sajat feleldsségét — a magyar kormanyzat kezdeményezésére 1944 oktdberében megindult a
bukovinai székelyek tjabb attelepitése, ezuttal Magyarorszdg dunantali teriiletére. A
magyarsadggal szembeni 1944-1945 forduldjan lejatszodott véres népirtas nem érte el tomegesen
a bukovinai székelyeket, de veszteségeik nekik is voltak.

Osszegzés

A torok uralom aloli felszabaditds utan folyamatos impérium-valtasok (az 0j hatalmi
konstrukcion beliil modellvaltasok) kdvetkeztek be. Az uralmi pozicioba kertilt 0j allamalkoto
népesség politikai, kulturalis elitje a sajat dllameszményét valositotta meg, melyben az etnikai,
nyelvi, vallasi kisebbségeknek nem jutott jogegyenldség, a megkiilonboztetések kiilonbozo
moédozatai alakultak ki, melyben gyakran szerepet kapott egy-egy etnikai csoport korlatozasa,
sulyos esetekben kitelepitése.

A korszak a népesség ujra telepitésének alapvetd kérdésével kezdddott (a vallasi tagozodas,
hova tartozds még jelentds volt), majd szinte folyamatosan kisértett a letelepiilt népesség
szamanak, Osszetételének stb., megvaltoztatasara, rossz esetben eliizésére, a legtragikusabb
idészakokban részleges kiirtasara iranyuld torekvésekkel. Mind a magyar, mind pedig a szerb
teriileti demopolitika t6bbszor sulyos hibakat kovetett el.

térség valtozo folyamataiban, s mindig hangstlyos része volt az etnikai politika, a népesség
telepiilési, varosi, teriileti dsszetételének megvaltoztatasara iranyuld torekvés. A mai Vajdasag
vérosai koziil az egész idészakot tekintve Ujvidék lett a legnagyobb nyertes.

A nagy impériumvaltasok (az 1. vildghdboru, 1941 és 1945 utan) kivétel nélkiil tudatos és
nagyrészt erdszakos allami beavatkozasokat hoztak a népesség tekintetében. Az dllamideak, a
korabbi sérelmek megtorlasa elsésorban mindig az éppen kisebbségbe, ,,vesztes pozicidba
keriiloket” érintette a legsulyosabban a térségben.
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Reményi Péter®
A Vajdasdg viroshalézatinak népességszam-viltozdasa a 2020-as évek elején’

Vajdasag varoshalozatira az elmult évtizedben a népességszam-csékkenés és a novekvo
monocentrikussag volt jellemzé. Ezek a folyamatok eltérden érintették a tartomdny telepiiléseit.
A 2022-es népszamldlds segitségével bemutatiuk Ujvidék novekvd sitlydt, a népességcsikkenés
teriileti mintdazatat és a varoshalozatban bekovetkezo valtozasokat, ahol Szabadka és a Tisza-
Kulcsszavak: varoshalozat, népességszam

JEL-kod: J11

The population change of the city network of Vojvodina in the early 2020s

Vojvodina Autonomous Region has been a multicultural frontier zone between Hungarian and
Serbian ethnic and political landscapes for centuries. The multiple territorial changes during
the 20" century influenced significantly — among others — the development of urban centers in
Vojvodina. Currently serious demographic decline characterizes the northern Serbian province,
similar to what can be observed throughout the region. Both low fertility rates and a negative
migration balance contribute to the substantial decrease of population which is among the most
important factors affecting the recent development trends of urban areas. The urban network of
Vojvodina has been characterized by population decline and increasing monocentricity over the
last decade. These processes have influenced the municipalities of the province differently. 2022
census data is used to illustrate the growing importance of Novi Sad and changes in the urban
network, where Subotica and the Tisza region are losing further ground to the agglomeration of
Novi Sad and the Novi Sad-Beograd axis. Furthermore, quantitative analysis is used to describe
the spatial patterns of population decline, where borderside regions, as well as municipalities
with higher ethnic Hungarian population are declining with a faster rate. In the former it is the
consequence of an unfavorable location while at the latter the ageing of Hungarian population.
Keywords: urban network, population

JEL-code: J11

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.22

1. Bevezetés

Mint minden telepiilés- és varoshalozat esetében, ugy a Vajdasag kapcsan is meghatirozo
tényez6t jelentenek a természetfoldrajzi alapok (domborzat, vizek, talajok, stb.), melyek az
els6szamu telepitd tényezokként jelennek meg. A Vajdasag legnagyobb, alfoldi részén ezek
koziil a felszini vizekhez valo viszony a legfontosabb, mig a Szerémségi teriileteken ehhez jon a
domborzat szerepe. A torténeti folyamatok (impériumvaltasok, haborus pusztitdsok, hosszan
tartd békés idoszakok, stb.) jelentik a varoshalozatot formaldé masodik nagy csoportot, amely a
Vajdasag esetében szadmos torténelmi korszakban birt kiemelkedd jelentséggel az elmult
szazadokban (torok héaboruk pusztitasai, bevandorldsok, birodalmi hatarhelyzet, kapitalista
mezdégazdasag forradalma, torténelmi Magyarorszag szétesése, két jugoszlav allam sziiletése és
bukasa...). Harmadik csoportként a jelenkori tarsadalmi-gazdasagi-politikai valtozasokat

8 tudoméanyos munkatars, KRTK/RKI/Dunantali Tudomanyos Osztaly; egyetemi docens,
PTE/TTK/FFI/Politikai Foldrajzi, Fejlodési és Regionalis Tanulmanyok Tanszéke

% A kutatas a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Ko6zép-Eurépaban: Allamok, hatarok, integracid és
teriileti fejlddés” cimd, 134903. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K 20 programjanak
tamogatasaval valosult meg.
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(demografiai, etnikai valtozasok, posztszocialista gazdasagi atalakulas, tOkebefektetések,
Szerbia eurdpai integracioja, stb.) azonosithatjuk, melyek torténelmi jelentdségét csak az utokor
fogja eldonteni, de az egyre gyorsabban valtozé vilagunkban a ma lakossaga szamara talan a
legfontosabb befolyasolo tényezodket jelentik. Az elsd két csoport Vajdasag varoshalozatara
gyakorolt hatasardl szamos munka sziiletett mar (Nagy (szerk.) 2007; Léphaft-Reményi, 2014;
Tosié¢. 2009; Zivanovié et al., 2019), ahol részletkérdésekre ugyan folyamatosan sziiletnek 1j és
fontos valaszok, de a nagy folyamatokat alapvetéen ismerjik. A recens folyamatok
eredményeinek szambavétele viszont idordl idére elkeriilhetetlen, amire az idealis idopontokat a
tizévente lebonyolitott népszamlalasok jelolik ki. Jelen rovid irdsunkat is ez motivélta, a
folyamatosan megjelend 2022-es szerbiai népszadmlalas vajdasagi varoshalézatra vonatkozd
demografiai eredményeit igyekszlink szamba venni és egyszerti eszkdzokkel azokat elemezni-
magyarazni. Mivel a népszamlalasi eredmények publikdlasa messze nem teljes még, az
elemzésiink sem lehet minden részletre kiterjedd, ugyanakkor az elsé eredmények rogzitését és
vizsgalatat fontos feladatnak tartjuk egy olyan térségben, mely a magyar nemzet-, kiil-,
gazdasag- és geopolitika egyik kiemelt iranya napjainkban.

2. Médszerek
Munkéankban alapvetdéen kvantitativ eszkoztarral dolgoztunk. Vizsgélataink elsdszamu
forrasaként a 2022-es szerbiai népszamlalas 2023. majus 25-én publikalt elsé telepiilési szintli
adatai szolgélnak (RZS 2023a). Ezt egészitik ki az aprilis 28-an publikalt els6é kozségi szintii
adatok (RZS 2023b). A 2022-es adatokat korabbi — mindenek el6tt a 2011-es — népszamlalasok
adataival (RZS 2012a, RZS 2012b) 6sszehasonlitva elemeztiik a lakossagszam-valtozast, mely a
varosok dinamizmusanak j6 fokmérdje lehet. Mindezt Osszevetettiik a varosok sajat kozségi
adataival, a Vajdasag Autoném Tartomany és Szerbia hasonld adataival, hogy a relativ
valtozasokat is feltarhassuk.
A telepiilések rendszerbe szervezddésének egyik sokat hasznalt mutatdja a rang-nagysag
elemzés, melyet szintén elvégeztiink mind Szerbidra, mind kiilon a Vajdasagra és korabbi
hasonlé elemzésekkel is Osszevetettiik, hogy lassuk az eloszlas valtozasat. Az Auerbach altal
megfogalmazott rang-nagysag vizsgalatot (Haggett, 2006; Cséfalvay, 1994) a telepiiléshalozat
aranyos fejlddésének elemzésére szokas hasznalni, ahol a zavartalanul fejlédott rendszer
szabalyos gorbét alkot. Elméletben azt a varoshaldzatot tartjuk optimdlisnak, ahol az egyes
varosok lakossagszdma annyiad része a legnépesebb varosénak, ahanyadik helyen talalhatok a
lakossadgszam-szerinti sorrendben. Az ettdl valo eltérések a varoshalézat kiilonbozé zavarait,
aranytalansagait jelolik. Legjellemzdbb eset, amikor a legnagyobb varos (4ltaldban a févaros)
sokkal nagyobb, mint az 6t kdvetd telepiilés, ez az u. n. primate-city jelenség (ez a helyzet
Magyarorszagon is). Ennek forditottja is el6fordul, amikor tobb kdzel azonos méretii varos
talalhatd a rangsor elején (erre hasonlit pl. Olaszorszag vagy az Egyesiilt Allamok
telepiiléshalozata).
Végso soron az index fontos és konnyen dsszehasonlithato informaciokat nyujt a varoshalézatok
vizsgalatahoz. Els6sorban az egy-, illetve tobbkozpontiisaggal, valamint a varoshalézatok belsé
aranyainak megértésével kapcsolatban hasznalhato és az alabbi matematikai képlettel
szdmolhato:

N

(1)
N, = ahol:

(n) R(n)

N(n)=a varosok soraban n-edik helyet elfoglalo varos lakossaga,
N(1)=a legnagyobb varos lakossaga,
R(n)=az n-edik varos rangja, a sorrendben elfoglalt helye (Cséfalvay, 1994).
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3. A vajdasagi varoshalézat a 20. szazadban

Ahogy korabban mar emlitettiik, nem kivanunk atfogd vajdasagi varoshalozat-elemzést irni,
ugyanakkor a 21. szazadi folyamatok megértéséhez a torténeti kontextus par fontosabb
csomopontjat rogziteni sziikséges.

Az elsé vilaghaborut lezard szerzédés 1j teriileti rendszert alakitott ki a térségben is, a
varoshalozat fejlodésének igy az egyik legfontosabb tényezdje az impériumvaltas lett. Ennek
egyik eleme demografiai, az 0 hatarok altal szabdalt térben etnikai alapt migraciok zajlottak
(pl.: optacid), majd a délszlav allam tudatos telepitési politikat is folytatott az wUjonnan
megszerzett teriileteken, melyet korabbi lakosainak egy része el is hagyott (Gabrity, 2008).

A véandorlasok mellett az impériumvaltas fontos kdvetkezménye a hatarok és az uralmi terek
valtozasa, mely a varosok helyzeti energidit is alapveten valtoztatta meg. A korabban kdzponti
helyen fekvo, fontos kozlekedési korridorok metszéspontjaban talalhatd, alapvetéen magyar
kultaraju Szabadka (Subotica), mely a karpat-medencei varoshalozat integrans €s fontos részét
képezte hatarhelyzetbe keriilt. Az 1921-es jugoszlav népszamlalas szerint messze a legnépesebb
vajdasagi varos, mely lakossagszamat tekintve kdzel azonos nagysagu — 90 ezer {6 felett — volt
ekkor, mint Zagrab (Zagreb) — 108 ezer f6 és Belgrad (Beograd) — 111 ezer f6 (KpasseBuna,
1932) fejlodésében a hatarvaltozas komoly torést jelentett, melyet plasztikusan mutat a
lakossagszam torténeti alakulésa is.
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1. abra: Vajdasagi varosi kozpontok lakossagszam-valtozasai 1870-2002 kozott a
népszamlalasok alapjan
(Fontos megjegyezni, hogy Szabadka népességének 1950-es évekbeli nagy visszaesése jelentds
részben adminisztrativ atszervezés kovetkezménye, az addig Szabadka varos részét képezd tobb
lakott hely is 6nallo telepiiléssé valt Szabadka kdzségen beliil)
Fig 1 Population change of urban centers in Vojvodina from 1870 to 2002 based on censuses

Ezzel parhuzamosan vajdasagi vezetd varossi minden tekintetben Ujvidék (Novi Sad) valt,
amely kozel megotszorozte lakossagat szaz év alatt. Az 1921 6ta toretleniil gyarapodo lakossag a
nagyfoka bevandorlasnak koszonhetd, melyet az allami telepitéspolitika is tamogatott. Ujvidék
adminisztrativ kozpontta tétele, kdzponti iparfejlesztése ehhez mind hozzéjarult. 1929-ben a
Dunai Bansag székhelye lett, majd 1945-t61 a Vajdasag fovarosa (ugy, hogy népessége még
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ekkor is alatta marad Szabadkaénak), mindenekel6tt Vajdasagon beliili kdzponti fekvése, az 1j
allam kdzpontjahoz (Belgrad) valo kozelsége és nem utolsdsorban kevésbé magyar jellege miatt.
Megfigyelheté ugyanakkor a két emblematikus varos fejlédésének alakulasa mellett az is, hogy
a hatarhoz kozel fekvé harom nagyvaros (Zombor/Sombor, Szabadka és Nagykikinda/Kikinda),
ha nem is ugyanolyan mértékben, de azonos sorsban osztozik, ami a fejlédésiik relativ
lassulasaval dsszefiiggésbe hozhaté demografiai stagnalassal jellemezhetd.

Veliikk szemben a délebbi fekvésl, ezaltal a hatarmodositasok kovetkeztében a korabbi
kedvezétlen hatirmenti helyzetbdl kozpontibb elhelyezkedésiivé valt Ujvidék, Nagybecskerek
(Zrenjanin), Széavaszentdemeter (Sremska Mitrovica) és Pancsova (Pancevo) Iényegesen
gyorsabb népességndvekedést tudhat maga mogott, mely dinamikusabb fejlédésre utal.
Esetiikben a szerb lakossag ardnya is magasabb volt, hiszen kozelebb 1évén az 1921 el6tti szerb-
magyar hatarhoz a frontier-jelleg is jobban érvényesiilt és a korabban periferikus fekvésii szerb
fovaros kozelsége is erdsitette a fenti folyamatokat. A délszlav allamban a Vajdasag
tobbszorosen kedvezodtlen helyzetbe keriilt, amennyiben a szerb elit a magyar és német
kisebbség dominanciajat igyekezett megtorni tobbek kozott kozigazgatasi, jogi, gazdasagi,
pénziigyi eszkozokkel (Nagy (szerk.) 2007). Ennek demografiai kovetkezményei (emigracio €s
szerb betelepités) éppugy kedvezotleniil érintették a vajdasagi telepiiléseket, mint a gazdasagi-
pénziigyiek (magasabb adok).

A masodik vilaghabort ismét demografiai katasztr6fak sorozatat hozta, igy a habora maga, mint
az ujabb tobbszorés impériumvaltasok nagyfokl, etnikailag meghatarozott atalakulasokat
okoztak. Az etnikai tisztogatdsok, deportalasok, ki-, be-, majd visszatelepitések a 40-es évek
végéig tartottak. Az ezt kdvetd szocialista varosfejlodés a maga sajatos logikaja mentén hatott a
telepiilésekre. Erdltetett iparositds, szocialista modernizacio, lakaspolitika, villamositds, az
urbanizacié feler6sodése jellemezték a 20. szazad masodik felét. A szocialista Jugoszlavia
varoshalozata az idedlishoz kozeli rang-nagysag eloszlast mutatott, melyben a varosok jelentds
népességnovekedést konyvelhettek el. Ez a Vajdasag varoshalozatat is érintette, ugyanakkor a
70-es évekig a tartomanyban az allami beruhazasok aranya alacsonyabb volt az orszagos
atlagnal, f6 feladata a mez6gazdasagi termelés volt (Nagy (szerk.) 2007).
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2. abra: Jugoszlavia varoshalézatanak rang-nagysag eloszlasa 1991-ben
Fig 2 Rank-size distribution of Yugoslavia’s urban centers in 1991
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Jugoszlavia felbomlasa a Vajdasag varoshalozatara és demografiajara kozvetett hatassal volt. A
haboruk Gjabb 16kést adtak. Ezzel parhuzamosan megindult a Belgrad fennhatosaga alol kikeriilo
teriiletek szerb lakossdganak Vajdasagba koltozése, ami a 20. szazad harmadik jelentdsebb
betelepiilési hullamat hozta és tovabb homogenizélta a lakossag etnikai Osszetételét. A kisebb
allamteriilet kevesebb varosa kozott a vajdasagi varosok viszont emelkedni tudtak a relativ
hierarchia tekintetében, amibél legtobbet Ujvidék profitalt, Szerbia mésodik legjelentésebb
varosava valt.

A 21. szazad egyik komoly szerbiai és kozép-eurdpai probléméja a demografiai valsag, mely
egyszerre kovetkezménye az emigracionak és a negativ természetes szaporodasnak. Ennek
kovetkeztében mind Szerbia, mind azon beliil a Vajdasag lakossdga is csokkend tendenciat
mutat. Ez az a demografiai keret, amiben a vajdasagi varosok miikddnek (3. abra).
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3. abra: Szerbia és a Vajdasag lakossaganak valtozasa (1991=100)
Fig 3 Population change of Serbia and Vojvodina (1991=100)

4. Szerbia telepiiléshalézatanak alapadatai a 2022-es népszamlalas alapjan

Szerbia telepiiléshalozatanak jogi-adminisztrativ = felépitése eltér a magyarétol. A
kozségek/varosok (melyek a magyar jarasokkal Osszehasonlithatd mérett teriileti egységek és
kevés kivételtdl eltekintve tobb telepiilést foglalnak magukba) jelentik a helyi dnkormanyzatisag
16 tertileti szintjét. Ebbol a Koszovo nélkiili Szerbiaban 6sszesen 145 talalhato (117 kozség és 28
varos), a Vajdasagban ebbdl 45 (37 kozség és 8 varos), utobbiak a teljes allomany 32% és 29%-
at jelentik, ami hasonl6 Vajdasadg Szerbidn beliili teriileti (28%) és népességi (26%) stulyahoz.

A kozségeken/varosokon beliil tobbnyire egy kozponti telepiilés és annak kodzvetlen vidéki
vonzaskorzete talalhato, melyek 6nalld lakott helyek, magyar terminologia alapjan telepiilések,
melyek szintén lehetnek varosiak és vidékiek. Ezek a varosok statisztikai értelemben szamitanak
varosoknak, sok esetben méretilk minddssze egy nagyobb faluéval egyenld, mig Szerbia 28
varosa jogi ¢és demografiai értelemben is az, tobbnyire adminisztrativ funkciokkal is
rendelkeznek, pl. korzetkdzpontok.
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1. tablazat: Szerbia 10 legnagyobb varosianak lakossaga 2011-ben és 2022-ben
Table 1 Population of the ten largest urban centers in Serbia in 2011 and 2022

varos lakossag 2022 lakossag 2011 2022-2011 2022 a 2011
szazalékaban
Belgrad 138 3875 1233796 150 079 112,2%
Ujvidék 306 702 277 522 29 180 110,5%
Nis 182 797 187 544 -4 747 97,5%
Kragujevac 146 315 150 835 -4 520 97,0%
Szabadka 94 228 105 681 -11 453 89,2%
Leskovac 58338 60 246 -1 908 96,8%
Pancsova 86 408 76 203 10 205 113,4%
Krusevac 68 119 73 316 -5197 92,9%
Kraljevo 61490 64 175 -2 685 95,8%
Novi Pazar 71 462 66 527 4935 107,4%

Forras: RZS 2012a és RZS 2023a A varosok itt funkcionalis értelemben szerepelnek, azaz az
egymassal 0sszenétt varosias telepiilések egyiitt (pl.: Szabadka és Palics (Pali¢) egyben).

Szerbia varoshalozata Jugoszlavia felbomlasat kovetden kimondottan monocentrikus lett, ahol
az egykori szovetségi fovaros tulméretezetté valt az elvesztett teriiletek, lakossag és ellenpdlus-
varosok kovetkeztében. Szerbia lakossaganak 16,5%-a élt Belgradban 2011-ben, szemben pl. az
1948-as hét (Zivanovi¢ et al., 2019) avagy az 1991-es 11,5%-kal. Ha nemcsak Szerbia, hanem
teljes Jugoszlavia lakossagdhoz viszonyitunk akkor a lakossag kevesebb, mint 5%-a élt a
févarosban 1991-ben.

Ez a monocentrikussdg az elmult évtizedben tovabb ndvekedett, amennyiben Belgrad
népességének ndvekedési liteme meghaladta a legtobb nagyvarosét, melyek koziil a févaroson
kiviil minddssze Ujvidék, Pancsova és Novi Pazar tudta ténylegesen is novelni a lakossagat (egy
jelentés iitemben csokkend lakossagszamu orszagban). Jelenleg Belgradban ¢l Szerbia
lakossaganak kozel 21%-a, amiben a 10 év alatti 150 ezres (12%-0s) ndvekedés mellet a
legfontosabb faktor az orszag lakossaganak tobb, mint fél millids (7,5%-0s) népességvesztése.
Az orszag varosi térszerkezetére a demografiai valsag kevésbé hatott, a varosi, nagyvarosi
telepiilések elhelyezkedése hasonld. A legnagyobb varosok hagyomanyos kozpontoknak
tekinthetOk, a Szandzsak torténelmi székhelyét, Novi Pazart leszamitva az orszag észak-déli
stratégiai tengelye mentén helyezkednek el (Szabadka, Ujvidék, Belgrad, Kragujevac, Nig,
Leskovac). Az 1991-es népszamlalasi viszonyokhoz képest nincs igazan jelentds, strukturalis
atrendez6dés. A hat legnagyobb varos sorrendje valtozatlan az elmult harom évtizedben, Novi
Pazar gyors népességnovekedése (tobb, mint 40%) repiti a szandzsaki telepiilést a tiz
legnagyobb varos kozé.
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4. dbra: Szerbia varosainak rang-nagysag eloszlasa 2022-ben (forras: RZS 2023a)
Fig 4 Rank-size distribution of urban centers in Serbia in 2022

5. Vajdasag telepiiléshalozata

A Vajdasagban a 2022-es népszamlalas idején 52 statisztikai értelemben varosnak tekinthetd
telepiilés volt. Ezek tobbnyire az egyes kozségek/varosok kozponti telepiilései, de néhany
kozség esetében tobb varosi telepiilést is megfigyelhetiink (pl.: Ada — Ada és Mohol (Mol), Kula
(Kula) — Cservenka (Crvenka) és Kula, vagy az Ujvidék kiilvarosaiként funkcionaldé Futak
(Futog), Pétervarad (Petrovaradin) és Kamanc (Sremska Kamenica). A méretbeli eltérések
nagyok, Szerbia masodik legnagyobb vérosival Ujvidékkel szemben Médos (Jasa Tomic)
lakossaga 2000 0 alatti, a kiilonbség 162-szeres.

Il co- 00
B 0=
Pl 4060

5. abra: A viarosi népesség aranya (%) Vajdasag kozségeiben/varosaiban 2022-ben
Fig 5 Share of urban population in the towns and municipalities of Vojvodina in 2022
Forras: RZS 2023a, kartografia: Szab6 Tamas
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A varosi népesség kozségen beliili aranyaban is nagy szoras figyelheté meg. Extrém eset
Karloca (Sremski Karlovei), ahol a kozség minddssze egy telepiilést tartalmaz, Karloca varosat,
igy a kozség lakossaga teljes egészében vérosi. Rajta kiviil is 80% feletti Ujvidék, Temerin,
Zenta (Senta) és Ada kozségben a varosi lakosok aranya (5. abra). Utdbbiak esetében az Alfold
magyarorszagi részein is jellemz6 tanyas-mezévarosi telepiilésstruktura okozza a magas aranyt,
mig Ujvidék esetében Szerbia masodik legnagyobb varosinak népessége emeli 80% folé az
aranyt.

A skala mésik végén a varosi népességgel nem rendelkezd kozségek talalhatok (Kishegyes/Mali
Idos, Magyarcsernye/Nova Crnja, Zichyfalva/Plandiste, Petyince/Pecinci). K6z6s jellemzdjiik az
agrar-jelleg, az alacsony népstiriség, Petyince kivételével a kései (18. szazadi) telepités vagy
ujratelepités. Negyven szazalék alatti varosi lakossdgot talalunk még néhany banati, also-tisza-
vidéki és dunamenti kozségben is, ahol vagy a természeti viszonyok nem kedveztek nagyobb
varosi népesség kialakulasanak, vagy a helyzeti energidk nem elégségesek, de szerepet
jatszhatott a masodik vilaghaboru utan a németség kitelepitése is.

2. tablazat: Vajdasag 10 legnagyobb telepiilése 2022-ben és népességiik alakulasa 1991—
2022 kozott a népszamlalasok alapjan
Table 2 Ten largest urban centers in Vojvodina in 2022 and their population change from 1991
to 2022 based on censuses

Telepiilés 1991 2001 2011 2022
Ujvidék 179626 | 191405 250439 260438
(211279) | (234151) | (277522) (306702)

Szabadka 100386 | 99981 97910 88752
Pancsova 72793 77087 76203 73401
Nagybecskerek 81316 79773 76511 67129
Zombor 48993 51471 47623 41814
Szavaszentdemeter 38834 39084 37751 36764
Nagykikinda 43051 41935 38065 32084
Versec (Vrsac) 36885 | 36623 36040 31946
Ruma 28582 32229 30076 27747
Palanka (Backa Palanka) 26780 29449 28239 25476

Forréds: RZS 2023a. A varosok itt adminisztrativ értelemben szerepelnek, azaz a jogilag 6nalld
telepiilések kiilon (pl.: Szabadka és Palics kiilon), Ujvideknél zarojelben a funkcionalis
értelemben vett varos lakossagszama (Ujvidék, Futak, Kamanc és Pétervarad egyiitt).

A varosok lélekszama Szerbiahoz hasonldéan a tartomanyban is csokkend palyan mozog (2.
tablazat). A 2011 és 2022 kozotti évtizedben mindossze Ujvidék, Pétervarad és Kamanc tudta
népességszamat abszolut értékben ndvelni. Mindharom telepiilés az ujvidéki agglomeraciod
része. Nem sokkal kedvezobb a helyzet, ha nagyobb iddintervallumot tekintiink. Az utolso,
1991-es, jugoszlav népszamlalas ota eltelt harom évtized alatt a pozitiv valtozas a tagabban vett
ujvidéki vonzaskorzet varosait (Ujvidék, Pétervarad, Kamanc, Futak, Temerin), az Ujvidékf
Belgrad tengelyt (Karloca, Indija/Indija, Opazova/Stara Pazova), valamint a lassan Belgrad
elévarosava valdé Pancsovat érintette csak. Vajdasag tobbi varosanak lakossaga csokkent az
elmult harminc évben, még akkor is, ha szamos koziilik az 1991-2001 iddintervallumban
jelentds népességndvekedést konyvelhetett el, mindenckel6tt a tobbi onallova valo egykori
jugoszlav tagkdztarsasagbol bevandorlo, elsésorban szerb lakossagnak koszonhetden (pl.:
Zombor, Ruma, Sid/Sid...). Ez a tendencia azonban mar a 2011-es népszamlalas idejére
megfordult, az azota eltelt évtizedben pedig tovabb erésodott.
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6. abra: Vajdasag varosainak rang-nagysag eloszlasa 2022-ben (forras: RZS 2023a)
Fig 6 Rank-size distribution of urban centers in Vojvodina in 2022

Vajdasagban is megfigyelhet6 a varoshaloézat novekvé monocentrikussaga, de az értékei még
nem érik el a szerbiai mutatokat. 1991-ben Ujvidéken élt a tartomany lakossaganak 8,9%-a,
amely érték évtizedrodl évtizedre folyamatosan nétt (2001 — 9,5%, 2011 — 13%, 2022 — 15%), a
legnagyobb ugrast 2001 és 2011 kozott produkalta. Ennek okai kozott talaljuk a tartomany
népességének csokkenését (2001 és 2011 kozott tobb, mint 115 ezer, 2011 és 2022 kdzatt tobb,
mint 175 ezer fével csokkent a lakossag) és Ujvidék novekvd népességszamat (2001 és 2011
kozott mintegy 60 ezer (1), 2011 és 2022 pedig tovabbi mintegy 10 ezer foével nétt a lakossag),
melyet tilnyomoan a bevandorlas hataroz meg.

Az 1991-es vajdasagi rang-nagysag eloszlas ugyanakkor azt mutatja, hogy a tartomany ekkor
nemhogy kiegyensulyozott, policentrikus varoshalézattal rendelkezett, de a székhely népessége
még el is maradt a tobbi varos méretébol fakado elvarasoktol (7. abra).
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7. abra: Vajdasag varosainak rang-nagysag eloszlasa 1991-ben
Fig 7. Rank-size distribution of urban centers in Vojvodina in 1991

A fentieck mellett a rang-nagysag eloszlasban egy fontos kiilonbség is megfigyelhetd,
nevezetesen, hogy a szerbiai varoshalézat monocentrikussiga esetén a fovaros
lakossagszamahoz képest minden rang-kategoridban hianyoznak a megfeleld méreti varosok,
azaz a makroregionalis és regionalis kdzpontok is Iényegesen kisebbek, mint az idealis lenne (4.
abra). Ezzel szemben Vajdasadg varoshalozatabol egy igazi ellenpdlus hianyzik (6. abra). A
masodik-harmadik helyen all6 Szabadka és Pancsova nem tud 1épést tartani Ujvidék
novekedésével, utobbi rdaadasul funkcionalis értelemben is inkdbb Belgrad elovarosava valik,
semmint Ujvidék ellenpolusava fejlédne. El6bbi palyaja kapesan visszautalhatunk a korabban
mar emlitett hatarmenti helyzetére ugyantigy, mint a tovabb zsugorodo délvidéki magyarsagra
(2011 és 2022 kozott mintegy 70 000 fovel csokkent a 1étszamuk), mely a 21. szazadra az
egyértelmii kozpontjukka valo (Léphaft-Reményi 2014) masodik legnagyobb vajdasagi varost is
kedvezotleniil érintette. Szabadka véaros harom évtized alatt lakossaganak mintegy 12%-at
vesztette el, mig ugyanezen idészakban Ujvidék 45%-kal novelte sajatjat. Ebben Szabadka
esetében kétségteleniil fontos és szamunkra kedvezdtlen valtozast jelent az elmult évtizedben
mért, tartomanyi szinten mintegy 70 000 fovel csokkené magyarsag 1étszama, mely a szabadkai
kozség varosai (Szabadka és Palics) esetében kozel 10 000 fos csokkenést jelent 2011 és 2022
kozott (mikdzben ugyanezen telepiilések lakossadgszama Osszesen mintegy 11 500 fovel
csokkent a fenti idoszakban, azaz a csdkkenés jelentds részben a magyarsaghoz kotddik).
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8. dbra. Vajdasag kozségeinek/varosainak népességszam-valtozasa 2011 és 2022 kozott,
valamint a varosok népessége 2022-ben
Fig 8 Population change of towns/municipalities in Vojvodina from 2011 to 2022 and the 2022
population of the urabn centers
forras: RZS 2012a és RZS 2023a, kartografia: Szabé Tamas

Szabadka varos lakossaganak csokkenése a 2011-22-es idészakban nem tér el a vajdasagi
lakossag csokkenési iitemétdl, hozta a tartomdnyi atlagot. A néhany novekedést megéld varoson
kiviil csak a kordbban mar emlitett ijvidéki és belgradi vonzaskorzet valamint az ket 6sszektd
tengely tovabbi varosai tudték relativ stlyukat novelni (lassabban csdkkent népességiik, mint a
tartomanyé). Ilyenek a korabban emlitett novekvék mellett még Zsablya (Zabalj), Opava
(Opava), Beocsin (Beoc€in), illetve a szerémségi varosok egy része. Ezzel szemben a legnagyobb
csokkenést, ezaltal sulyvesztést elszenvedd varosok kozt feliilreprezentaltak a jelentds magyar
kisebbséggel rendelkezék. A képzeletbeli dobogé fokait Palics, Zenta és Csoka (Coka) foglaljak
el, akik lakossaguk minimum 6t6dét elvesztették egy évtized alatt.

Hasonlo kép rajzolodik ki, ha nem csak a statisztikai értelemben varosi telepiiléseket, hanem az
Osszes kozséget tekintjilk. A népességszam csokkenése Ujvidék véros kivételével minden
kozségre jellemzd volt az elmult évtizedben (8. abra). A csdkkenés mértéke leginkabb a
térszerkezeti helytol fiiggott: a Belgrad véarosat keletrdl és nyugatrol vezd kozségek, Ujvidék
vonzaskorzete és Szavaszentdemeter lakossaga csokkent a vajdasagi atlagnal kisebb mértékben,
azaz relativ sulyuk a tartomany népességén beliil néni tudott. A legnagyobb csdkkenés két jol
kivehetd térségre volt jellemz6. Egyrészt a Banat roman hatar menti, rurdlis, szegény, a nagyobb
vérosoktdl viszonylag tavol es6 kozségei (Zichyfalva, Magyarcsernye, Bégaszentgyorgy/Zitiste,
Torontalszécsany/Secanj), amelyek térszerkezeti helyzete kedvezotlen, hasonlo az elnéptelenedd
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kelet-szerbiai teriiletekéhez. A masik nagy csoport sajnalatos médon a magyarsag hagyomanyos,
Tisza menti, észak-bacskai telepiilésteriilet¢hez kotodik (Torokkanizsa/Novi Knezevac, Ada,
Zenta, Csoka, Magyarkanizsa/Kanjiza, Topolya/Backa Topola). Itt nem beszélhetiink a
banatihoz hasonlo kedvezétlen térszerkezeti helyzetrdl, a korosszetétel és az elvandorlas viszont
nem kedvez a demografiai folyamatoknak. Ezt a hisz szazalék feletti csokkenést elszenvedd
»~magot” felkorben keretezi délrdl egy még mindig a tartomanyi atlag kozel kétszeresével
csokkend népességli zona Zombortdl Nagykikinddig. Tulajdonképpen Szabadka 12,4%-os
népességvesztése ugyan a tartomdnyi atlagot meghaladja, de kdzvetlen kornyezetében mégis
pozitiv anomaliat jelent.

Osszegzés

Vajdasag varoshalozata az elmult évszazad alatt folyamatos atalakuldson ment keresztiil,
melynek betetdzésének tlinik az elmult évtized demografiai valtozasa. Vajdasag délszlav
allamhoz keriilése atalakitotta a telepiilési dinamikakat, felértékelte Ujvidéket, a Belgradhoz
kozeli és Szerémségi varosokat, melyek korabbi hatarhelyzetii alacsony népességil
telepiilésekbdl kozponti, dinamikusan ndvekvd varosokka valtak. Ezzel szemben a tartomany
északi részének varosai, melyek az elsd vilaghabort el6tti magyar telepiiléshalozat fontos, sok
esetben a legnagyobb népességii elemei kozé tartoztak az 0j uralmi viszonyok kovetkeztében
hatarmenti helyzetbe keriiltek.

Ujvidék folyamatos népességnovekedése, mely adminisztrativ, gazdasagi és funkcionalis
boviiléssel is egyiitt jar, a tartomany policentrikus-jellegli varoshalézatat monocentrikussa
iranyba valtoztatta, a tobbi vajdasagi varos nem volt képes 1épést tartani vele. Az elmult
évtizedben a tartomany véarosai koziil kizarélag Ujvidék véros volt képes novelni
lakossagszamat, ami mogott egy altalanos szerbiai demografiai valsag és fokozott kiilsé és bels6
vandorlas is meghuzodik. Szerbiai perspektivaban ez azt is jelenti, hogy Vajdasag
legdinamikusabb véarosai a Belgrad-Ujvidék tengely mentén és Szerbia két legnagyobb véarosa
vonzaskorzetében talalhatok.

A két nagyvarostol tavolodva a varosok és a kozségek demografiai folyamatai egyre
kedvezotlenebbiil alakulnak. Minden iranyban fokozodik a népesedési valsag csak egy-egy
hagyomanyos kozpont (Szabadka és Szavaszentdemeter) sziikebb kornyezetéhez képest
kedvez6bb mutatdi képesek megtdrni a mintazatot.

A magyarsag szamara tovabbi kedvezbtlen, a varosi hierarchiat is érinté folyamat a tartomany
fokoz6d6 etnikai homogenizacidja, melyben a magyarsag létszama és aranya folyamatosan
csokken. Ez a magyarsdg teriileti elhelyezkedése kovetkeztében mindenekel6tt az észak-
vajdasagi varosok, aranyaiban jelentésebb demografiai valsagat is jelenti, melyek Szabadkat
leszamitva a legnagyobb iitemben csdkkend népességgel rendelkeznek.
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Abstract

The objective of this research is to reveal and understand the strengths and weaknesses of the
two groups of regional innovation systems in Serbia — those operating in Belgrade and
Vojvodina region, with strong administrative capacity, and those operating in Sumadija and
Western Serbia and Southern and Eastern Serbia, operating without administrative capacity at
the regional level. Data were collected from existing databases, and interviews with members of
the focus groups. The action research methodology was used also.

The findings show that regions without administrative capacity have RDAs with cooperative
culture, more externally oriented, and more devoted to building eonomic software and economic
orgware axis instead of the regions with administrative capacity. The mature RIS is present in
the regions without administrative power in Serbia (Sumadija and Western Serbia, Southern and
Eastern Serbia) in comparison to two NUTS Il regions (Belgrade and Vojvodina region)
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Introduction

The subject of this research is the analysis of the maturity of the systems on innovation at the
regional level in Serbia. The conceptual and theoretical framework of this research is the
Regional innovation system theory as well as Institutionalism.

The objective of this research is to reveal and understand the strengths and weaknesses of the
two groups of regional innovation systems in Serbia — those operating in Belgrade and
Vojvodina region, with strong administrative capacity, and those operating in Sumadija and
Western Serbia and Southern and Eastern Serbia, operating without administrative capacity at
the regional level. This article contributes to a better understanding of the role of informal
institutions in RIS, formal institutions as well as regional development policies in Serbia.

RISs were conceptualized by Cooke et al. (Cooke, Uranga, & Etxebarria, 1997, p. 480) as a
“collective order based on micro constitutional regulation,” and this general associational,
cooperative, and trust-dependent character of RISs is what makes them valuable and interesting
to learn. According to Asheim and Coenen, “The regional innovation system can be thought of
as the institutional infrastructure supporting innovation within the production structure of a
region” (Asheim & Coenen, 2005, p. 1177).

In the history of regional economic development theory, regional innovation systems have been
thought of as key factors in reducing regional disparities in post-socialist economies (Radosevic,
2002). Regional innovation systems are fast becoming key instruments in low-coordinated
societies and economies.

The trust which is at the heart of our explanation of low-coordinated societies, as well as
economies, can be revealed and explained by using some of Hofstede's dimensions of culture.
The definition of culture by Hofstede allows the application of this concept both to nations and
regions, as well as to companies. Culture is defined as “a collective programming of the mind
which distinguishes members of one group or category of people from another” (Hofstede,
2001:9).

The institutional environment of Western Balkan countries was observed as low-coordinated,
marked by low degrees of cooperation and trust (Hofstede, 2001, p. 501), (Eriksen, ,,Institution
Building in Central and Eastern Europe: Foreign Influences and Domestic Responses®, 2007).
In such an environment, a participatory regional development policymaking approach such as
smart specialization can serve to mitigate institutional asymmetries but is likely to face major
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challenges, leading to an institutional smart specialization paradox (Lehmann, Benner, & Kapo,
2022, p. 2). It should be noted that some authors show how, in the past, smart specialization was
mainly concerned with the development of the R&D infrastructure per se, instead of observing
R&D infrastructure as just one of the types of regional infrastructure that forms the backbone of
any regional development strategy (Radosevic & Ciampi Stancova, 2018), (Pike, Rodriguez-
Pose, & Tomaney, 2006).

Most studies in the field of regional development have been devised based on industrial location
theories, with the general policy frameworks created to be reactive to shocks, with a sectoral
approach, targeting lagging regions, based on exogenous investments and transfers, incentive
schemes with subsidies and state aid, with focus on hard infrastructure and business aid, based
only on supply-side policies, and top-down policy development, inherent for the old, classic
regional development paradigm (Bachtler & Yuill, 2001).

Barquero structures the regional economic development around the scheme that covers the
development of economic hardware, software, and orgware. In other words, the sequence of
activities, policies and instruments that need to be undertaken in the scheme is clear: first you
need hardware (computer), followed by software (regional development strategies, dense R&I
infrastructure) and in the end at the time of networked society the key determinant of
competitiveness is your position within the business network, therefore you need an orgware
(ability to form partnerships) (Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2006, p. 17) Orgware stage
emphasizes the capacity of governments to manage processes (governance) and develop both
vertical and horizontal partnerships (Ivani¢, 2010, p. 15). However, much uncertainty still exists
about the relation between the economic hardware, software, and orgware.

Although some research has been carried out on regional development, the mechanism by which
the sequence of activities, policies, and instruments that need to be undertaken in low-
coordinated regions, in centralized countries, has not been established.

Moreover, Serbia has over 100 adopted strategies or strategic plans, which place it in the so-
called “software” stage of economic development. The next step in Serbian economic
development should be centred on more precise, short-term and medium-term plans inherent for
the “orgware” stage of economic and social development. (Ivanic, 2020, p. 74). Very little is
known about regional orgware, notably early-stage regional innovation systems in countries
where the R&I system is centralized at the national level (Ranga, 2018). This paper seeks to
remedy these problems by analyzing the examples of early-stage regional innovation systems
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Figure 1. Development of economic hardware, software, and orgware
Source: author's work, adapted based on
(Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2006), (Vazquez Barquero, 1998)

The key variables that will be observed as relevant to our research questions are dimensions of
the societal culture of Serbia, research and development expenditure per region, GDP per capita,
GVA per region, and type of regional development policies.

Based on the above-mentioned research questions the following hypothesis can be stated:

1) Regions with a cooperative culture, formal institutions marked by innovation-related
policies strong collaboration networks, will exhibit a more mature regional innovation
system

2) Regions with a competitive culture, formal institutions marked by adaptation-related
policies, and reacting policies will exhibit a more early-stage regional innovation
system.

In the following sections, an overview of relevant literature will be presented. Chapter Two
begins by laying out the theoretical dimensions of the research. The third chapter is concerned
with the methodology used in this research. The fourth section was dedicated to the data and
analysis, while chapter five presents the findings of the research. Chapter Six presents the
conclusions. In the end, recommendations for future research will be revealed and presented.
Areas for future research are identified. Finally, the list of the references cited in this paper is
presented.

Literature review

The theory of regional development has evolved, shaped by various disciplines and changing
perspectives on regional economy, economic geography, sociology, and policy. In this article,
we will analyze regional inequalities in Serbia, using Innovation, knowledge, and learning
theory, especially its regional innovation perspective (Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2006).
Also, we will observe inequalities in Serbia through the lens of the Institutionalist theory,
notably by using its networks and trust perspectives.
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In regional development theories, institutionalism highlights the importance of institutions
(formal and informal) in shaping regional development trajectories (Amin, 2004), (Asheim &
Coenen, 2005) (Bachtler & Yuill, 2001), (Benner, 2019), (Cooke, Uranga, & Etxebarria,
Regional systems of innovation: an evolutionary perspective, 1998), (Fitjar & Rodriguez-Pose),
(Keating, 2000), (Fritsch & Slavtchev, 2011), (Cooke, Uranga, & Etxebarria, 1998), (Eriksen,
2006), (Rodriguez-Pose, 2013), (Vazquez Barquero, 1998) (North, 1991).

Understanding the institutional context of a region is crucial for designing effective policies and
strategies that promote sustainable and inclusive regional development (Amin, 2004), (Benner,
2019), (Gallego-Alvarez & Pucheta-Martinez, 2021).

In the neo-classical model, regional output growth is dependent upon the growth of three factors
of production: capital stock, labour force, and technology (Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney,
2006, p. 63). Regional output growth as suggested by the institutionalist and socio-economic
theories is dependent upon the coordination of collective action in a social process of innovation,
guided by intermediate institutions (Amin, 2004), (Asheim & Coenen, 2005), (Cooke, Uranga,
& Etxebarria, 1997), (North, 1991), (Radosevic, 2002), (Potocnik, 2009) etc. Figure 2 below
illustrates some of the main characteristics of the informal, and formal institutions and policies
inherent in the strong versus weak regional system of innovation (hereinafter RIS).

Informal institutions Formal institutions Policy
Strong RSI Cooperative culture Trustful labour relations Inclusive
potential Associative leaming Workplace cooperation Monitoring
disposition Worker-welfare orientation Delegation
Change orientation Mentoring Consultative
Public—private consensus Externalisation Networking
Innovation
Weak RSI Competitive culture Antagenistic labour relations Exclusive
potential Individualistic Workplace division Reacting
‘Not invented here’ ‘Sweating’ Centralisation
Conservative *Sink or swim’ Authoritarian
Public—private dissension Internalisation ‘Stand-alone’
Adaptation

Figure 2. Elements for a Strong and weak regional system of Innovation (RSI)
Source: Adapted from (Cooke, Uranga, & Etxebarria, 1998),
(Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2006)

The objectives of this research are to determine whether innovation systems at the regional level
in Serbia are marked by strong or weak RSI potential. This research aims to shine new light on
the RIS debates through an examination of institutions, firms and policies situated in NUTS II
regions in Serbia. When it comes to the trust and network perspective it should be noted that we
use Hofstede's model of dimensions of culture as a theoretical framework (Hofstede, 2001).
Also, A large and growing body of literature has investigated the role of informal institutions in
creating cooperative and competitive culture, as well as regional innovation culture. Numerous
authors have attempted to explain the links between informal and formal institutions (Eriksen,
2006), (Gallego-Alvarez & Pucheta-Martinez, 2021), (Hofstede, Hofstede, & Minkov, 2005),
(Ivanic, 2020), (Keating, 2000), (Eriksen, 2007), (Svarc, Laznjak, & Dabi¢, 2019), (Paunovic &
Ivanic, 2018) etc.

Economic issues make up a large part of the EU, but they are discussed incomparably less than
political ones. Two-thirds of the negotiations on joining the EU are economic chapters, but
different actors spend more than 90 per cent of their time talking about political criteria.
Regional development policy is one of the most important and complex EU public policies.
Serbia is moderately prepared when it comes to regional policy and the coordination of
structural instruments. Regarding programming, a development plan, which is a legally defined
basis for its regional development policy, has yet to be adopted. It should valorise the
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development potentials of all regions in Serbia and reduce regional and local disparities.
(COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Serbia 2022 Report, 2022, p. 122)

When it comes to the legislative framework, it should be pointed out that there is the Law on
Regional Development of Serbia (2009), but a large number of legal solutions are partially or
not implemented at all. There is no strategic framework since the validity of the Strategy and
Policy of Regional Development of Serbia 2007-2012 expired and a new strategic document has
not been adopted yet.

The institutional framework consists of actors between whom there is no vertical or horizontal
connection and who deal with this topic sporadically (Focus, 2022). In the period 2014-2016,
the Ministry of Regional Development was shut down, as well as the National Agency for
Regional Development and the Office for Sustainable Development of Underdeveloped Areas.
At the local level, there are 17 accredited regional development agencies whose potentials are
insufficiently used vertically and horizontally in the implementation of Serbia's regional policy
(Focus, 2022)

The Development Agency of Serbia is primarily focused on attracting foreign direct investment
and de facto, does not serve as a regional development actor (Focus, 2022), (Bartlett, Krasniqi,
& Ahmetbasié¢, 2019), (Uvali¢ & Bartlett, 2021) etc.

More balanced regional development policies based on subsidies have had little effect in
reducing regional disparities as the subsidies have not been effectively targeted on firms in the
least developed regions. Nevertheless, local self-governments have not been recognized as key
stakeholders in the formulation and implementation of the local economic development policy
(Uvali¢ & Bartlett, 2021, p. 15), (SARRA , 2022), (Focus, 2022), etc.

A new model of development based on policies on attracting human capital seeks new actors, a
holistic approach and an integrative approach when it comes to capacity building of the existing
actors and their networking (Warnke & all, 2016), (Sasaki & Yoshikawa, 2014), (Bachtler &
Yuill, 2001) etc. The need to formulate new partnerships should aim to overcome the problems
of the silo phenomenon, present not only in the fragmented approach of ministries to regional
development but also in research institutions and non-governmental organizations. To overcome
above mentioned problems, implementing the Quadriplex helix approach in its preparation, a
Smart specialization strategy for Serbia was adopted in 2020. Unfortunately, as one interviewee
put it “Regional development agencies in Seriba, SARRA notably was excluded from the
entrepreneurial discovery process” (Focus, 2022). Also, some researchers stated that Strategy
favours a monocentric type of development.

Serbia has adopted a Smart Specialisation Strategy from 2020 to 2027 which aims to develop a
knowledge-based and innovation-based economy. This strategy, however, also favours those
districts endowed with higher education institutions and a high share of scientific personnel in
the labour force (Uvali¢ & Bartlett, 2021, p. 16).

Methodology

When it comes to Quantitative Research Methodology, it should be noted that statistical analysis
was applied, notably descriptive statistics. Qualitative Research Methodology has been also used
(Focus Groups). Groups of participants were engaged in a facilitated discussion to explore a
smart specialization concept as a tool for regional development in Serbia. Interaction among
participants generated insights and uncovered shared perspectives about the quality of the
regional innovation systems in Serbia, situated at the NUTS II level.

This study systematically reviews the data for NUTS II regions in Serbia, aiming to provide
what are the key factors driving the transition from a nascent to a mature RIS. The methodology
allows us to collect data on the indicators of RIS maturity. Data were collected from existing
databases, and interviews with members of the focus groups.

The action research methodology was used also. The researcher works closely with participants
to identify problems, develop interventions, and assess their effectiveness, to generate
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knowledge that can lead to social change. In this study, the researhcer actively participated in
various stages of the focus group research process. Their role encompassed conceptualizing the
study, planning and organizing focus groups, and directly facilitating the focus group
discussions as a moderator during the data collection process. Additionally, the author was
involved in data analysis, interpretation, and writing of the scientific paper.

Regarding ethical considerations, it is essential to address the specific situations where formal
ethical approval was not deemed necessary and could potentially harm the results due to the
nature of the topics discussed. Notably, the focus group discussions revolved around non-
sensitive topics, ensuring participants' anonymity, and their identities remained confidential.
Consequently, the study was exempted from formal ethical approval requirements, considering
the low risk and the absence of potential harm to participants.

Data and analysis

The analysis was guided by hypotheses and research questions. Quantitative data were collected
based on Secondary Data Analysis. Data were collected by analyzing existing datasets that have
been collected by other researchers, government agencies, or organizations. Secondary data
sources included survey data, administrative records, and publicly available datasets such as
datasets provided by the Statistical Office of the Republic of Serbia, Eurostat, Serbian Business
Registers Agency etc.

When it comes to the qualitative part of the analysis, the target groups for the study were
selected regional development agencies (RDA) in Serbia, as well as participants of the focus
groups, experts and practitioners in the field of regional development.

The meeting of focus groups was organized in 2021 and 2022, in a structured setting to engage
in a facilitated discussion on regional development and smart specialization, to elicit in-depth
insights, opinions, and perspectives from participants. Focus group meetings were recorded. The
moderator asked open-ended questions. Participants' confidentiality and privacy during the
recording process were ensured.

The insights and data collected from the focus group meetings were transcribed, analyzed, and
interpreted to extract meaningful themes, patterns, and insights relevant to this research. The
insights were of utmost importance in setting up the research questions as well as the hypothesis.
This research, according to the authors’ knowledge, was the first of its kind in terms of its
subject of research; therefore, it can be considered a «baseline» survey for which there can be no
strong and comparable parameters, especially because attitudes (and not objective parameters)
were explored.

Results and discussion
Informal Institutions

Institutions in strong regional innovation systems are marked by cooperative culture, associative
learning, change orientation and public-private consensus, while institutions in the weak
regional system of innovation are marked by competitive culture, individualistic behaviour, ,,not
invented here® attitude, conservative behaviour and public-private dissension (Cooke, Uranga, &
Etxebarria, 1998), (Hofstede, Hofstede, & Minkov, 2005).

Innovation is a key factor in regional economic performance and interactive innovation based on
collective learning and associative practices is becoming increasingly significant (Cooke &
Morgan, 1999), (Donaticllo & Ramella, 2017), (Muscio, Reid, & Rivera Leon, 2015), (Hall,
2014), (Svarc, Laznjak, & Dabi¢, 2019), (Warnke & all, 2016), (Sweeney, 1995), (Sasaki &
Yoshikawa, 2014) etc.

The national culture is certainly an important characteristic of the environment in which the
Serbian smart specialization strategy has been implemented (Smart Specialization Strategy of
the Republic of Serbia for the period 2020 to 2027, 2020, p. 18).

40



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

The Serbian societal culture is characterized by a high power distance (index 86) which indicates
that the managing structure in both organizations and state administration tends to be centralized
and difficult to change. The uncertainty avoidance index for Serbia (index 92) indicates small
tolerance to ideas and actions that deviate from the usual one.

There is no research proving that Serbian regions are culturally heterogonous. Here, we assume
the cultural homogeneity of Serbin regions.

To reveal the links between national as well as organizational culture concepts introduced by
Hofstede, it should be noted that the two dimensions of national culture affect implicit models of
organizations.

The Power Distance (hereinafter PDI) and Uncertainty Avoidance (UAI) affect the structuring
and functioning of organizations, whereas the dimensions of Individualism vs. Collectivism
(hereinafter IND). Other dimensions of culture such as Masculinity vs. Femininity (hereinafter
MAS) affect the person's self-concept, while individualism vs Collecitism affects the group
dynamics. We will not observe these here. Here, we will focus on UAIXPDI Matrix. Figure 3
provides an overview of the UAIXPDI Matrix and innovation leaders, strong innovators, and
moderate and emerging innovators in Europe. Thanks to the high Power Distance Index (PDI)
and high Uncertainty Avoidance Index (UAI), companies in Serbia tend to be organized in the
form of ,family* (Ivani¢, 2017) (Ivanié¢, 2020). As a result, Serbia positions itself as an
emerging innovator (EC, 2021)

100
90
80
70
60

3149

Sweden Denmark IrelandLuxembourg Estonia Slovenia Hungary Serbia
aPDI @UAI

Figure 3. Innovation leaders, Strong innovators, Moderate innovators and Emerging
innovators and UAIxXPDI Matrix
Source: author's calculation, based on (Hofstede, 2001, p. 501); (European innovation
scoreboard 2022, 2022)

When it comes to the best Innovation performers, Sweden continues to be the best performer in
the EU. Other Innovation Leaders are Finland, Denmark, the Netherlands, and Belgium. All
these Innovation Leaders are characterized by a low distance power culture and low avoidance
of uncertainty, which affects institutions to be structured in the adhocracy forms, with mutual
adjustments as a preferred coordination mechanism. Cooperative culture, associative learning
and change orientation are inherent in an adhocracy. EU’s innovation divide remains (European
innovation scoreboard 2022, 2022). The competitive culture among SMEs in Serbia was
revealed (Paunovic & Ivanic, 2018).
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Figure 4. Mintzbers Preferred Configurations of Organizations Projected on the UAIxPDI
Matrix, with a Typical Country for Each Configuration and with Serbia
Source: author's adaptation, based on (Hofstede, 2001, p. 375)

Based on their scores, EU countries fall into four performance groups: Innovation leaders,
Strong innovators, Moderate innovators and Emerging innovators. Sweden continues to be
the best performer in the EU. Other Innovation Leaders are Finland, Denmark, the Netherlands,
and Belgium. Ireland, Luxembourg, Austria, Germany, Cyprus, and France are Strong
innovators, performing above the EU average. Estonia, Slovenia, Czechia, Italy, Spain, Portugal,
Malta, Lithuania, and, Greece are Moderate innovators. Hungary, Croatia, Slovakia, Poland,
Latvia, Bulgaria and, Romania are Emerging Innovators. Serbia positions itself as Emerging
Innovator (EIS 2022 - RIS 2021, 2021)

As an Emerging innovator, Serbia is culturally divergent in comparison to the UAIXxPDI matrix
inherent for Innovation Leaders as well as Strong Innovators.

Power distance is defined as “The extent to which less powerful members of institutions and
organisations within a country expect and accept that power is distributed unequally* (Hofstede,
2001, p. 79). People in societies exhibiting a significant degree of power distance take a
hierarchical order in which everybody has a place, and which needs no further justification. That
is not a solid ground for building cooperative culture.

Bearing in mind that Serbian society has been perceived as a high-power distance culture (from
now on PDI), it is proven that Serbian high PDI dimension is negatively correlated with
openness to experience as well as cooperation (Ivanic, 2020, p. 57).

When it comes to the PDI and associated behavioural patterns at the corporate level, it should be
pointed out that an autocratic-benevolent management style is acceptable, notably, among low-
skilled and low-educated workers. Among them, it is not strange to hear the advice: “It is always
best to keep one’s mouth shut.“ (Ivanic, 2020, p. 58). Some interviewees argued that “surviving*
is the primary motivation at the local level, among public officials and business representatives,
and that people from local self-government. They do not have time to spend money on
something related to new technologies, innovation, smart specialization activities and on
something which was not approved by the central level (Focus, 2022).

Many top-ranked people in Serbia usually perceive themselves as above the law. One of the
characters from the “Member of the Parliament” written by Nusic said: “When I reach for the
law, it screams!” They are not above the law. They feel that they can change it in any case if
they need it. (Ivanic, 2020, p. 64)

Uncertainty avoidance (from now on UAI) “expresses the degree to which the members of a
society feel uncomfortable with uncertainty and ambiguity (Hofstede, 2001, p. 145). Countries
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exhibiting strong UAI cultivate rigid codes of behaviour and are intolerant of unusual behaviour
and ideas. The higher the UAI index, the more formal way of communication should be applied
actually at first sight. The higher the UAI index, the lower aspiration to be innovative as well as
the lower level of trust. The behaviour described directly hampers the involvement of Serbian
SME:s in relational global value chains (Paunovic & Ivanic, 2018).

Taken together, the above-mentioned findings suggest the presence of a competitive culture, top-
down initiatives for innovation, the absence of associative learning, low level of trust. We can
conclude weak RSI potential when it comes to the nature of Seriba's informal institutions
(values).

Also, it sholud be noted that countries with higher GDP per capita generally exhibit a higher
degree of 'R&D intensity' compared to those with lower GDP. At the same time, countries with
higher degree of ,,R&D intensity exhibit a lower degree of power distance, as well as higher
level of trust. In 2021, Serbia allocated 1.0% of its GDP to Research and Development (R&D)
expenditure, marking an improvement from 0.7% ten years earlier, representing a growth of 0.3
percentage points since 2011. However, in comparison, the EU's R&D intensity in 2021 was
2.3% of GDP, demonstrating a significantly higher level of investment in research and
development compared to Serbia (Eurostat, 2023).

In 2020, the sources of funding for research and development (R&D) differed between Serbia
and the EU. In Serbia, the higher education sector was the primary contributor, financing 44.7%
of the total expenditure. The government sector closely followed, covering 43.4% of R&D
spending, and funding from abroad accounted for 9.6%. However, business enterprises played a
relatively smaller role, constituting only 2.1% of the total funding.

In contrast, the EU's R&D funding landscape in 2020 showed that business enterprises were the
main financial contributors, funding 57.9% of the total expenditure. The government sector
provided 30.2% of the funding, and foreign funds contributed another 9.6%. The higher
education sector had a more modest share of 1.2%, while the non-profit sector accounted for the
remaining 1.1% in 2019. Overall, the distribution of funding sources for R&D between Serbia
and the EU demonstrated some notable differences, with the higher education sector being a
significant source in Serbia and business enterprises playing a more prominent role in the EU.

In 2021, R&D personnel constituted 1.50% of the total employment in the EU, showing an
increase from 1.24% five years ago and 1.11% ten years ago. In Serbia, the proportion of R&D
personnel in total employment rose from 0.58% in 2011 to 0.70% in 2021, with a slight decline
between 2016 and 2021. While Serbia's R&D share has shown positive advancement, it's
important for the country to address the decline observed between 2016 and 2021 and continue
fostering a supportive environment for research and development to ensure long-term growth
and competitiveness in the global arena.

Formal Institutions

If we try to observe the quality and maturity of the regional innovation systems situated in
Serbia at the NUTS II level, it should be noted that one of the assessment-related criteria should
be the behaviour of formal institutions placed in the observed regions. Based on the "Quadruple
Helix" incorporated in the preparation of the Serbian Smart Specialization Strategy (Hereinafter
4S) formal institutions which should be observed are academia, industry, government, and
society. However, the quadruple helix model recognizes the important role of society as a fourth
helix. Society encompasses citizens, communities, non-governmental organizations, and other
social groups that actively participate in and influence the innovation process. As we mentioned
earlier the entrepreneurial development process inherent in the preparation of S4 RDAs in Serbia
was excluded. Here, we will analyze their position in the Serbian regional ecosystem, as well as
RIS at NUTS II levels.

The strength of a regional innovation system is evaluated based on the capacity of the
institutions in it to innovate. There is strong evidence from the regions of Europe of a link

43



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

between the quality of institutions and the capacity of regions to innovate (Rodriguez-Pose,
2013); (Rodriguez-Pose & Di Cataldo, 2015). Also, strong RSI potential can be revealed in
regions with strong networking and mentoring institutions, devoted to externalisation. On the
contrary, institutions marked by internalisation, and adaptation, with the ,sink or swim®
behaviour and ,,sweating™ culture will create weak RSI.

According to Keating, if we will take four ideal types of regional development strategy
(bourgeois regionalism, sweatshop economy, social democratic project, as well as nation-
building project), then RSI with weak potential will generate a sweatshop economy growth
pattern. The sweating culture is inherent for the regions that are ,,policy takers®, with a low-cost
route to competitiveness emphasising low wages and taxes, to accept their role in the global
division of labour rather than trace fashion it (Keating, 2000, p. 158). Regions in Serbia are
statistical (EC, 2014), two regions have administrative capacities, and the other two do not have
capacities at the regional level. So, regions in Serbia can be considered policy takers. The
existence of the RDAs at the NUTS II level can be considered as an opportunity for developing
capabilities for creating tailor-made regional policies.

The development drivers are not only universities and research institutions, but also regional
development agencies (hereinafter RDA), companies, as well as civil society organizations
(Bachtler & Yuill, 2001), (Halkier, Danson, & Damborg, 1998), (Potocnik, 2009), (Pike,
Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2007), (Benner, 2019), (Foray, Morgan, & Radosevic, 2020)etc.
Here, we will take a look at RDA in Serbia, per region, as well as scientific institutions per
region.

Looking at the NUTS II regions in Serbia (Administrative territorial division and NSTJ levels 1,
2, 3), it is evident that there are two types of regions: those that have the administrative capacity
(Belgrade, and Vojvodina) and those that do not (Sumadija and Western Serbia, Southern and
Eastern Serbia).

It should be noted that when it comes to the classification of statistical regions, Serbia does not
yet comply with Regulation (EC) 1059/2003 (NUTS — Nomenclature of Territorial Units for
Statistics) (Screening report Serbia Chapter 18 - Statistics, 2014, p. 7)

In those regions that do not have the administrative capacity, regional development agencies try
to fill the gap at the regional level. The gap tried to be filled by the development of a dense
network of local municipalities. By filling the institutional gap at the regional level, agencies are
becoming an important factor in integration between national, local and donor institutions
(SARRA , 2022)

It should be noted that RDA situated in AP Vojvodina, does not need to fill the gap at the
regional level. Vojvodina Development Agency (Abbreviated RAV) was established to cover
the NUTS 1II level, in an analytical sense, as well as investment support sense. RAV was
established under the auspices of the Government of AP Vojvodina. The Figure below illustrates
the results of the preliminary analysis of the concentration of the RDAs at the NUTS 1II level. As
the administrative capacity at the regional level increases, the number of Regional Development
Agencies (RDAs) tends to decrease (Vojvodina, Belgrade region).

When a region has a higher level of administrative capacity, it implies that the regional
government or administration is more capable of directly handling regional development
initiatives and policies. In such cases, there may be less need for separate RDAs to coordinate
and implement development activities.

In regions with limited administrative capacity, RDAs play a crucial role in bridging the gap and
providing the necessary expertise and resources for effective regional development. They can
assist in strategic planning, project management, funding acquisition, and networking activities.
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Figure 5. Regional development agencies in Serbia
Source: (SARRA , 2022)

If we look at the structure of services provided by the Serbian Association of regional agencies
(hereinafter SARRA), we can find limited mediation and promotion competence, no control over
strategic infrastructure, piecemeal innovation projects, as well a ,normal state training
system“instead of the regional tailor-made training pieces of training. Under the Ministry of
Economy exists a ,,standard set of services® instead of a tailor-made set of services, was set up.
The RDAs expected to provide support to local governments and businesses in preparation for
development projects, (Razvojna agencija Srbije, 2022). Figure 6 provides the breakdown of
RDAs activities according to hardware, software and orgware lines. RDAs (Regional
Development Agencies) can indeed serve as a fourth helix at the NUTS II (Nomenclature of
Territorial Units for Statistics) level, contributing to the development of the economic software
axis. Certainly, in regions without administrative capacity, RDAs can serve as the driving force
or "spiritus movens" in building the economic orgware axis.
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Figure 6. SARRA Input-related activities and results
Source: SARRA Profile

A 'culture of cooperation' is necessarily more highly valued in a context where innovation is
conceived as institutionally interactive and learning-influenced. Thus openness, willingness to
learn, and the sharing of information are now seen as characteristics distinguishing progressive
from nonprogressive firms and other organisations (Sweeney, 1995). In Serbia, the existence of
the culture of cooperation between SMEs has not been confirmed (Paunovic & Ivanic, 2018).
Serbia has 17 accredited RDAs, primarily founded by local self-government units, and with
significant discrepancies among them in terms of human resources, financial capacities,
delivered activities and scope of work. The total value of 462 projects implemented by SARRA
is 136,552,607.20 EUR.

In one of the interviews with the experts in the field of smart specialization, RDA was described
as a “heavily reliant institution on donor-funded projects, with lack long-term planning in terms
of identifying additional sources of funding. RDAs could take a stronger role in pursuing
regional development and, in particular, lead the implementation of complex regional projects if
they were more financially sustainable, improved their strategic planning, and developed their
capacities further (including human resources)”. Improving the RDAs’ partnerships with other
regional development actors would be another key determinant of their ability to take on a
leadership role in regional development. (Bertolini, 2023)

A partnership was observed as one of the preconditions for the stronger role of the RDA in
regional development in Serbia and as a precondition for improving the creation of the RIS,
notably in the regions in Serbia, which does not have administrative capacity at the regional
level.

In focus group discussions, participants described their experience, including the emotions
associated with leading RDAs in Serbia. Several participants described the lack of regional
administration in Sumadija and Western Serbia as a problem in preparing the region for the
preparation of regional smart specialization strategy, etc. (Focus, 2022). Also, participants
expressed their intentions to communicate directly with the line ministries, to be recognized as
the drivers of the regional development at the NUTS II level. When it comes to the RDAs
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situated in Vojvodina (the exception is RDA from Srubotica) and Belgrade, they do not show
any kind of intention to be involved in the Focus groups.

It should e noted that the type of partnership between RDAs in Serbia in Belgrade and the
Vojvodina region, whitin the Serbia is mainly horizontal by nature. RDAs located in the
mentiond regions, are open to sustainable and long standing cooperation with the stakeholders
located in the externla borders. It is worth to mention, DKMT Euroregion, as one of the “ model
from the point of view of participatory governance, including in its structure the representatives
of universities, chambers and civil associations* ( (Benczi & Ocskay, 2021, p. 60).

On the other hand, the partnership between the RDAs in Sumadija and Western Serbia and
Southern and Eastern Serbia has a more vertical nature, with the tendency to create direct links
with the ministries of the central government as well as with the donors. We can say that RDAs
in regions without administrative capacities are more externally oriented. By adopting an
externally oriented approach, RDAs in regions without administrative capacities can leverage
external resources and expertise to compensate for their internal limitations.

Regional development policies

When it comes to policies inherent in the strong RIS, it should be noted that they are inclusive,
consultative, and marked by monitoring, delegation and networking (Bachtler & Yuill, 2001),
(Fritsch & Slavtchev, 2011), (Pike, Rodriguez-Pose, & Tomaney, 2006), (Kocziszky, 2007). By
analysing regional development incentives according to the purpose, and regions in Serbia,
incentives for R&I, by region, the share of type of innovation in enterprises-innovators, by
territory, the share of export/import by region, regional GVA by activity, we will assess the RIS
potentials in Serbia.

It is apparent from the table below that regional development incentives in Serbia, are centred
around the hardware-related axis, as well as the partly orgware-related axis. The regional
development incentives in Serbia were not directed at building and improving economic as well
as instituions infrastructure (software-related axis). If we now turn to economic software,
described by Barquero, marked by the ability to innovate, (Vazquez Barquero, 1998) this finding
suggests the presence of the weak policy-related features of regional innovation systems in
Serbia.

Table 1. Regional development incentives according to purposes and regions in Serbia,

2022, %
Sumadija and Western Southern and Eastern

Policy Sector Belgrade | Vojvodina Serbia Serbia

Transport

infrastructure 64,74 6,78 6,08 1,14

Energetic
Hardware infrastructure 0,79 0,81 2,07 3,71

Economic

infrastructure 0,00 0,90 0,00 0,42
Software Institution

building and

development 0,00 0,00 0,00 0,00

Export 2,86 4,44 4,45 13,15

Production 8,14 22,62 44,41 28,15
Orgware

Agriculture 1,09 20,52 20,23 16,42

R&D 15,77 4,89 3,09 5,98

Source: author's adaptation based on https://pretraga?.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/

The figure below illustrates some of the main characteristics of the regional development
incentives and regional policy in Serbia. What is interesting in this data is lack of the regional
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incentives in Serbia, devoted to the software axis (economic infrastructure and institution
building and development).

Data from this table can be compared with the data in Figure 7, which shows types of regional
development incentives (policies) directed to the national as well as regional level (NUTS II). In
Fig. 7. is a clear trend of decreasing regional development incentives inherent for the
development of the economic software and orgware infrastructure.

The most striking result to emerge from the data is that regional development incentives are
directed at the building of transport infrastructure (economic hardware). Notably, the most
surprising aspect of the data is that regional development incentives in transport infrastructure
were highest in Belgrade region in comparison to other NUTS II regions.

Serbia

%0
&0
70
60
50
40
0 25,71
20
10 1,03 0,22 0 3,61
0 e - -
Transport Energetic Production Agriculture R&D Economic Institution Export
infrastructure infrastructure infrastructure | infrastructure  building and
development
Hardware Software Orgware

Figure 7. Regional development incentives in Serbia, 2022, %, grouped by hardware,
software and orgware scheme
Source: author's adaptation based on https://pretraga?.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/

A common view amongst interviewers was that Serbia has a ,monocentric type of
development®, based on the creation of the ,,exclusive IT hubs, without R&D infrastructure at
the NUTS III level, without the capacity for generating ,,spillover effects” from the capital town
to the periphery (Focus, 2022).

This table is quite revealing in several ways. These results suggest that Belgrade region
generates 40,2% of Serbian GDP, Vojvodina 25,8% while regions without administrative
capacity at the regional level generate 18,7% (Sumadija and Western Serbia), and 15,3
(Southern and Eastern Serbia). Monitoring the type of innovation in enterprise innovation, the
higher share of process-related innovation tells us about the presence of ,,stand-alone “ logic
and more reactive type of policies.
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Table 2. The key indicators for NUTS II regions in Serbia; %

The share Regional Incentives Incentives Share of type of innovation in Export/import by
of the GDP for for R&I, enterprises-innovators, by regions, %, 2021

region in per regional by region territory, 2020

the gross capita, developme for 2022,

domestic 2021, nt, by % Innovation Process Export Import

product of EUR region for of products/ innovation

the 2022; % services %

Republic

of Serbia

[%], 2021
Belgrade 40.2 12.752 36.16 63.54 42.0 46.0 23.8 45.7
Vojvodina 25.8 7.564 20.7 11.16 37.2 452 34.8 30.1
Sumadija and 18.7 5.368 38.30 4.66 33.9 39.6 21.8 13.8
Western Serbia
Southern  and 15.3 5.650 39.45 538 37.6 383 19.5 9.6
Eastern Serbia

Source: https://pretraga2.apr.gov.rs/APRMapePodsticaja/#

GVA by activity provides a quantitative basis for evaluating the effectiveness of regional
development policies and initiatives and making data-driven adjustments to their strategies to
enhance regional development outcomes (export). Also, the composition of GVA in the
Belgrade region, tells us about single sector type of development (Wholesale and retail trade,
Professional, scientific activities, construction). Regions with higher GVA in sectors such as
manufacturing, services, or agriculture may have a competitive advantage in those areas
(Vojvodina, Sumadija and Western Serbia, Southern and Eastern Serbia). To support the
development of GVA in sectors that are considered high-growth or high-value-added industries
it should be important to increase investments in economic software infrastructure in those
regions. In Table 6 there is a clear trend of decreasing GVA by regions with administrative
capacity, generated from the Professional, scientific activities to the low level of GVA in
Sumadija and Western Serbia and Southern and Eastern Serbia. On the contrary, it is clear then
of increasing GVA by regions without administrative capacity generated from Public
administration activities. Disparities in GVA have suggested that regions without regional
administration require more investment in Professional, and scientific activities as well as in
Information and communication-related activities to reduce disparities in investment patterns,
and also disparities in export patterns.

Table 3. Regional GVA by activity

Republic of | Belgrade Vojvodina Sumadija and Southern and
Regional GVA by activity | Serbia region region Western Serbia Eastern Serbia
Agriculture, forestry and
fishing 7,61 1,03 14,38 11,76 8,43
Mining and quarrying;
Manufacturing; 23,0 13,0 28,7 27,1 34,43
Construction 7.3 9,7 5,5 6,2 5,11
Wholesale and retail trade 19,9 23,6 18,0 18,9 14,88
Information and
communication 6,2 11,7 3,5 1,8 1,69
Financial and insurance
activities 3,8 6,0 2,8 2,1 1,92
Real estate activities 8,2 8,1 7,2 9,3 8,52
Professional, scientific
activities; 7,0 11,5 49 3,1 3,16
Public administration,
Education; 14,3 12,1 12,5 17,0 19,57
Arts, entertainment and
recreation 2,8 3,2 2.4 2,7 2,28

Source: authors own adaptaion based on
https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/PdfE/G202310123.pdf
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Conclusion

The hypothesis that we set is partially supported by analysis. The present results are significant
in at least several respects.

1) The findings show that regions without administrative capacity have RDAs with
cooperative culture, more externally oriented, and more devoted to building eonomic
software and economic orgware axis instead of the regions with administrative
capacity. The mature RIS is present in the regions without administrative power in
Serbia (Sumadija and Western Serbia, Southern and Eastern Serbia) in comparison to
two NUTS II regions (Belgrade and Vojvodina region)

2) Regions with administrative capacity have RDAs with competitive culture,
internalized, not involved in the building software and orgware-related axis. The early
stage RIS is present in the regions with administrative capacity.

Generally, it can be concluded that regions do not yet have the necessary institutional and
organisational characteristics fully to justify the status of maturity RSI, but that actual processes
may already possess key elements for that status, notably in those regions without the
administrative capacity (Sumadija and Western Serbia, Southern and Eastern Serbia).

To boost regional export structure towards high-technology development in Serbia, a range of
regional innovation infrastructure tools can be employed. These tools include technology
transfer centers (Hudec, 2007), business incubators, innovation hubs, export promotion agencies,
and regional innovation clusters. They will foster innovation, research, and development,
enhancing technological capabilities and global competitiveness. Additionally, medium-term
tools like research and technology parks, centers for advanced manufacturing, technology
training centers, venture capital, collaboration with universities, and technology upgradation
programs will further support technological advancements. For long-term success, Serbia should
establish smart specialization academies at NUTS II levels, enabling the bridging of regional
disparities and overcoming institutional barriers. Combining these infrastructure tools will
enable swift progress towards high-technology development in less developed regions, with
sustained commitment from regional stakeholders playing a vital role in successful
implementation and lasting economic growth driven by innovation.

Limitations of research

The main limitation of the research was the lack of relevant time-series surveys of Serbia’s
national culture as well as the culture of regions in Serbia, also lack statistical data at the NUTS
II level, and its regional cultures, besides the very small number of comparative studies made in
this field.

These findings cannot be extrapolated to all NUTS II regions in Serbia. Although, the exclusion
of Kosovo and Metohia region (Statistical Office of the Republic of Serbia SORS) did not
reduce the effect on policies devoted to the above-mentioned NUTS Il regions in Serbia.

As regards the classification of statistical regions, Serbia does not yet comply with Regulation
(EC) 1059/2003 (NUTS — Nomenclature of Territorial Units for Statistics), (EC, 2014, p. 7)

Suggestions for further research
Cultural homogeneity vs heterogeneity of the Serbian region should be researched. Also, further

research activities should be devoted to the role of the informal institutions, a more emic-
oriented approach in observing the regional innovation paradox phenomenon.
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Gyéri Lukrécia’ — Nagy Imre'!
Az idegenforgalom szerepe Vajdasdg/Szerbia vidékfejlesztésében'?

A tanulmany az idegenforgalom névekvd szerepét és hatasat kivanja bemutatni a Vajdasag
vidéki tereinek, perifériaginak és belsé perifériaginak fejlodésében, a helyi erdforrasokra
tamaszkodva, de alkalmazva a legujabb idegenforgalmi technikakat, modszereket. A
turizmusfejlesztés hatdasaként bekévetkezo vidékfejlesztés céljaként megfogalmazodik a
szegénység csokkentése, a széles kori, kiegyensulyozott fejlodés és  fejlesztés, a
munkahelyteremtés, a varosbol vidékre torténd visszatérés és migracio serkentése. Ide tartozik a
helyi termékek szerepének felértékelodése, a helyi termelok és vendéglatok szoros
egyiittmiikodese az élelmiszerlanc zart korii felhasznalasaban, beleértve az élelmiszer-biztonsag
igényét is. A tanulmany utalni kivan tovabba a vidéken mar jelen levo idegenforgalmi agazatok
(vaddszat, bor- és gasztroturizmus, gyogyturizmus stb.) egymast kiegészitd, komplementer
Jellegének fontossagara.

Kulcsszavak: Vajdasag, vidékfejlesztés, ruralis terek, idegenforgalom

JEL koéd: P25, Z32

The role of tourism in the rural development of Vojvodina

The study aims to demonstrate the growing role and impact of tourism in the development of the
rural areas, peripheries and inner peripheries of Vojvodina, relying on local resources but
applying the latest tourism techniques and methods. The goal of rural development as a result of
tourism development is to reduce poverty, to stimulate broad, balanced development and
development, job creation, return from the city to the countryside, and migration. This includes
the appreciation of the role of local products, the close cooperation of local producers and
caterers in the closed use of the food chain, including the need for food safety. The study also
wants to point out the importance of the complementary nature of the tourism sectors already
present in the countryside (hunting, wine and gastro tourism, balneo tourism, etc.).

In the first part of the analysis, it refers to the place of tourism in Vojvodina in the overall
structure of tourism in the regions of Serbia, the main sectors and destinations of rural tourism,
and the receptiveness of tourism, accommodation capacity, and the recent results of the sector.
In the second part, we describe the most important directions and guidelines of the various
national and regional strategies and international project concepts regarding the development
of the sector. Some of the ideas of the outline of the latest such development program were also
presented in this context.

Keywords: Vojvodina, rural development, rural areas, tourism

JEL code: P25, Z32
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10 Ujvidéki Egyetem, PhD, egyetemi tanér

7 Ujvidéki Egyetem, PhD, egyetemi tanér, az Eotvos Lorand Kutatd Halozat keretében mitkodd pécesi
székhelylt KRTK kiilsé munkatarsa

8 A kutatés a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Kozép-Europaban: Allamok, hatarok, integracié és
teriileti fejlédés” cimii, 134903. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K_20 programjanak
tamogatasaval valosult meg.
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Bevezeto

Szerbia megkésett rendszervaltasat és geopolitikai valtozasat kovetden az eurdpai teriilet- €s
vidékfejlesztési modellre torténd hosszan tartd atallasi folyamat 2000 ota tart. A teriilet- és azzal
egyiitt a vidékfejlesztéssel nem csupan a mezdgazdasag lényeges valtozasa indult el, hanem egy
olyan komplex tevékenység, amelynek a végsé célja a vidéki telepiilések fejlodése, felzarkozasa,
illetve a vidéknek a tarsadalomban betoltott funkcioi ellatasara vald képesség elsajatitasa. Ez a
folyamat ma magaban foglalja a tanyak, a falvak és a kisvarosok fejlesztését, beleértve a vidéki
térségekben folytatott gazdasagi (nem csak mezdgazdasagi) tevékenységeket, a foglalkoztatasi
és kereseti viszonyok javitasat, a szocialis politikat, a telepiilési és termeldi infrastruktarat, az
élo és épitett kornyezet értékeinek megdvasat, valamint a vidéki kozosségek fejlesztését és
kezdeményezokészségét is (Gasi¢ et al. 2015). A vidékfejlesztés céljaként igy fogalmazodik
meg a szegénység csokkentésének, a széles korl, kiegyensulyozott fejlesztésnek és az
¢élelmiszer-biztonsag megteremtésének az igénye (Gasic et al. 2015).

Az EU regionalis és vidékpolitikajanak kezdeményezése soran a vidék fejlesztésében a
mez6gazdasagon kiviili tevékenységek kozott a turizmus is a gazdasagi diverzifikacio
eszkdzének és olyan foglalkoztatasi motorjanak bizonyulhat, amely multiplikator hatassal van a
vidékfejlesztéshez hozzajaruld egyéb agazatokra is.

Egyre gyakrabban a falvak, tanyak, folyoparti vagy hegyvidéki masodik lakasok telepiilései a
fizetoképes €s visszatérni vagyo varosi lakossagot vonzzak a helyi kozosségek életébe. Kiilfoldi
szerz6k kiemelik, hogy a vidéki turisztikai fejlesztések kiemelt célja a kiilonb6z6 informéciok
Osszekotése a potencidlis célkozonség fejében egy adott foldrajzi teriilettel, tovabba a
turistaszezon hosszanak megnytjtasa. Mindez a gyakorlatban azt is jelentheti, hogy a vidéki
turizmust illetden annak szervezdi az adott régiordl igyekeznek tobbletinformaciot atadni a
vendégeknek, egy kitolt id6szak soran (Kovacs 2020). Emellett, mivel a vidéki turizmus a vidéki
¢lmény teljességének, altalanos és egyedi elemek kellden strukturalt, a természetességen és a
tradiciokon alapulo diverzifikalt kinalata, egyben a helyi turisztikai fejlesztések alapja lehet,
amely magéaba foglalja a helyi tradiciokra épiilé termékek -eldallitasat, bemutatasat ¢és
kereskedelmét is. Amennyiben ezek a termékek jelentdsebb hozzaadott értékkel is birnak, azok
novelhetik a falvak turisztikai vonzerejét (David, 2010; Sz6116si et al. 2014). Kiilfoldi példakkal
bizonyithatd (vidéki Ausztria, Mexik6d, Romania stb.), hogy a helyi gazdasagok bevételeiben
kiemelt jelentdséggel bir a helyi termékek értékesitése, illetve az ehhez gondolatilag igen erésen
kotédd  vidékturizmus  jelenléte (Mezei et al. 2018; Ibanescu et al. 2018;
https://www.unwto.org/world-tourism-day-2020/tourism-and-rural-development-technical-note).
A vidéki turizmus fejlesztése a vidéki lakossag varosi kdzpontokba vandorlasa miatti
elnéptelenedéssel kapcsolatos gazdasagi kérdések megoldasat is megcélozza, egyben torekszik
az ¢életkoriilmények javitasara, a kornyezet védelmére, a rekreacios tényezok fejlesztésére, a
munkaképes lakossag stabilitdsanak ndvelésére és a varosbol vidékre torténd migracio
serkentésére (Gasi¢ et al. 2015).

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének WTO'3-ajanlésai is hangstlyozzak a turizmus stratégiai
jelentOségét a vidékfejlesztésben, annak olyan agazatta alakitasat, amely a vidéki kozosségek
javara és jolétéért tisztességes, befogado, ellendlld és fenntarthatd agazatot épit ugy, hogy
alkalmazza mar az innovacio6, a technoldgia és a digitalizaci6 adta lehetdségeket (IQS-EDU).

A Vajdasag Autoném Tartomany, Szerbia északi régioja idegenforgalmanak rovid
helyzetképe

Szerbia vidéki teriiletét a természeti er6forrasok nagy koncentracidja jellemzi, mint példaul a
mezOgazdasagi teriiletek, erdok, viz, megdrzott dkoszisztémakkal és biologiai sokféleséggel. A

13 World Tourist Organization.
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kulturalis erdforrasok gazdagsaga, valamint az itt él6 emberek meglrzott hagyomanyai e
teriiletek egyik elonye (Cvijanovi¢ et al. 2016).

A Vajdasag Autoném Tartomany Szerbia idegenforgalmaban csupan 15%-kal szerepel (/.
tablazat). Korzetekre lebontva, a turistak szama €s a vendégéjszakak tekintetében a Dél-bacskai
és az Eszak-bacskai korzet idegenforgalmi kinélata ért el legjobb eredményt (2. tabldzat). Ehhez
nagymértékben hozzajarul Ujvidék (Novi Sad) mint vérosi desztinacid és a vonzaskorzetéhez
tartoz6 Tarcal-hegység (Fruska gora) a kimagaslo kulturalis, szakralis épitett orokségével (pl.
Karloca varos kultartorténeti emlékei, Fruska gora-i kolostorok), szdlészeti €és boraszati
hagyomanyaval és a redneki (Vrdnik) gyogyfiirdé altal kinalt spa- és wellnessturizmusaval.
Eszak-Bacskat Szabadka varosi desztinacidja, szecesszios épitett kulturoroksége, gazdag
rendezvényturisztikai kinalata (példaul a Desiré fesztival), Palicsfiird6 rekreacios és szorakozasi
lehetéségei, valamint a ramsari egyezménnyel védett Ludasi-td6 madarrezervatuma ¢és
Okoturisztikai kinalata teszi vonzova. Ehhez a desztinacidhoz tartoznak még a Tisza mente ez
idaig nem kelld mértékben hasznositott idegenforgalmi adottsagai is (Magyarkanizsa, Zenta,
Torokkanizsa). A Bansag teriilete védett koturisztikai latvanyossagot (Verseci-hegy, Deliblati-
homokpuszta, a Temes volgye, tizokrezervatum, a Béga foly6 volgye) és szamos kulturtorténeti
vonzer6t rejteget (kastélyok, kariak).

1. tablazat: A Vajdasag részvétele Szerbia idegenforgalmaban, 2020
Table 1: Vojvodina’s participation in tourism in Serbia, 2020

Régio Turistak szadma (f6) Vendégéjszakak szama Vendégéjszakak
atlaga
Osszes hazai kalfoldi Osszes hazai kilfoldi hazai kilfoldi

Belgradi régio 330 897 101 633 229 264 928 233 330530 597 703 33 2,6
Vajdasag 268 805 197 468 71337 764 948 587 983 177 045 3,0 2,5
Sumadija  és 824 358 735903 88455 | 2979581 | 2645221 334 360 3,6 3,8
Nyugat-

Szerbia

Dél- és Kelet- 395961 339 306 56655 | 1528528 | 1373078 155450 4,0 2,7
Szerbia

Szerbia 1820021 | 1374310 445711 | 6201290 | 4936732 | 1264558 3,6 2,8
Osszesen

Forras: RZS1-Koztarsasagi Statisztikai Hivatal, Régiok, 2020

Int6 jel, hogy a vendégéjszakak szama a Vajdasagban (2016-2020) folyamatosan csokkend
tendenciat mutat, és a 2019-ben jegyzett 1384 344 vendégéjszakahoz viszonyitva 2020-ban
764 948 vendégéjszakara csokkent (RZS2, Statistical Yearbook RS, 2022).

A Vajdasag teriiletén a 2011-2021-es iddszakban 0Osszességében jelentdsen néttek a
szallaskapacitasok. A széllashelyek szama 27%-kal, a szabad szobaké (fizetévendég) 110%-kal,
mig az dsszes féréhely csaknem 92%-o0s novekedést konyvelhetett el.

2. tablazat: A Vajdasagi korzetek idegenforgalmi adatai, 2020
Table 2: Tourism data of Vojvodina region, 2020

Régiok Turistak szama (f6) Vendégéjszakak szama Vendégéjszakak
atlaga
Osszesen Hazai Kiilfoldi | Osszesen Hazai Kiilfoldi | Hazai | Kiilfoldi
Nyugat-Bacska 13178 11376 1802 54 296 49 548 4748 4.4 2,6
Dél-Banat 17 990 14 530 3460 66 246 50325 15921 33 4,6
Dél-Bacska 90921 53 487 37434 215661 125 289 90 372 2,3 2,4
Eszak-Bénat 19 846 17 484 2302 90 908 83392 7516 2,3 2.4
Eszak-Bécska 54 053 41918 12 135 133 054 108 322 24 732 2,6 2,0
Ko6zEp-Béanat 10 904 8 802 2102 40 275 31288 8 987 3,6 43
Szerémség 61913 49 811 12102 164 508 139 739 24 769 2,8 2,0
Vajdasdg sszesen 268 805 197 468 71337 764 948 587 903 177 045 3,0 2,5

Forréds: RZS1- Koztarsasagi Statisztikai Hivatal, Régiok, 2020
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A kereskedelmi szallashelyek szallaskapacitasai tipus és kategoria tekintetében a 2011-ben
nyilvantartott adatokhoz viszonyitva 2020-ban a szallodak, valamint a panziok és motelek
szamat illetéen csokkentek (1. dbra), mig a szallashelyek és garniszalloddk'* szdma nétt, a
hostelek szama pedig a 2011-es 4-r61 2021-re 32-re emelkedett (RZS2, Statistical Yearbook RS,
2022).

Hostel

12.0%

Hotel

Apartman

11 0°
11.0%

Garni hotel (B/B)

Panzid/vendéglatd

Panzid

1. abra: A Vajdasag AT szallastipusainak szerkezeti eloszlasa %-ban, 2021
Fig. 1: Structural distribution of accommodation types in Vojvodina AT in %, 2021
Forras: RZS2, Statistical Yearbook RS, 2022

A szallodai szobaszam a kereskedelmi szallashelyek Osszvendégszobaszamanak legnagyobb
részét képezte 2021-ben (a teljes szam 34%-a), bar ez a kategoria 2011-hez képest 22,75%-o0s
szama. Ezzel szemben jelent6s novekedést jegyeztek az idiiléhelyek (183%), a garniszallodak
(142%), a gyogyfiirdék (287%), valamint a maganhazak rendelkezésre all6 szobainak szama
tekintetében.

14Kisebb szalloda, szallas reggelivel.
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Kemping
Kiadd privat szoba

14.0%

Hotel

Gyoeyfiirdd
3.0%

Hostel

Apartman

Garni hotel (B/B)
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4.0% Panzid

17.0%

2. abra: A rendelkezésre allo szobak szama szallashelytipusok szerint %-ban, 2021-ben
Fig. 2: The number of available rooms by type of accommodation in %, in 2021
Forras: RZS2, Statistical Yearbook RS, 2022

A kereskedelmi szallashelyek féréhelyeinek szama 7,6%-kal nétt a 2011-2021 kozotti
idészakban, de a féréhelytipusok szerkezetén beliil tobb eltérd valtozas tapasztalhatd. Az dsszes
féréhelyszam 32%-aban a szallodak dominalnak, 2011-hez képest azonban a szamuk 42%-kal
alacsonyabb, hasonldan a vendéghazak és motelek féréhelyeinek szdmahoz.

A panzidk a masodik helyen allnak, és minden paraméterben novekedést konyvelhettek el, igy
az elmult nyolc évben 15,7%-kal nott a férdhelyeik szama is. A harmadik helyen a hostelek
allnak az 6sszes féréhelyszam 18%-aval a Vajdasag teriiletén, 675%-o0s ndovekedést jegyezve.

3. tablazat: A kereskedelmi szallashelyek tipusok szerinti féréhelyszam-eloszlasa a
Vajdasagban 2021-ben
Table 3: Distribution of the number of beds by type of commercial accommodation in
Vojvodina, in 2021

- -

% % 23 %
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32% | 19% 18% 14% 7% 4% 4% 2%

Forras: RZS2, Statistical Yearbook RS, 2022

A szallaskapacitasok legnagyobb novekedése a szerémségi régidban volt tapasztalhaté (40,5%),
a dél-banati régidoban viszont mérséklédott a féréhelyek szama, az Osszes tobbi régiod pozitiv
eredményt ért el e mutatd szerint. A Dél-bacskai korzetben ez a paraméter nem valtozott.

A jelenlegi féréhely szerinti szallaskapacitasok teriileti megoszlasaban 2021-ben a Dél-bacskai
korzet (46%) csaknem a felét mondhatja magaénak, mig az észak-bacskai, a dél-banati és a
szerémségi teriiletek csupan 12-12%-kal szerepelnek. Kozép-Banat (5%), Nyugat-Bacska (6%)
és Eszak-Banat (7%) 1ényegesen alacsonyabb értékekkel képviseltetik magukat.

A szallashelyek kihasznaltsaga is folyamatos ndvekedést mutat, a 2011-es 9,6%-r6l 2021-re
16,3%-ra emelkedett. A szallashely-kapacitas kihasznaltsaga 2021-ben a legnagyobb mértékben
a dél-banati régioban nott, 4,3%-os kihasznaltsagrol 14,3%-ra emelkedett. A szallashely-
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kapacitas kihasznaltsaga 2021-ben a legmagasabb az észak-banati régioban (25,8%), mig a
legalacsonyabb a dél-bacskai régioban volt (12,8%).

A Vajdasag teriiletén a 2011-2021-es iddszakban jelentésen néttek a szallaskapacitasok. A
szallashelyek szama 27%-kal, a szobaké (fizet6vendég) 110%-kal, mig az Osszes férGhely
csaknem 92%-o0s novekedést konyvelhetett el.

A Vajdasag AT-ban 2021-ben a szolgaltatdiparban és a kereskedelemben dolgozok szama
103.828 f6 volt, a vendéglatoéiparban foglalkoztatottak szama pedig 16.592 f6. F6 ismérv
tovabbra is a szezonalitds, az alacsony szakképesités, az idénymunka szerzédés, gyors
fluktuacid, motivacid hianya és a fekete piac jelenléte.

A 2021- es évben Vajdasag AT teriiletén az idegenforgalombol szarmazo6 bevétel 751.8 millio
eur6 volt (a Szerbiai 1,59 milliard eurd forgalombol) ami 55,6%-kal nagyobb az eléz6 évihez
képest. Ennek a bevételnek nagy része a varosok idegenforgalmabdl illetve mas, a nem
tradicionalisan vidéki turizmus agazatai keretében valosult meg (étel-ital 58,6%, alkoholos és
iditditalok 26,8%, vendégéjszakak 12,9%) (RZS2).

A vidéki turizmus térségfejlesztést generalé hatasa

Vajdasag vidéki térségeinek definidlasa tekintetében hangstulyozni sziikséges, hogy Szerbia
Koztarsasagi Statisztikai Intézete 1981-t6l, vagyis az 1991-es, a 2002-es és a 2011-es
népszadmlalaskor a telepiiléstipus meghatdrozasanal adminisztrativ kritériumot alkalmaz, amely
meghatarozdsa szerint a helyi kozigazgatasi egységek szintjén (LAU 2) a 150
lakos/négyzetkilométer alatti népstriiségli telepiilések szamitanak vidékinek (OECD 1994). A
két modszertan alapjan a varos-vidék szerkezet a 4. tablazat alapjan kovetheto.

4. tablazat: Szerbia varosi és vidéki teriiletei az adminisztrativ és
OECD-kritériumok alapjan
Table 4: Urban and rural areas in Serbia using administrative and OECD criteria

2002 2011
Telepﬁlés| % |Népesség| % Telepﬁlés| % |Népesség| %

Adminisztrativ kritérium

Vidék 4529 96,2 | 3279522 43,7 4528 96,2 | 2914990 40,6
Varos 177 3,8 14218379 56,3 181 3,8 14271872 59,4
OECD-kritérium
Vidék 3904 83,0 | 4161 660 55,5 4132 87,7 | 3137432 43,7
Varos 802 17,0 | 3336341 44,5 577 12,3 | 4 049 430 56,3

Forras: Martinovic—Ratkaj 2015

A Vajdasagban a vidék idegenforgalmanak alapjat a kulturdlis 6rokség és azok mutatoi, a
multietnicitas (szerb, magyar, szlovak, roman, rutén stb.), az ebbdl szarmaz6 multikulturalizmus
és a multikonfesszionalizmus képezi. A térséget szdmos multikulturalis rendezvény, verseny,
hagyomany6rz6 muzeumi kiallitds, a nemzeti 6rokségek és a folklér gazdagsadga — szokdsok és
hagyomanyok —, a tarka népviselet (Doroszld, Gombos, Bacskertes, a szlovak falvak), a
nyelvjarasok, a kézmiivesség, a kulturalis intézmények tevékenysége (pl. az antalfalvi/kovacicai
naiv festok mihelyei) teszi vonzova. A vidék idegenforgalmanak szinpalettajat kozvetett vagy
kozvetlen modon a valtozatos agrartaj adottsagai (pipacsos buzamezdk, viragzé gyiimdlesdsok,
tolgyesek, fest6i folyopartok), a természeti értékek (a Duna, a Tisza vagy a Szava folyo
volgyében megtalalhatd védett teriiletek) és a taji valtozatossag (Tarcal-dombvidék és annak
gylimdlcs-, sz616- és borvidékei, a Verseci-hegység, a szerémségi tolgyesek) is tarkitjak. Vonzo
tovabba a bordszat és a gasztrokiilonlegességek kinalata (Karloca, Szabadka, Duna mente), a
vadaszteriiletek idegenforgalmi kinalata (Bacskaban kiemelkedd vadaszteriiletnek szamitanak a
Topolya, Szabadka és Ujvidék kozségbeli vadaszteriiletek, Karadordevo kornyéke, a szerémségi
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Kucéine, a Bosut-erd6, Vranjak és a Szava menti vadaszteriiletek, Banatban az Als6-Duna menti
vadaszteriilet és a Deliblati-homokhatnal talalhat6 vadaszteriiletek).

Ebben a kdrnyezetben megfigyelhetdk a Pannon-siksagot jellemzo falusi telepiilések eredeti
megmaradt jegyei, a szallasok, tanyak helyenként ¢éledezé vendégforgalma. Véleményiink
szerint a természeti Orokség, a természeti értékek és a rekreativ adottsagok, az Okoturizmus
elemei, a vadaszati, a szarnyat bontogatd gyogy- és wellnessturizmus komplementer tartozékai a
vidéki desztinaciok kindlatanak.

A szerbiai idegenforgalmi fejlesztési dokumentumok vajdasagi vidéki kornyezetre
vonatkozé iranyvonalai

A szerbiai teriiletfejlesztési tervdokumentumok — Szerbia Koztarsasag Teriiletrendezési Terve
(SI. glasnik RS br. 13/96), Szerbia idegenforgalmi stratégidja a 2016-2025-6s idészakra
vonatkozoan (SI. glasnik RS br. 98 od 8. dec 2016) — fejlesztési célteriiletekként a szerbiai
idegenforgalmi régiok soraban kiemelten kezelték a Vajdasag valamennyi idegenforgalmi
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3. abra A Vajdasag idegenforgalmi teriileteinek vazlatos attekintése
Fig. 3. Tourist regions in Voivodina Autonomous Province
Forras: Ilpocropuu mian Peny6muke Cpbuje, 2021-2025

mentét (Magyarkanizsa) foglalja magaban, valamint Zombort és a Fels6-Duna mente régiot,
Ujvidék és a Fruska gora térségét, illetve a vajdasagi Tisza mente kozépsé szakaszat (Obecse,
Torokbecse, Titel) €s a verseci idegenforgalmi teriileteket. Valamennyi desztindcion a kulturalis
tematikus utvonalak, a nautikus turizmus, az 6koturizmus és a rendezvényturizmus dominal.

A Vajdasag AT Regiondlis Teriiletrendezési Terve 2011 a terlileti kiillonbségek csokkentésének
lehetdségét, a rurdlis teriilletek pozicidinak erdsitését, a természeti erdforrasok, a taj és a
kornyezet fenntarthaté hasznositasat emeli ki, de ,,...az idegenforgalom tekintetében a
fenntarthatd idegenforgalmat szorgalmazza, amely a turizmus és a kornyezet- ¢és
természetvédelem kapcsolatara alapozva a kulturalis és természeti 6rokség védelmét és adekvat
hasznositasat hivatott megvalositani”. A turizmus fejlesztése érdekében hangsilyozza a
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komplementer gazdasagi agazatok kapcsolatdnak fontossagat, illetve a vajdasagi turizmus
felismerhet6 imazsanak elérését fogalmazza meg.

Mas idegenforgalmi fejlesztési dokumentumok a befektetési prioritasokra fokuszalva kiemelik,
hogy a szabadidés tevékenységek turisztikai termékeinek kinalatdit a Tisza mentén
koncepcionalisan sziikséges harmonizalni a Vajdasag AT idegenforgalmi fejlesztésével. Az
idegenforgalmi termékek rendszerének attekintése a tiszai turizmus alapjat, kinalatat képezi,
amelyek a folyo, a vizpart, a part menti varosok és falvak, valamint specidlis érdeklddés igényei
koré csoportosulnak (TIMS 2010).

A vajdasagi kozségek fejlesztési stratégisinak idegenforgalmi vonatkozasai'® jol tikkrozik a helyi
sajatossagok sulyat és jelentségét a régid nem urbanus teriileteinek idegenforgalma
szempontjabol.

Ezen stratégidk idegenforgalmi fejezetei lényegesen kiilonboznek egymastél a helyi
idegenforgalmi vonzeré feltarasa, hozzaférhetdségiik, promocidjuk ¢és marketingjiik
tekintetében. Tobbségiiknél talsilyban van az altalanos fejlesztési igények megfogalmazasa,
mint példaul a kozségi turisztikai alap létrehozéasa, a helyi idegenforgalom fejlesztése,
idegenforgalmi kozségi adatbazis létrehozasa, valamint helyi attraktiv turistacsomagok
kialakitasa és egyiittmiikddés szorgalmazasa a helyi szervezetekkel, dnkormanyzattal stb.
Egy-egy telepiilés vagy kozség a helyi sajatossagai alapjan kivan vonzerdt kialakitani és helyi
markat fejleszteni, példdul a =zentai csatabol (Zenta) vagy a flirddvarosi jellegbdl
(Magyarkanizsa), esetleg a vizi sportokbol (Obecse). A kozségek nagy része hajlandd més
kozségek turistaszervezeteivel vald egylittmiikodésre, emellett igény van az idegenforgalmi
szakemberekre, azok képzésére is.

A Vajdasagi Magyar Kozosséget Erinté Idegenforgalom Fejlesztési Stratégiaja 2018-2022 olyan
fejlesztések megfogalmazasat tartalmazza, amelyek eldsegitik a vajdasagi magyar kozosség
kulturalis értékeinek fenntarthaté idegenforgalmi hasznositasat, az idegenforgalmi vonzerd
fejlesztésének ¢és elérhetdségének elokészitését és azoknak az orszagos ¢€s tartomanyi
idegenforgalmi fejlesztésekkel valdo harmonizalasat ugy, hogy az az anyaorszagi és Karpat-
medencei turizmussal torténé Osszekapcsolds révén hozzajaruljon tobbek kozdtt a
Magyarorszagrol érkezé vendégforgalom ndveléséhez is. Valamennyi prioritas elsdsorban a
gyogy-, flirdé-, orvosi, spa- és wellnessturizmus szolgaltatasainak komplex fejlesztését, a
vizparti rekredcioés turizmust (Duna, Tisza, Duna-Tisza—Duna-csatorna) célozza meg. A
Stratégia célkitlizésének megfeleldéen a Prosperitati Alapitvany!® a timogatasain keresztiil 141
idegenforgalmi fejlesztést tamogatott dsszesen 637 milli6 dinar (RSD) 6sszegben (3. tdblazat).

5. tablazat: Magyarorszag Kormanya altal timogatott idegenforgalmi fejlesztések
a Vajdasagban 2016-2022
Table 5: Tourism developments supported by the Government of Hungary in Vojvodina 2016—

2022
Kiirés Tamogatott Megitelt 65;?62;[1;2 .
projektek (db) | tdmogatés (RSD) (RSD) &
Turisztikai timogatas 24 42 882 849,47 60287 637,92
Turizmus NGO 33 34 360 059,00 44 380 828,08
Kezd6 turisztikai vallalkozok
tamogatasa 55 53369 001,20 57 929 383,06

15 Az elemzés Magyarkanizsa, Toérokkanizsa, Csoka, Zenta, Ada, Nagybecskerek, Obecse, Torokbecse és
Titel, valamint Duna menti, Versec korny¢éki, szerémségi, Szabadka kornyéki kozségeket, Fehértemplom,
Bécs és Palanka kozség 2020-ig tervezett fejlesztési stratégiait oleli fel.

megvalositasat kezeld intézmény: a Prosperitati Alapitvany.
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Meglévo turisztikai

vallalkozasok

szallaskapacitasanak fejlesztése 15 17 558 809,00 23 331 958,44
Idegenvezetdi képesités

megszerzésének tdmogatasa 4 167 862,28 167 862,28
T-04/2019-111 9 399 898 203,31 999 745 513,14
T-05/2019-111 1 89 120 244,98 223 249 915,41
Osszesen 141 637 357 029,24 1 409 093 098,33

Forras: A Prosperitati Alapitvany adatbazisa, 20162022

A Vajdasag AT Kormanya a Tartomanyi Gazdasagi és Idegenforgalmi Titkarsagon keresztiil
2021-ben 70 idegenforgalommal foglalkoz6 céget Osszesen 125 millié dinarral tdmogatott.
2022-ben 107 cég kapott 185 millié dindros tAmogatast, 2023-ban pedig 145 céget tAmogatott a
kormany 6sszesen 314 millié dinaros dsszeggel.

Az EU szomszédsagpolitikajanak idegenforgalmi vonatkozisai a Vajdasag
vidékfejlesztésében

Az IPA CBC!7 (2007-2013 és 2014-2020) idegenforgalmat érintd tamogatdsai nagymértékben
hozzajarultak a hatarrégiokban egyrészt a kétoldalii nyitottsag, valamint az EU regionalis és
szomszédsagpolitikajanak kovetkezményeként a turizmus valamennyi formajanak dinamikus
fejlodéséhez. Az IPA keretében a hataron atnyulo, idegenforgalmat érint6 nyertes projektek (6.
tablazat) érzékeltetik, hogy a kulturalis rendezvénysorozatok fenntarthatésaguk hidnyaban sok
esetben visszafogottabb sikert jelentenek, viszont azok példadjan 1j, bilateralis
rendezvénysorozatok sziilethettek.

Ezek a rendezvénykapcsolatok, amelyek infrastrukturalis fejlesztéssel is jarnak, ma mar teljesen
virtualizaljak a korabban fennall6 nyelvi korlatokat, igy a térség a multietnikus kultarajara épiild
idegenforgalombol is profitalni tud.

6. tablazat: Az IPA HU-SER,"® CRO-SER," RO-SER?* CBC-programok 4ltal tAimogatott
idegenforgalmi projektek szerkezete a Vajdasagban (2014-2020)
Table 6: The structure of tourism projects supported by the IPA HU-SER, CRO-SER, RO-SER
CBC (2014-2020) program regarding the rural development of Vojvodina

IPA-programok | Osszes | Turizmus Ebbdl vidéki Vidéki turizmus
turizmus?! projektdsszeg

HU-SER 117 28 24 9300 399

RO-SER 21 5 2 1 060 485

CRO-SER 39 11 2291 436

SRB-IH 6 0 0

Osszesen 182 41 32 11591635

Forras: HU-SER IPA, RO-SER IPA, CRO-SER IPA, SRB-BIH IPA (2014-2020)

17 Az EU-val hatéaros, el8csatlakozasi statuszban levé allamokba allokalt hataron atnyl6 egyiittmitkdést
tamogato forras: Instrument for Pre-Accession Assistance — Cross Border Cooperation.

18 Instrument for Pre-Accession Assistance — Cross Border Cooperation, Hungary—Serbia.

19 Instrument for Pre-Accession Assistance — Cross Border Cooperation, Croatia—Serbia.

20 Instrument for Pre-Accession Assistance — Cross Border Cooperation, Romania—Serbia.

21 A vidéki turizmus kategoridhoz sorolhaté projektek kivalasztasa a tematikanak és a vidéki jellegnek
megfeleléen szubjektiv megitélés szerint tortént.
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Az IPA CBC-programok altal tdmogatott idegenforgalmi prioritas keretéhez tartozé projektek
tulnyomorészt a vidék kulturalis 6rokségeinek megtekintésére, a kulturalis rendezvényekre, a
gasztro- ¢és Okorekreacios turizmus formadira, azok tevékenységi korének bovitésére,
hatékonysaguk novelésére vonatkoztak. Mivel ezek tobbnyire soft projektek, a megvalositasuk
nem {itkdzo6tt nehézségekbe, fenntarthatésaguk nyomon kovethetd.

Az EU SEE (2007-2013) program keretében tamogatott nagyregionalis tiszai idegenforgalmat
érintd projekt — Tisa Catchment Area Development (TICAD) — alapcélja a Tisza-medence
teriletén mind az 6t orszdg (Ukrajna, Magyarorszag, Szlovakia Roménia, Szerbia) helyi,
regiondlis, nemzeti hatésagi szerveinek, tervezd- ¢és kutatointézeteinek széles korl
transznacionalis egylittmikddése volt.

A vidéket érinté idegenforgalmi fejlesztések tovabbi iranyvonalai

Ezek a fejlesztési iranyvonalak elséként a 2023-ban elfogadott Vajdasag AT Fejlesztési Terve
20232030 és a Vajdasag AT Idegenforgalmi Terve 2023—2025 dokumentumokban keriilnek
megfogalmazasra. A Vajdasagi AT Fejlesztési Terve a fejlesztési iranyvonalak keretében csupan
altalanosan kdrvonalazza a fobb idegenforgalmi infrastrukturalis fejlesztéseket és kinalatot, mig
a 2023-2025-6s iddszakra vonatkozd idegenforgalmi terv a hozzdférheté és zold turisztikai
infrastrukturak fejlesztését, a fenntarthato turisztikai kindlat (termék) létrehozdasanak és
népszertisitésének tamogatasdt nevezi meg stratégiai irdnynak. Az okosturizmus koncepcidjanak
kialakitdsat a humanerdforrds-menedzsment és a turizmus keretében vald digitalizalas
témakdrében fogalmazza meg.

A turizmus fenntarthatd fejlesztésének megtervezéséhez sziikség van az un. alulrdl felfelé
iranyulé megkozelitésre, a kiilonb6z6 hierarchikus szinteken: hely, helyi desztinacio, régio,
nemzeti és nemzetkozi szinten torténd alarendeltségi folyamaton keresztiil. Ugyanakkor szamos
iigynokség, intézmény, szervezet dsszefogasaval, eltérd céllal és érdeklodéssel, lehetdleg kiilsé
tanacsadok bevonasaval valosuljon meg.

A desztinacio turizmusfejlesztése tervezésének egyik legfontosabb feladata a helyi szereplok
kiilonbodz6 érdekei kozotti egyensuly megteremtése, vagyis olyan stratégiak megfogalmazasa,
amelyek minden érdekelt fél, elsdsorban a helyi kozosség jovedelmét biztositjak. Kiilondsen a
kovetkez6é szempontokat kell hangstlyozni:

— Kommunikéciés csatornak a helyi kozosség és a turisztikai szektor kdzott;

—  Természeti és kulturalis javak védelmére és kezelésére szolgald bevételek eldteremtése;

— A helyi kdzosség bevonasa a dontéshozatalba €s a turisztikai tevékenységekbe;

—  Arésztvevok kozotti egylittmiikodés terjedelmének és sikerének értékelése.

A fenntarthatd turizmusfejlesztés tervezésének folyamataban pozitiv attitidot kell kialakitani a
kornyezettel és a turisztikai eréforrasokkal szemben. Az eljaras lehet6vé teszi a turizmus, a
kozlekedés és a kommunalis infrastruktira egységes, harmonikus egéssz¢é formalasat. Ebben az
Osszefliggésben a figyelmet az olyan kérdésekre kell 6sszpontositani, mint:

— Hogyan lehet novelni a turizmusbdl szdrmazo bevételeket? (A kiemelt termékekre
fokuszalas, marketingrendszer kialakitasa, a Vajdasagi Idegenforgalmi Szervezet
atalakitasa és a koltségvetés ndvelése, a marketingre és értékesitésre vonatkozé alap- és
fels6foku tudésszint emelése.)

— Hogyan lehet nagyobb befektetést eszkdzOlni a turizmusban? (Maganberuhazasok
kornyezetének  megteremtése  —  allami  szféra, fejlesztd  cégek  és
desztinaciomenedzsmenttel foglalkozd szervezetek tamogatasa, vendéglatoipari
szallashely-szolgaltatdsok  tamogatott  igénybevételére szolé  utalvanyok  —,
maganberuhazasok kozvetlen 0Osztdnzése, mintakoncessziok, korszeri modellek
alkalmazasanak szabalyozasi kerete, ingatlankezelés a turizmusban, a fiskalis
szallodafejlesztési politika Osztonzése, az utazasszervezOk és fuvarozok Osztonzése
kiilfoldi  turistak  behozatalara, nemzetk6zi kongresszusok ¢és rendezvények
szervezésének 0sztonzése.)
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— Hogyan lehet novelni a menedzsment kapacitasat? (Nemzetkdzi kongresszusok és
rendezvények szervezésének Osztonzése, a Vajdasdg turizmusdnak szervezeti
fejlesztése, human erdforras, 0j technologidk ¢és {izletiintelligencia-rendszerek
fejlesztése, mindség-ellendrzés.)

A fejlesztések kovetkeztében varhato forgatékonyvek 2023-2025 kozott

A Vajdasagba érkezo turistdk szamanak elorejelzése szerint a 2023-2025-6s idészakban nem
varhato kifejezetten jelent6s ndovekedés. A 2022-es bazisév alapjan 2025-ig a turistak szamanak
csupan 2%-os belfdldi és 3%-os kiilfoldi atlagos évi novekedésével lehet szamolni. Ebben az
id6szakban a belfoldi turistak szamanak novekedése azok megndvekedett onbizalmanak és a
kornyezetvaltasnak, az 1j élmények iranti érdeklédésnek tulajdonithato, illetve Szerbia
nemzetkdzi imazsjavulasaval hozhato dsszefiiggésbe a kiilfoldi turistak szamanak novekedése a
vizsgalt iddszakban.

Az elbrejelzések mérsékelt forgatokdnyve alapjan a kereskedelmi szallashelyeken eltoltott
vendégéjszakak szamanak ndvekedése a belfoldi turistak esetében is atlagosan szintén 2%, a
kiilfoldiek esetében 3% lenne, mig az ambiciozus forgatokonyv elérejelzése alapjan ez az érték a
belfoldi turistaknal 5%, a kiilfoldi turistdknal pedig 6%. (Nacrt Programa razvoja turizma, 2023—
2025).

Alapveté turisztikai trendek

Az UNWTO szerint a turistak szaméanak novekedésére vonatkoz6 prognosztizalt valtozasok
felismerése és hasznositasa esetén nagy esély kinalkozik a turisztikai dgazatban dulé verseny
megnyerésére (UNWTO 2020).

valamint a vendéglatd kedvességét és a vele valo kiilonleges kapcsolatot keresik, amit az
agroturizmus mint a falusi turizmus alapterméke biztosithat (Cawley—Desmond 2007).

A falusi turizmus fejlesztésének jovObeli irdnya a nem kelléen kialakitott desztindciok
lehetdségeinek kiaknazasa mellett minden bizonnyal a modern technologia alkalmazasa.

A Vajdasag turisztikai piacan a ,,jovo vendégeiért” zajlo marketingharc sordn mar nem az arak,
szallashelyek, infrastruktura, forgalom ¢és a létesitmények jatszanak fészerepet, hanem a turistak
érzelmei, pozitiv élményei. A turistak teljes megelégedettsége érdekében kiemelt figyelmet kell
forditani az akadalymentes és zold turisztikai infrastruktara fejlesztésére, a fenntarthatd
turisztikai kinalat kialakitadsara ¢€s népszerlsitésére, az okosturizmus koncepcidjanak
kialakitasara, a népszerGsitési mod Uj iranyzataira és a foglalasok, 0j tipusi szallasok
kialakitasara.

Az intelligens turizmus, amely az informacios és kommunikacios technologiakkal mikodik, a
turisztikai élmények javitasaban, az er6forras-gazdalkodas hatékonysagaban, a desztinacio/varos
versenyképességének maximalizalasaban jelenik meg, a fenntarthatd szempontok el6térbe
helyezésével.

Okosdesztinaci6 az, amely nemcsak a turistadkat, hanem a kornyék lakoit is szem el6tt tartja,
figyelembe véve a Vajdasag tobbnyelviiségét, kulturalis sajatossagait €s a turisztikai tervezés
egy¢b szempontjait (Nacrt Programa razvoja turizma, 2023-2025).

A turistak viselkedésében és szokésaiban bekovetkez6 valtozasok megkdvetelik a felhasznalok
megfeleld szegmentalasat, és ennek megfelelden a turisztikai és vendéglatdi szolgaltatdsok és
termékek piacanak szegmentalasat, figyelembe véve a nemet, életkort, csaladi allapotot,
igazitasanak igényét.

A promocio ¢és foglalas teriiletén 1 kommunikacidos €és promocios eszkozok keriiltek

sy
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kommunikacié terén, és erételjesen ndvelik a marketingtevékenység hatékonysagat (sharing
economy €s virtualis agazatkdzi platform, online eloszto halozat).

A szallashelyek teriiletén a desztinacio hitelességéhez igazodo atalakulast 4télé nagy nemzetkdzi
szallodalancokkal szemben nalunk is megjelennek a kis csaladi szallashelyek, amelyek lehetdvé
teszik vendégeik tartozkodasanak és nyaralasanak megszervezését, kielégitik a sajat valasztas,
valamint a modern turistdk egyre kifejezettebb, természettel és helyi kultaraval valo
kapcsolattartasi igényét (Nacrt Programa razvoja turizma, 2023-2025).

A ,glamping — elbiivolé kemping” erds ndvekedési tendenciat mutat. Ma a glampingkinalat egy
része, amely mindségileg megfelel a piac legigényesebb szegmense elvarasainak, a turisztikai
beruhazasokat, kiilondsen vonzd. Fontos megérteni a modern turista igényeit, és olyan inspirald
kdrnyezetet teremteni a szamara, amely lehetéséget ad arra, hogy a lehetd legkdzvetlenebbiil
megismerje 6t. Vajdasagban az elsé 1épéseket Karlocan tették meg, ahol 2021-ben megkezdte
mitkodését a Lala Vineyard glamping resort komplexum, az elsé ilyen jellegli Szerbidban. Az
elblivold kempingezés (glamping) a modern szallodaipar egyik leggyorsabban névekvé trendje
nemcsak Eurdopaban, hanem az egész vilagon. A természetben eltdltott nyaralast képviseli egy
kivételes természeti szépségben bdovelkedd desztinaciodban, eredeti szallasegységekben, amelyek
a legigényesebb turistak szamara is alkalmasak.

A turistdk motivacidiban ¢és elvarasaiban 1) trendek az intenziv vakdcid, valami 1j
kiprobalasanak vagya, helyiként élni, a legfontosabb mobil (mtzeumok, konyvtarak,
archivumok, galéridk), immobil (régészeti lelohelyek, torténelmi varosmagok, védett kulturalis
és torténelmi értékek, nemzeti vonatkozasu épitészeti emlékek, erdditmények) és szellemi (Szent
Gyorgy-nap — Durdevdan; skanzen) kulturalis Orokség megélése a cél. Emellett kiemelt
fontossagl a csoportos latogatasok szamanak ndvelése a jelentds linnepekre és eseményekre,
rovid varoslatogatasok, wellnesslatogatasok, gasztronomiai rendezvények és kiilonféle kulturalis
rendezvények szervezése, valamint fesztivalok, amelyek a helyi és nemzeti specialitasok
kinalatan tdlmenden a turistdk szorakozassal, szabadidés és aktiv pihenéssel kapcsolatos
elvarasainak is megfelelnek (Nacrt Programa razvoja turizma, 2023-2025). Ezen idegenforgalmi
kinalatok megteremtésére a Vajdasag vidéki turizmusaban tovabbi alapos és koriiltekintd,
innovativ szervezésre, a helyi adottsdgokat generdld szervezetek ¢és a turistaszervezetek,
valamint a szallasadok munkéjanak folyamatos harmonizalasara van sziikség.

Osszegzés

A vidék turizmusanak fenntarthato fejlesztése (Szerbidban) a Vajdasagban alulrol épitkezd,
Osszehangolt megkdzelitést igényel a fejlesztések kiilonbozd szintjein, a helyi desztinaciotol a
regionalis és orszagos szinteken keresztiil a nemzetkdzi szintekig. Ugyanakkor a vidéki turizmus
fejlesztése szamos ligynokség, intézmény €s szervezet dsszefogasa, kiilonbozo érdekcsoportok
kozotti egyiittmiikddés kialakitasa révén valosulhat meg, ami pozitiv gazdasagi hatasokat
eredményezne a helyi gazdasagban is, ezaltal 6sztondzné a helyi lakossag foglalkoztatasat az
¢életszinvonal emelkedése és a vidéki térségek fejlddése érdekében (Podovac et al. 2021). Ez az
egylittmtkodés kiilsé tandcsadok bevondsaval javasolt.

A siker garanciajaként a programozas folyaman az egyes ellendrzési szintek felelésségének
meghatarozéasara van sziikség, csaktiigy, mint a kotelezettségek és felelosségek végrehajtasara
vonatkoz6 eljardsok bevezetésére. A desztindcid tervezésének és fejlesztésének egyik
legfontosabb feladata a helyi szerepldk kiilonbozd érdekei kozotti egyenstly megteremtése,
vagyis olyan stratégia megfogalmazasa, amely minden érdekelt fél szamara kozel egyforman
vonzo, és a helyi kozosségek szamara egyarant profitot biztosit.

Ahhoz, hogy a vidéki turizmus marketinglathatosagot érjen el az eurdpai piacon, egyértelmiien
meg kell fogalmazni a marketingmix alapvetd eszkozeit (egy szabvanyositott termék, amely a
kornyezetbdl szarmazo termékekhez képest diverzifikalhatd lenne az adott éghajlatra jellemzd
termékekkel, alacsony arak, megfeleld disztribticio és integralt marketingkommunikacid, azaz
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promocid), a nemzeti jogszabalyok tdmogatasaval, valamint a helyi kozosségek €s turisztikai
szervezetek bevonasaval a falusi turizmus népszeriisitésébe (Borovi¢ et al. 2022).

A turistdk és a vendégéjszakak szamanak éves ndvekedésével parhuzamosan a vendéglatok
viselkedésében és motivacioikban jelentds valtozasok kovetkezhetnek be, amire azonban minden
bizonnyal hatassal lehetnek olyan nem vart rendkiviili események, valtozasok is, mint a
klimavaltozas, természeti katasztrofak, pandémidk, a természeti er6forrasok csdkkenése és
szlikossége, haboru (orosz—ukran haboru) vagy mas politikai valtozasok tovagytriz6 hatasai.

A hosszl tava tervezés érdekében sziikséges a vidéki turizmus résztvevOinek bevondsa olyan
kutatasokba, vizsgalodasokba, amelyek a kinalati és a keresleti oldal igényeit egyarant elemzik,
csakugy, mint a turistdk igényeit, preferencidit és elvarasait a vidéki termékekkel szemben,
emellett a jovobeni kutatdsok irdnyuljanak a falusi turizmus kinalatat gazdagité kiegészitd
termékek Osszekapcsolasanak lehetdségeire is (vallasi, firdo-, vadasz-, hegyvidéki turizmus
integralasa) (Podovac et al. 2021).

Mindazoknak, akik képesek lesznek felismerni és kihasznalni ezeket a valtozasokat, nagy
esélylik lesz a nyerni ebben a turisztikai versenyben. A ,jovO turistaiért” és desztinacioiért
folytatott versenyben mar nem az arak, szallashelyek, infrastruktira, forgalom és a
létesitmények jatszanak foszerepet, hanem a turistak érzései és pozitiv €lményei.

A turistak viselkedésében és szokésaiban bekdvetkez6 valtozasok megkdvetelik a felhasznalok
megfeleld szegmentaldsat, és ennek megfelelden a turisztikai és vendéglatdi szolgaltatdsok és
termékek piacdnak szegmentalasat, figyelembe véve a nemet, életkort, csaladi allapotot,

crer

alkalmazkodasanak igényét is.
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Ricz Andras??

A hataron atnyul6 euroépai unids fejlesztési forrasok szerepe
Vajdasag gazdasagi fejlddésében

Szerbia szamara, a kétezres évek kozepétdl érhetéek el az unios fejlesztési forrasok. Vajdasag az
orszdg északi tartomdnya, kiemelt résztvallal e tamogatdsok lehivasaban. Munkamban, a non
profit szervezetek szamara legszélesebb korben elérhetéhataron dtnyulo programokat, emellett
pedig a mezogazdasagi termeldk szamara eldlatott Ipard forrdsok lehivasat vizsgaltam, melyek
az egyediili olyan palyazatok, amelyek keretében profitorientdlt szervezetek is részt vehetnek, a
tamogatasok lehivasaban, azzal a céllal, hogy megadllapitsam, hogy volt-e az unios
programoknak hatasa a gazdasag fejlodésére. A kutatas soran megallapitast nyert, hogy az
Eurdpai Unio forrasai attol fiiggetleniil, hogy tobb esetben is gazdasagfejlesztési céllal keriiltek
kifizetésre, nem hoztak meg a vart eredményt.

Kulcsszavak, Szerbia, Vajdasag, unios tamogatasok, IPA.

JEL-kod: R58

The role of European Union funds in the economic development of Vojvodina

EU development funds have been available for Serbia since the mid 2000s. The northern
province of Vojvodina takes a prominent part in drawing these subsidies, as its geographical
location also predestines it, as it is surrounded by EU member states on three sides. In my study,
I examined the cross-border programs provided for the most widely available non-profit
organizations, as well as the use of Ipard funds provided for agricultural producers, which are
the only application opportunities in which profit-oriented organizations could also participate
in. The cross-border funds were partly designed for economic development, but since not only
organizations of economic subjects or other state institutions could receive support, the effects
of the funds for economic development are limited.

The IPARD programs are constantly late due to the lack of the appropriate institutional system,
the legal and human resources background, and due to the specific evaluation of the projects.
Vojvodina is at a disadvantage in the selection, therefore it was established that the European
Union funds, regardless of the fact that in several cases economic development were paid out for
the purpose, they did not bring the expected result, the foreign working capital arriving in the
province, which also comes from the leading economies of the European Union, had a much
more significant impact on economic development.

Key words: Serbia, Voivodina, EU Funds, IPA

JEL-code: R58
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Bevezeto

Vajdasag Autondém Tartomany Szerbia északi régidja harom hataran is eurdpai uniés orszaggal
hataros, igy ezen foldrajzi helyzete és az Europai Unid bdvitési politikdja meghatarozza a régio
gazdasagi palyajat, ami nem lehet maés, mint a kornyezd és a tdvolabbi nagy eurdpai
gazdasagokat képviseld orszagokkal valo egyiittmiikddés. A kozségek fejlettségi szintjét évente
alap (a jovedelmek és nyugdijak dsszessége, az adott onkormanyzat teriiletén megvaldsitott és a
koltségvetési jovedelem, kivéve a mas kormanyzati szervektdl szarmazo koltségvetési bevétel
Osszessége) ¢€s korrekcios mutatok (demografiai novekedés/csokkenés, munkanélkiiliségi rata, a

22 PhD, Magyar Regionalis Tudoményos Tarsasdg, Szabadka
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lakossag iskolai végzettsége) alapjan Szerbia Kormanya kormanyrendelettel hatarozza meg, ami
kivaléo mérdszam a fejlodési folyamatok vizsgalatara.

A gazdasagi kornyezet a bearamlo miikddé tékének koszonhetden folyamatos fejlédésen megy
keresztiil, €s egyre nagyobb azon orszagbol szarmazé befekteték szama, akik a kdzel optimalis
gazdasagi kornyezet miatt invesztalnak be az orszagnak, e jelen munkaban is vizsgalt északi
részébe. A 2001-2021 kozotti idészakban Vajdasagba 443 kilfoldi vallalat (beleértve a kiilfoldi
természetes személyeket is) 10,8 milliard eurot fektetett be 517 gazdasagi szervezetbe, alapitas,
akvizicié vagy privatizacié révén. Ezek koziil jelenleg 394 vallalat aktiv, amelyek 97756 6
munkavallalot foglalkoztatnak. A legtobb befektetés zoldmezdd beruhdzas révén jott létre, a
beruhazok kozott elsé helyen a Németorszagbol szarmazo vallalatok vannak, amelyek 1,5
milliard eurdt fektettek be. Az 6t legfontosabb befekteté Németorszadggal egyiitt, Olaszorszag,
Franciaorszag, Szlovénia és Belgium melyek egyenkéntlegalabb tobb mint 1 millidrd euro
inveszticiot hajtottak végre. (Plan Razvoja AP, 2022) Ez az adat is azt bizonyitja, hogy a
kiilfoldi mikodo toke Vajdasdgban elsdsorban a tradicionalis nagy eurdpai gazdasagokbol
érkezik.

Mas kérdés az eurdpai unids vissza nem téritendd forrasok hatasa a gazdasagi fejlédésre. Az
Europai Unid az ezredforduld utan ismerte fel, a szerbiai tarsadalom igényét az integraciora, és
ezzel egy idében indultak meg azok az ovatos reformok, a politikai erdk altal, (amelyek
folyamatosan egyenstlyoznak a nyugati és a keleti kapcsolatok erdsitése kozott) amelyek a
tarsadalom atalakitasat, majd pedig a csatlakozasi folyamat eldkészitését alapoztadk megSzerbia
¢és ezen beliil is Vajdasag szdmara. A 2004-es évek ota érhetéek el, az eurdpai unids vissza nem
téritendd fejlesztési forrasok, melyeknek csak kis része keriilt gazdasagfejlesztési céllal a
projektek megvaldsitdihoz, mivel a programok f6 prioritdsai nem ezek voltak. E munkaban a
2000-es éveket kovetd, unios forrasok gazdasagfejlesztési hatasait vizsgalom, kiemelten
fokuszalva a hataron atnyuld projektekre, valamint kisebb mértékben figyelembe véve azt az
egyetlen a profitorientalt gazdalkodd szervezetek szamara kozvetlenill juttatott, Ipard
elnevezésiimez6gazdasagi felzarkoztatd programot, amely a mezdgazdasagi vallalkozasok
szamara érhetd el. Konkrét célkitlizésem, hogy megvizsgaljam, azt hogy a 2014-2020 kozotti
unids koltségvetési periddusban allokalt forrasok hoztak e gazdasagfejlesztési szempontbol
eredményt Vajdasag tekintetében.

2007-ig az Szerbiaban az Interreg programokbol kertiltek kisebb fejlesztesek finanszirozasra,
illetve az Eurdpai Uni6 Ujjaépitési Ugynokségén keresztiil a strukturalis reformok tamogatasa
valdsult meg. A jelentsebb forrasok az IPA (Instrument for Pre-accession Assistance) alapok
megnyitasdval valtak elérhetdvé az orszdg szamara, de ez csak a 2007-es évben indulod
koltségvetési periodusban tortént meg. Jeleleg az IPA III program van megvaldsitas alatt,
amelye a 2021-2027 éveket lefed periodusban finanszirozza az orszag unids kozeledését,
kiilonboz0 teriiletek fejlesztése altal.

A IPA programok mellett, Szerbia miutan megkezdte csatlakozasi targyalasait az Europai
Unioval kiilonboz6 centralizalt alapok forrasaira is palyazhat, mint a Horizon, az Erasmus, a
Creative Europe, a Cerv, a Life, a Urbact. Ezek a projektek kiilonb6zé szektorok szamara
kiemelt jelentéséggel birnak, mivel els6sorban a tapasztalatszerzésre, kapcsolat épitésre, illetve
kiilonbdzd non profit kezdeményezések tdmogatasara keriiltek tervezésre.

A vajdasagi gazdasagfejlesztés unios forrasokbodl torténd finanszirozésa, alacson intenzitasu
koszonve annak, hogy egészen a 2020-as évig, egyaltalan nem volt olyan forrds, amely
kozvetlen mdédon tdmogatta volna a helyi profitorientalt vallalkozasokat. Az els6 direkt forrasok
a mezOgazdasidgban keriiltek tervezésre ez az Ipard eldcsatlakozdsi program, amely a
mezbégazdasagi termelést, élelmiszerfeldolgozast és a vidékfejlesztést tamogatja, a jelenleg
elérhet6 koltségvetési periodusban is.

Gazdasagfejlesztési prioritasokkal ezen kiviill még a hataron ativeld programok rendelkeznek,
amelyek Vajdasag teriiletét 100%-ban lefedik és ezek azok a programok, amelyek széles korben
elérhetéek azon intézmények részére, amelyek a fejlesztésekért felelnek, ezért vannak
els6sorban ezek a munkam fokuszédban. A gazdasagfejlesztési programok alatt az egyes hataron
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atnyulé programo infrastruktaralis, turizmusfejlesztési és kimondottan gazdasagfejlesztési
prioritasait értem, amely forrasokra csak allami, dnkormanyzati vagy non-profit szervezetek
palyazhatnak, gazdasagfejlesztési céllal.

Irodalmi attekintés

A hataron dtiveld tamogatdsi eszkiozok

Az eurdpai unids felzarkoztatasi ezen belill a gazdasagfejlesztési tAmogatasok eldfeltétele, az
adott orszag viszonyainak rendezése az Unidval, illetve azon programozasi feladatok elvégzése,
amelyek megfeleld indikatorokkal alatamasztott célokat és ezek vart eredményeit fektetik le. Az
Eurdopai Uni6 felismerte a hatdrok mentén sziikséges fejlesztéseket, a teriiletifejlodés
harmonizalasanak igényét, ezért dolgozta ki a kiils6 hatarok mentén is elérhet hataron ativeld
tamogatasi formakat.

A kozép-kelet europai allamok rendszervaltasat és Europa keleti hatarainak megnyitasat
kovetden felértékelodott a hatarrégiok fejlodése és a kiilsé hatarrégiokkal torténd egylittmiikddés
fontossaga. Az EU a gazdasagi lehetdségével, piacteremtéssel, a munkaerd- és a toke
szabadaramlasanak lehetéségével élve, egyrészt a belsd leszakadd hatarvidékek fejlodését,
masrészt viszont a kiilsé hatarrégié és azokkal a hatdron ativeld egylittmiikddését helyezt
eel6térbe, hozzdjarulva ezzel a jovendd tagallamok kozosségi politikdjdnak megismeréséhez,
megismertetéséhez. Ennek kovetkeztében a hatdron ativeld programoknak, mint az EU
regiondlis politikai eszkdzéinek célja, az EU-n beliili fejletlen régiok tamogatasa a periferialis
hatarrégiok egyiittmiikodésével. Késdbb, a 2004-2013 ban bekovetkezett csatlakozasokat
kovetden a hataron atnyulo egylittmiikodési programok is a bovitési politika eszkozévé valtak,
az unios integracio népszerisitésének tekintetében (Ocokoljic, 2013).

A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés a szomszédos orszagok hatarteriiletén mitk6do regionalis és
helyi hatosagok kozotti intézményesitett egytittmiikodésként hatarozhatdo meg. Az EU-n beliili é
saz EU kiilsé hatarain folytatott egyiittmiikodés célja az egyes kozosségek hatarain tali
kérdések kezelése — olyan kérdések, amelyek magukban foglaljak a hatar menti helyzetek
kiaknazasara iranyuld kisérleteket is, felhasznalva a hatarokat gazdasagi és kulturalis
csereprogramokként, valamint regionalis kapcsolatok kiépitéséhez regionalis fejlesztési célok
elérése érdekében, a gazdasagi fejlodés eldsegitésére, szocialis iigyek a kisebbségi jogok, a
hatarokon atnyuldé foglalkoztatas kezelésére, a kereskedelmi kapcsolatok fellenditésére, a
kornyezetvédelmi problémak megoldaséra, stb. (Perkmann, 2003; Popescu, 2008; Scott, 2015;
Nagy, 2020). Tamminen ezzel kapcsolatban kifejti, hogy a hatdr menti régidkban az
egylittmtikddés szintjének ma mar nem kellene az allam ellenérzése alatt allnia, hanem az
inkabb a helyi szereplok kozotti kezdeményezésbdl kiindulo egyiittmiikodésnek kellene lennie,
tehat azoknak nem klasszikus kiilkapcsolatokként, hanem a ,szomszédok kozotti
kapcsolatokként” kell tekinteni (Tamminen, 2012).

Az EU a bels6 hatarrégiok egyiittmiikodésére 1étrehozott INTERREG programon kiviil és a
kiilsé hatarmenti egyiittm{ikodésre létrehozott ENI?*CBC (CrosBorderCooperation — hataron
atnyul6 egyiittmiikodés) programok mellett, amelyek az EU keleti hatarainak mindkét oldalan
fekvé régiodkat érintik, egyetlen koltségvetéssel, kozos irdnyitasi strukturakkal, kézos jogi
kerettel és végrehajtasi szabalyokkal rendelkeznek, az egyiittmiikodést kiterjesztette a nyugat-
balkani orszdgokra, valamint a Nyugat-Balkan és az EU kozotti hataron atnyuld
egylittmiikodésre is az Eldcsatlakozasi Eszkoz (IPA) pénziigyi tamogatasi eszkozén keresztiil
(Bastian, 2011).

2European NeighbourhoodInstrument, 2014.-Eurdpai Szomszédsagi Eszkodz,- Ez az eszkdz tdmogatja az
Unib ¢és keleti szomszédai kozotti keleti partnerséget, a déli szomszédsagban a partnerséget a demokraciaért
¢és a kozos jolétért és az Unid a Mediterran Térségért, regionalis egyiittmiikodés végrehajtasat az egész
eurdpai szomszédsagban, tobbek kozott az északi dimenzid politikdjanak vagy a fekete-tengeri
szinergianak a keretében, valamint - elsésorban a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés esetében - a vonatkozo
makroregionalis stratégiak kiilsé vonatkozasait (232/2014/EU rendelet).
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Az Ipard az Europai Bizottsag valasza a mezdgazdasag és a vidéki teriiletek megndvekedésének
kihivasaira. Az ezen Osszetevl szerinti segitségnyujtas végrehajtasa lehetdvé teszi az
adotttagjeloltorszag szamara, hogy megfelelden felkésziiljon az eurdpai unios tagsagra, €s ezaltal
az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) felhasznalasara. Az EU altalanos
mezOgazdasagi politikajanak atvétele komoly kihivas, és magaban foglalja a jogszabalyok
harmonizaciojat, az intézmények megerdsitésével, valamint a szakpolitikdkban bekovetkezo
valtozasokkal. A politikai reformok azt sugalljak, hogy tagjeldltek elfogadjak az Eurdpai Unid
szabalyait, hogy az alkalmazkodasi folyamat hatékonyabb legyen. (Prodanovi¢, Kuzman, Jahié,
Djuri¢, 2018)

Vajdasag Autonom Tartomany

A Vajdasag Autoném Tartomany, az EU besorolas szerinti NUTS 2-es régio, Szerbia északi
részén helyezkedik el népességel740230 6 a 2022-es népszamlalas szerint (Nacionalna
Pripadnost, 2023), teriilete 21 614 km? A tartomany harom EU-s tagalammal hataros:
Magyarorszaggal és Horvatorszaggal a hatarszakaszok teljes szerbiai hosszan, Romaniaval a
szerbiai teljes hatarszakasz két harmadan, valamint Bosznia és Hercegovinaval az orszagos
hatarszakaszbol egy kis részen. A tartomanyban ¢él6 népesség etnikai szerkezetében a szerb
lakossagon kiviil magyarok, szlovakok, romanok, ruszinok, horvatok stb. vesznek részt, s a
hataron atnyul6 kapcsolatokban ez a tény olyan tényezo, amely egyrészt megkonnyiti, masrészt
viszont igényli az egylittmikodési kapcsolatok miikodését, fenntartasat, fenntartva és fejlesztve
az egyes nemzetek és anyanemzetiik kozotti kapcesolatokat is.

Vajdasag foldrajzat a Duna és a Tisza harom régiodra osztja: Szerémség a Duna, a Szava és a
horvat hatar kozott; Banat a Duna, a Tisza és a roman hatar k6zott; Bacska a Duna, a Tisza és a
magyar hatar k6zott teriil el. Szerémség domborzata valtozatos, Bacska és Banat sik teriilet.
Kozigazgatasi szempontbol Vajdasig hét korzetbél all: Eszak-Bacska, Nyugat-Béacska, Dél-
Bacska, Eszak-Banat, Kozép-Banat, Dél-Banat, Szerémség. A hét vajdasagi korzet osszesen 45
kozséget olel fel. A kozségek a legkisebb kozigazgatasi egységek, jellemzden egy varost és
kozvetlen vonzaskorét jelentik, de teriilet és népesség szempontjabdl igen eltéroek. A 45 kdzség
Osszesen 467 telepiilést szamlal, melyek koziil 8 telepiilésnek jogilag varosi statusa is van. A
lakossag tilnyomo tobbsége a tartomany varosaiban koncentralodik, viszont a mezdgazdasagi
népesség tovabbra is a kistérségeken van jelen.

Vajdasag foldrajzi helyzete az elmult id6k valtozasainak koszonhetden stratégiai jelentséglive
valt. [lyen koriilmények kozott minden eddigi természeti, kornyezeti adottsag jelentds mértékben
atértekelodik. Figyelembe véve azt a tényt, hogy a tartomanyt harom oldalrél mas-mas unios
orszag veszi koriil, kijelenthetjiik, hogy egyediili alternativa a régié szamara is Eurépa, ami ezt a
stratégiai helyzetet tovabbi lehetdségekkel kecsegteti. Egyes eddigi marginalizalt adottsagok épp
az Uj helyzetben jutnak kiemelt szerephez, s ezt a régio fejlddésének elémozditasa érdekében
mindenképpen ki kell hasznalni.

Az Unios forrasok felhasznalasa Vajdasag teriiletén

A Kozép-Kelet eurdpai rendszervaltozasokat kdvetden Szerbiaban hozzavetdlegesen 10 évvel
késobb indult el a piacgazdalkodasra torténd attérés, és indultak el a decentralizacios
folyamatok, valamint az EU-val torténd kapcsolatfelvétel, egyiittmiikodés. Az EU 2004-ben és
2007-ben majd 2013-ban bekovetkezett bovitésével, Szerbia az EU kiils6 hatarara keriilt, aminek
kovetkeztében az EU szomszédsagi politikdjanak koszonve elébb a CARDS?**-INTERREG majd
az IPA® 1 és 11 alapokbol részesiilhetett az elécsatlakozasi folyamatok céljainak

24CommunityAssistanceforReconstruction, Development and Stabilisation (CARDS) forthe Western
Balkan countries
ZInstrumentfor Pre-accessionAssistance
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implementalasara. Egészen 2014-ig mivel el6csatlakozo allam volt, csupan az IPA 1. és 2.
komponenseire palyazhatott, amelyek az intézmények kialakitasat, illetve a hataron atnyulo
tevékenységeket tamogattak. A Szerbia részére megitélt terviddszak keretének megkdzelitleg
10%-at lehetett a hataron atnyalé programokra felhasznalni (1. Tablazat), amely a
Magyarorszaggal, Romaniaval, Horvatorszaggal, Bosznia-Hercegovinaval, Bulgariaval,
Montenegréval és 2014-t61 Eszak-Macedoniaval torténd kapcsolatépitést, valamint a leszakadé
hatartérségek fejlesztését tamogatta és amely programok jelentds részének voltak
gazdasagfejlesztési prioritasais.

Szerbia az elmult két évtizedben minden szomszédjaval (kivéve Koszovét, mellyel a kétoldalu
kapcsolatok nem rendezettek) részt vett az Eurdpai Unid altal finanszirozott hatdron atnyulo
fejlesztési programokban. Vajdasag tekintetében négy CBC program relevans: Magyarorszag és
Horvatorszag esetében a teljes programteriilet Vajdasag teriiletén valosul meg, igy kiemelt
fontossaga van, Romania tekintetében nem valosul meg teljes mértékben a tartomany teriiletén,
(1. abra) de a két emlitett programnal joval nagyobb koltségvetéssel rendelkezik, igy a
jelentésége is nagyobb. A Bosznia Hercegovinaval megvalositandd programban a Vajdasagnak
csak Szerémségen keresztiil van egylittmikodési lehetésége, igy ennek a programnak a
jelentésége is joval kisebb, mint az el6z6 haromnak. A négy programnak koszonhetéen a
tartomanynak, minden kdzségében legalabb két program érhetd el, igy gyakorlatilag a teljes
lakossag szdmara ezen unids programok azonos elérési eséllyel allnak rendelkezésre.

1.tablazat: Szerbiaba allokalt CBC programok dsszege — a teljes program az Unié altal
biztositott része (euro)
Tab. 1 Amount of CBC programs allocated to Serbia - the part of the total program provided by
the Union (Euro)

SERBIA IPA | HU-RO- HU-SER CRO-SER RO-SER SER-BiH
CBC SER
2004-2006 31923 029 | 31923 029 - - - -
2007-2013 71728 241 - 33969 179 5400000 | 19559062 | 12800 000
2014-2020 188 323 436 - 65 124 000 34293 188 | 74906 248 | 14 000 000

Forrés: Nagy, Ricz, Fekete 2021
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1.4bra Vajdasag teriiletén megvalosulé hataron atnyilo programok (piros keret)
Fig. 1 Cross-border programs implemented in Vojvodina (in red frame)
Forras: Nagy I. 2020
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A hataron atnyul6 kapcsolatok eddigi tapasztalatai gazdasagfejlesztési szempontbol

A hataron atnyalo projektek sajatossaga, hogy az adott két partnerorszagban miikodo
projektpartnerek egyenrangi félként palyaznak azok végrehajtasara gy, hogy mind az
aktivitasok, mind pedig az ahhoz kapcsolodd koltségvetések hozzavetdlegesen egyforma
aranyban oszlanak meg a két orszagban miikodé partnerek kozott. A teljes program alapelve a
kozos tervezésen, megvalositason, koltségvetésen ¢és menedzsmenten alapszik, amely
betartasahoz a partnerek hasonld kompetenciai elkeriilhetetlenek, ezek az alapelvek a programok
inditasa 6ta nem valtoztak eurdpai szinten sem.

A 2004-2006-0s tervidoszakban lezajlott hatdron ativel6 programok struktarajat, amelyek még a
Phare programbdl keriiltek tamogatasra, és, azok céljait, és a megvalosult projektek eredményeit
vizsgalva, kijelenthetjiik, hogy Vajdasag szamara még jelentds erdforrasok allokalasara volt
akkor sziikség, hogy barmilyen kézzel foghaté eredménye legyen az 6sszlakossag szempontjabol
a hatarmenti programoknak, a gazdasagi fejlesztés pedig még nem is volt célja ezeknek a
programoknak.

Azt egyaltalan nem vitathatdo, hogy az fent emlitett program keretein beliill beérkezett
hozzavetblegesen 10 millid6 Eurd fejlesztési forras megfelelé helyekre keriilt, de ezek csak
lokalis, egy-egy helyi kozosség vagy jobbik esetben kozség/varos szempontjabol voltak
eredményesek, Osszességében a térség gazdasagi fejlodésére csak csekély hatdst gyakoroltak.
Kijelenthetd, hogy a projektek nagyobb része elsdsorban a vidéki tarsadalom szamara nyujtott
fejlodési lehetOséget, ami a vajdasagi demografiai jellemzokbdl (a lakossag nagy része vidéken
¢él, mezégazdasaggal és élelmiszeriparral van szoros kapcsolatban) kiindulva természetes is. A
nyertes projektek tevékenységének elemzésébdl kideriil, hogy sziikség van a humdaneréforras
fejlesztésére. A megvaldsitott projektek létrehoztak azt az Ssszefogast és megalapoztak a helyi
kozosségeken beliil azokat a lehetdségeket, amelyeket kihasznalva mar az unids tamogatas
nélkiil is gazdasagi fejlodés érhetd el. Sok esetben az egyéni vallalkozasok erdsitése volt a cél, a
masik orszag potencidljainak kihasznalasaval. Ha az egyének megerésodnek, akkor maga a
kozosség is erdsebbé valik, és tovabbi fejlesztések létrehozasara lesz képes. Abban all az eddigi
programok jelent6sége, hogy megmutatja azt az utat, amit be kell jarniuk az egyes
szubjektumoknak a fejlddés érdekében (Ricz, 2013).

A 2007-2013-as koltségvetési iddszaktol kezdve az Eurdpai Unid Szerbia és a Nyugat-Balkan
tobbi allama szamara az IPA alapbol nyujt fejlesztési forrasokat. Ennek az alapnak 6t prioritasa
volt az elsd peridodusban: az elsé az intézményépités és a stratégiai beruhdzasok tdmogatasara
szolgald program, a masodik a hatdron ativeld programok, a harmadik a regionalis fejlédést, a
negyedik a szocialis fejlodést, az 6todik pedig a mezdgazdasagi termelést (Ipard) tamogato
program. Ezek koziil a csatlakozasi folyamatot megkezdd orszagok szamara mindegyik elérhetd
(Szerbia esetében csak az els6 kettd volt elérheté az adott években). Az IPA-forrasokon kiviil az
Uni6 szamos tamogatasi eszkozt kinalt fel az elmult évtizedben, amelyek segitségével emelni
lehet a térség fejlettségi szintjét. Mindezek koziil a legszélesebb kdrben a hataron ativeld
programokra folyositott timogatasok a legbiztosabbak ¢és a tarsadalom-gazdasagi felzarkoztatasa
szempontjabol a legfontosabbak.

A 2007-2013 kozott megvaldsitott programok tekintetében a Vajdasag teriiletén a legnagyobb
mértékben a nagyvarosok, Ujvidék és Szabadka, illetve egyéb nagy- és kozépvarosok tudtak
lehivni a tamogatasok nagyobb részét, mind relativ mind abszolit szamokban mérve, illetve
ezeken a teriileteken valosultak meg nagyobb szamban a projektek. Mivel a vizsgalt programok
alapvetd célja a hatdron ativel6 hatds erOsitése és a periférikus térségek lemaradasanak
csokkentése volt, a fizikailag, a hatar kdzelében 1évo térségek magasabb aranyban tudtak lehivni
a tamogatasi forrasokat és ebbdl eredeztetve azok hatdsai is jelentdsebbek voltak az adott
teriiletre, ami mind az infrastrukturalis output indikatorokban, mind pedig az ezeken alapulo
tarsadalmi mutatokban megmutatkozott, amelyek koziil a gazdasagfejlesztés nem volt
hangsulyos.
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Ha a projektek tevékenységeit vessziik figyelembe a teriileti fejlddés szempontjabol, akkor
megallapithatjuk, hogy els6sorban az infrastrukturalis, a tervezési, a gazdasagfejlesztési
valamint az oktatasi jellegli projekteket vizsgalhatjuk. Sajnos a kulturalis utak fejlesztését és az
emberek kozotti egyiittmiikodést eltérbe helyezd projektek csak nagyon korlatozottan rejtenek
magukban teriilet- illetve gazdsagfejlesztési elemeket, inkabb csak az emberek kozotti
egylittmikodéseket helyezik elétérbe.
Mivel kifejezett infrastrukturalis projektek (it tervezés és épités, viziigyi tervezés és épités,
fejlesztési tervek elkészitése) csak a magyar szerb programban voltak eldrelatva elsésorban e
projekteket keriiltek elemzésre illetve a gazdasagi és kornyezetvédelmi projektek a masik két
programozasi teriileten (Ricz 2018).
Az infrastrukturdlis projektek keretében a magyar szerb teriileten Osszesen a periddus elsd
kiirasaban 5 utépitési és tervezési projekt keriilt kivalasztasra és végrehajtasra valamint 5
arvizvédelmi és mas viziigyi jellegli projekt, illetve egy vasuti tervezés. A masodik korben egy
utépités négy tervezés, valamint 4 viziigyi jellegi projekt valosult meg. A harmadik kérben 7
projektek f6 tevékenysége a hataron vagy a hatarhoz kozeli utak tervezése, ezek alapjan azok
felujitasa, vagy tujak épitése, 0j kerékparutak épitése. Jo példaként lehet megemliteni az
Asotthalom — Kiralyhalom uj hataratkeld teljes at-infrastruktirajanak tervezését és kiépitését, az
Ujszentivan — Tiszasziget — Torokkanizsa kerékparat fejlesztését, ugyantigy a tervezési
projektek koziil a Szeged — Baja vasttvonal tervezésének két fazisat, amely Szabadkan halad
keresztiil. Rossz példaként olyan kerékparutak tervezése és épitése is tamogatasra keriilt,
amelyek két elkésziilt szakasza tobb mint 100 kilométer tavolsagra van egymastol.
A gazdasagfejlesztési projektek koziil legjellemzébbek a kamarak, érdekképviseletek,
egyetemek, illetve civil szervezetek altal szervezett lizletember talalkozok, képzések, vasari
megjelenések, amelyek lehetnek egy téma koré fokuszalva, vagy pedig altalanossagban
foglalkoznak a témaval, a hatar két oldalan mikodo vallalkozasok megszolitasaval. Magyar
szerb viszonylatban az elsd két kiirasban 8-8 projektet talalhatunk, mig a harmadik kiirasban
csak harmat. A roman programteriileten négy projekt az elsd kiirdsban és harom projekt a
masodik kiirasban, de meg kell jegyezni, hogy ebben a programban a turisztikai projektek szama
igen nagy Osszesen 0t a két kiirasban, ami szintég a gazdasagfejlesztés egyik dgazata.
A horvat programteriileten taldlhatunk példakat mind kerékparat épitésre, mind
gazdasagfejlesztési mind turisztikai, els6sorban falusi turizmus-fejlesztési projektekre, de ezek a
projektek a volumeniik nagysaga miatt csak korldtozottan vannak hatassal a teriileti fejlddésre.
A magyar szerb viszonylatban kiilon prioritasként emelendd ki, a teriileti tervek készitésére
allokalt forrasok. Ez a masik két programban nem érhet6 el, igy még nagyobb jelentdsége van,
mivel a program 4&ltal finanszirozott és elkészitett tervek a kovetkezé évek fejlesztéseit
indukaljak. Mindharom Kkiirasban lehetett palyazni fejlesztési tervek elkészitésére, amelyek
koziil kiemelendéek a hatartérség gazdasagi fejlesztését tervezd, a logisztikai
egylittmtkodéseket, az agglomeracio kérdését szabalyozo, és a hataratkelok helyzetét elérelatd
projektek. (Ricz, Nagy, Juhasz 2015)
Az Ipa Interreg programokban a 2014-2020-as peridodusban, a ko6zds szakmai titkarsdgok
palyazatokat irtak ki, projektek finanszirozéasara, jellemzdéen non-profit szervezetek szdmara,
nyilt és stratégiai lebonyolitdsban. Astratégiai palydzatok jellemzden nagyobb a két orszag
korménya altal konszenzusosan tdmogatott beruhdzasok, amelyek minden esetben valamilyen
nagyléptékli infrastrukturalis beruhdzast is tartalmaznak. A nyilt kiirasok barmely a kiiras altal
meghatarozott szervezet szamara elérhetd kisebb volument a program prioritdsainak megfeleld
aktivitasok tamogatasara keriiltek tervezésre. A vizsgalati mintaban a stratégiai és a nyilt
palyazati kiirasok is figyelembe vételre keriiltek ezek alapjan Vajdasag teriiletén 6sszesen 137
projekt keriilt finanszirozasra:

e  magyar-szerb viszonylatban 116

e  roman-szerb viszonylatban 21(els6 kiirasi korre vonatkozoéan, mely Vajdasdgban

székeld szerbiai partnerrel keriil megvalositasra)
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e  horvat-szerb viszonylatban 39
e  szerb-bosnyak viszonylatban 11 darab projekt, (mely Vajdasagban székeld szerbiai
partnerrel keriil megvalositasra)

Az Osszes projektbdl 7 darab stratégiai ebbdl 5 magyar, 2 roman viszonylatban, a fennmarad6
tamogatgatando projekteket nyilt palyazatokon valasztottak ki.
A projektek kiilonbozd szempont szerkezeteit vizsgalva elmondhatd, hogy négy olyan jol
koriilhatarolhato témacsoport kdrvonalazodik, amely Vajdasag szinte teljes teriiletét lefedi. Ezek
a témacsoportok az infrastruktira-fejlesztés, amelybe mind a kdzutak, mind a kerékparutak,
valamint a vasuti ¢s a vizi kozlekedés fejlesztése is beletartozik, jellemzden a hataratkel pontok
elérését megcélozva. Mindezek mellett kornyezetvédelmi, viziigyi, kulturalis, egészségiigyi és
turisztikai, valamint gazdasagfejlesztési jellegli projektek is tartalmaznak nagyobb 1éptékii
infrastrukturalis beruhazasokat. A stratégiai projektek mindegyike kivétel nélkiil tartalmaz
infrastruktaraépitést. Példaként kiemelendd, a Szeged-Szabadka vasutvonal feljitdsanak a
tervezése, a Rabé-Kiibekhaza hataratkeldre vezetd kozut kiépitése, a Béga csatorna hajéozhatéva
tétele, a verseci korhaz orvosi miiszerekkel valo felszerelése, a magyarkanizsai szennyviztisztitd
kiépitése, illetve a Tisza arvizvédelmi rendszerének fejlesztése.
Gazdasag és turizmusfejlesztés hozzavetdlegesen a projektek felét teszi ki (49,76%), mivel mind
a négy programteriilet tamogathat6 prioritasai kozott megtalalhatok ezek a teriiletek. A turizmus
tekintetében elsésorban az épitett és a természeti drokségre alapozott turisztikai fejlesztések
keriiltek tamogatasra (25,9%), mig a gazdasag tekintetében a munkaerépiac fejlesztése a
munkaerd mobilitas eldsegitése, illetve a szocialis vallalkozasok térhoditasanak eldsegitése.
Mindenképpen ki kell emelni a gazdasagfejlesztési projektek részardnyat, ami jol mutatja azt,
hogy a tervezés soran milyen jelentds igény mutatkozik a periférialis térségek gazdasagénak
fejlesztésére. Az infrastrukturalis projektekkel k6zosen a gazdasagfejlesztés az, a beavatkozasi
agazat, amely a teriiletfejlesztés szempontjabol legnagyobb hatassal bir. Az el6z6 programok
vizsgélata bebizonyitotta, (Ricz 2018) hogy nem volt jelentds hatdsuk a CBC programoknak
Vajdasag teriileti fejlddésére, de nem is volt ilyen magas a gazdasagfejlesztési programok
részaranya.
Az egyéb kategoriaba tartozik minden olyan projekt, amely az el6z6 csoportok egyikében sem
jelenik meg, de ezek kozott is hangsulyos a kdrnyezetvédelem, illetve az egészségiigy teriilete,
amelyben jelent6s elore lepésekre van sziikség a fejlesztés tekintetében.

Az IPARD vidékfejlesztési program

Egészen 2014-ig Szerbia az IPA programbol csupan az 1. és 2. komponenst hasznalta, 2018-t6l
pedig a 3. komponenst, az Ipard-ot is, mely a mez6gazdasag tdmogatasara jott 1étre, és az elsd
olyan uni6s koltségvetésbdl finanszirozott program amelyet profit orientalt alanyok (kdzepes
nagysagi mezdgazdasagi termeldk) szdmara lattak el6. Az IPARD a kozos agrarpolitika része,
amely az EU egyik legjelentésebb politikajat képezi, a 2007-2013. koltségvetési idoszakban az
EU 0Osszkoltségvetésének 43 szazalékat vidékfejlesztésre €s agrarpolitikara forditottak. A
tagjelolt orszagoknak az Ipard program segit az agrarpolitika Osszhangolasara valamint az
eurdpai unios jogi keretrendszer bevezetésében, emellett felkésziti a tagjeldlt orszagokat a kdzos
agrarpolitikaban val6 részvételre. Szerbia a 2014-2020-as kdltségvetési periodusban az [PARD
II programban &sszesen 175 millié Eurét fordithatott a program finanszirozasara mig a 2021-
2027-es periddusban mar 288 millié eurds keretett terveztek az IPARD III programban, mely
olyan beruhdzasokat tdmogat mint a mezdgazdasagi termelés és, a mezdgazdasagi termékek
feldolgozéasahoz sziikséges eszk6zok és gépek beszerzése, valamint a 1étesitmények kiépitése és
felujitasa. A végsd cél az eurdpai szabvanyok elérése az élelmiszer-biztonsag, az allatok joléte
és a kornyezetvédelem terén.

Az IPARD program f6 iranya a fenntarthaté mez6gazdasdgi dgazat 1étrehozasaban, valamint a
vidéki teriiletek gazdasagi életképességének ndvelésében meriilt ki. Ipard 1 (2007-2013) harom
tengelyre latott el6 pénzeszkdzoket:
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1. A piaci hatékonysag és az EU szabvanyok bevezetésének javitasa,

2. Elékészito tevékenységek az agrodkologiai intézkedések és a helyi vidékfejlesztési stratégiak
végrehajtasara — Leader kezdeményezés,

3. A vidéki gazdasag fejlesztése. (Prodanovi¢, Kuzman, Jahi¢, Djuri¢, 2018)

Az IPARD II (2014-2020) szamos tamogatasi intézkedés révén valosult meg. A programban
éritnett orszagok nem ¢éltek azzal a lehetdséggel, hogy megvalaszthassak azokat az
intézkedéseket, amelyekre a megadott pénzeszkozoket felhasznaljal, hanem tizenegy
kozpontilag definialt intézkedés allt rendelkezésre a mezdgazdasdg ¢és a vidékfejlesztés
célteriileteinek tAmogatdsara, mint a:

Befektetések a mezdgazdasagi gazdasagok fizikai eszkozeibe,

A termeldcsoportok létrehozasanak tamogatasa,

e A mezOgazdasagi termékek és a halaszati termékek feldolgozasaval és marketingjével
kapcsolatos fizikai eszkdzokbe torténd befektetések,

e A mezOgazdasig, a kornyezetvédelem, az éghajlat és az 6kologiai termelés tertiletén
talalhato intézkedések,

e Erdévédelem,

e Befektetések a vidéki allami infrastruktiraba,

e A vidéki gazdasag és az iizleti fejlodés diverzifikacioja,

o A helyi fejlesztési stratégiak elokészitése és végrehajtasa - vezetd hozzaférés,

e A képzés javitasa,

e  Technikai segitségnyujtas, és

e Tanacsadoi szolgaltatasok. (Ipardprogram zaRepublikuSrbiju, 2017)

e Az IPARD II program végrehajtasanak kezdetétdl kezdve 2021. december 31-ig
bezarolag, tizenkét nyilvanos felhivast tett kozz¢ a szerbiai Mezdgazdasagi Kifizetd
Ugynokség (UAP).

Osszesen 834 palyazatot hagytak jova, amelyek teljes allami tdmogatissal 88,1 milli6 Eurét
tesznek ki amelyhez az EU hozzéjaruldsa 66,1 milli6 Eur6. Az 1. Intézkedés keretében 680
palyazatot hagytak jova, mely teljes allami tamogatassal 52,3 milli6 Eur6t tet ki és az EU
hozzajarulasa ehhez 39,2 millié Eurd volt. A 3. Intézkedés esetében 100 palyazat érkezett be,
amelynek teljes tdmogatasdra 28,1 milli6 Eurd oOsszeget hagytak jovd melyhez az EU
hozzéjarulasa 21,0 millio Osszeget tett ki. A 7. Intézkedés keretein beliil 54 palyazat keriilt
jovahagyasra, ez teljes allami tamogatassal 7,7 millio6 Eurdt jelentett melyhez az EU
hozzéjarulasa 5,8 millio Eurd volt. A 2014-2020-as iddszakra vonatkozd Osszegbdl, minden
intézkedést figyelembe véve a 2021-es év végéig, a teljes Osszeg 37,8%-a keriilt jovahagyasra.
Az EU hozzajarulasanak teljes Osszegének 59,4%-a az 1. Intézkedéshez kapcsolodik, a 3.
Intézkedés 31,8% -a és a 7. intézkedés is 8,8%-al részt vesz a teljes 0sszegbol. 355 palyazat
keriilt elutasitdsra, vagy visszavonva, valamilyen oknal fogva, amelyeknek az EU altal
biztositott részfinanszirozasa 58,6 millié Eurot tett volna ki.

2021. december 31 -én 510 palyazat teljes kifizetésére keriilt sor mely teljes allami timogatassal
29,1 milli6 Eurdt tett ki amelyhez az EU hozzéjaruldsa 21,8 millié Eur6 volt. Ez az 6sszeg a
teljes EU hozzajarulasnak 12,5%-a volt, az 1. Intézkedés tekintetében 16,0 %, a 3. Intézkedés
12,6% , mig a 7. Intézkedésnél nem volt kifizetés. A 2020 -as éves jelentéshez viszonyitva a
program végrehajtasaban eldrelépés tortént, mivel az EU hozzajarulasa 9,7 millid6 Eurorol
(5,5%) - 21,8 milli6. Eurdra (12,5%) novekedett (Godisnji [zvestaj 2022).

Tobb olyan hatraltatd tényezo volt az el6z6 években, amely ezt a gyenge abszorpcids képességet
megmagyarazta, és amelyre az Eurdpai Unid megfeleld szervei fel is hivtak a figyelmet. Ezek
egy része miuszaki-technikai jellegi volt, mint példaul a kifizetési ligynokség, technikai és
human er6forras hatterének hidnya, emellett pedig a sziikséges torvényi felhatalmazasok sem
alltak rendelkezésre, mint példaul a szabvanyok, a referencia arak és az allatjoléti szabalyozasok
tekintetében. (Sestovié, M Radosavljevié, K Chroneos Krasavac, B 2017) Ezek a hianyossagok
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csak 2018-ra harultak el, amikor is megkezdddhetett a kifizetési ligynokség akkreditalasa, a
palyazati kiirasok pedig csak ezek utan indulhattak el.

Konkluziék

Az uni6és programok programozasa, soran a gazdasagfejlesztés kiilonprioritasként keriil
definidlasra de emellett tobb teriiletre (kornyezetvédelem, egészségligy, emberek kozotti
egyittmiikodések, hataratkelési kapacitasok ndvelése) is allokaltak forrasokat, ezzel
Osszhangban az eredmények is azt mutattdk, hogy a gazdasagi fejlédés nem jelenik meg
hangsulyosan sem a projekt- sem a konszolidalt-eredmények kozott. Mivel kozvetlen
gazdsagfejlesztési tamogatasra a gazdalkodo szervezetek iranydba egyaltalan nem kertilt sor, az
eredmény sem lehetett kétséges. Az, hogy nonprofit gazdasagfejlesztés szervezetek legyenek
azok allami szférabol, vagy civil szervezddések, kaptak forrasokat, amelyeket nem tudtak tovabb
palyaztatni mas projektek tekintetében, nem jelentette, azt, hogy jelentds eredményeket lehetett
elérni. Sajnos az innovacid, a direkt beruhdzasok tamogatisa elmarad, a hataron atnyulod
programokbol, amelyek oka, az azokat megalapozo6 unids politikdk alapszabalyaibol adodik. A
tartomany teriiltén szamos olyan innovativ, fejlesztés orientalt vallalkozas van, amelyek
abszorbealhattadk volna a tdmogatasokat, ha azok elérhetové vallnak, és ezt a mas forrasok
sikeres lebonyolitasa is bizonyitotta.

A gazdasagfejlesztési tekintetben figyelembe vehetd nyertes projektek szinte minden esetben
rendben lezajlottak, de a rovid tava hatas mellett mar nem lehet kimutatni hossza tava hatasokat,
koszonve annak, hogy sok esetben csak soft projektekrdl beszéliink. Az egyes régiok, kozségek
fejlettségbeli besorolasa az allami ndmenklaturaban vagy nem véltozott, vagy negativ irdnyba
indult el. Az infrastrukturalis jellegii projektek esetében is csak évek multan tudjuk kimutatni a
gazdasagi hatasokat egyeldre elégedjiik meg annyival, hogy példanak okéaért az wjonnan
megnyilt Kiralyhalom — Asotthalom hataratkelé mellett a helyi termelSk aruljak friss
portékaikat, emellett a hataratkeld korlatozott nyitva tartdsa miatt mas hatast nem igazan lehet
kimutatni, hiszen senki sem fektet egy olyan infrastrukturaba, amely a napnak csak 12 érajaban
érhetd el.

Teriileti oldalrdl vizsgalva tobb hatar menti kdzség vett részt a projekt megvalositasban, mint pl.
Magyarkanizsa, Torokkanizsa, Szabadka, Zombor, Nagykikinda, Versec, amelyek szintén
jelentés mértékben hivtak le forrasokat. Ha e kozségek fejlettségi mutatdit 6sszevetjiik a projekt
elotti allapotokkal, akkor megallapithat6, hogy kiugrd fejlédés nem tortént, igy egyértelmiien
elvethetd a feltételezés, hogy a Vajdasag fejlédésének kulcsmomentuma az unids forrasok
lehivasaban van. A nagyobb varosok fejlddési palyaja 2012-ben megtorni latszik, a kisebbek
viszont egy enyhe fejlédési novekedést mutatnak. Nem lehet kijelenteni, hogy jelentds fejlédést
idéztek el6 a hataron atnyuld programok forrasai, viszont a kisebb méretii telepiilések szamara
ezek a forrasok olyan fejlodési alternativakat biztositottak, amelyeket a mar emlitett kozségek ki
is hasznaltak, és amelyek mérheté adatokkal bizonyithatok (Ricz, 2018).

Annak ellenére, hogy a CBC programok keretében megvalodsitott projektek nem hoztak
gazdasagilag és pénziigyileg jelentds valtozasokat, hatdssal voltak azokra a palydzo
szervezetekre, amelyek az europai uniods programok megismerésének lehetoségével élhettek. A
projektek sikeres végrehajtasa megmutatta, hogy mely kozosségek fenntarthatok, és mitdl jok és
tovabb fejlesztheték a projektotletek. Az elért eredmények példat szolgaltattak ahhoz, hogy
milyen eldnyokkel jarnak az EU-s forrasok a kozosségek fejlodésében (Nagy, 2020).

Az IPARD tekintetében, mar a harmadik program fut, de az elsé kettdé egyaltalan nem volt
sikeres. Az elsé Ipard program teljes tamogatasi Osszege egy az egyben bekeriilt a szerb
koltségvetésbe, a masodik programban lathatd, a fentiekben, hogy milyen lassan folyik a
tamogatasi Osszegek lekotése. Vajdasag szempontjabol még egy kiemelt hatraltatd tényez6 van
az Ipard programok tekintetében, az, hogy attdl fliggetleniil, hogy a tartomany erésen
agrarjellegli, mégsem ¢lveznek elényt az értékelés soran a helyi termeldk, s6t hatranyban
vannak, mivel a pontozas szerint azok, akik hegyvidéki teriileten élnek tobblet pontokat kapnak,
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ami igy jelentdsen rontja a vajdasagi mezdgazdasag fejlesztés esélyeit (IPARD program za
Republiku Srbiju, 2017) Sajnos az Ipard kifizetd ligynokség nem bontja le teriileti alapon a
palyazok Osszességét, igy nem is lehet megbecsiilni az értékelési modszertanbol eredd
hatranyokat.
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Abstract: As a national political goal, the prosperity of the Hungarian communities living as a
minority in their homeland, i.e., in areas beyond the borders of the motherland is as old as the
greatest tragedy in the history of the Hungarian nation, the division of the country caused by the
peace decree ending the Great War, as a result of which Hungary lost two-thirds of its territory
and one-third of its population. The unique contribution of this study lies in the fact that it
approaches ‘homeland prosperity’ not from the point of view of the territory of current
Hungary, but, in fact, from without the borders, considering homeland as the territories where
Hungarians live within the borders of another state. The Territorial and Economic Development
Strategy and Action Plan of the Hungarian Communities of Vajdasag was formulated with the
participation of nearly 30 experts, starting 2012 and eventually completed in 2015. In 2016, the
Hungarian government launched an economic development program in the Carpathian Basin
for the prosperity of fellow countrymen. The Vajdasag Economic Development Program (VEDP)
is currently Hungary's largest cross-border economic development program, a pioneer in the
field of implementing economic development programs abroad, it serves as a model for similar
actions abroad. During its 7.5-year existence, to date, the Prosperitati Foundation has
published 55 calls for tenders in 10 tender rounds in the fields of agriculture, tourism, village
house purchase and business development. Summing up the figures of small, medium and high-
value projects, the total value of the projects so far is more than HUF 177.43 billion (RSD 61.71
billion, €526.16 million). The value of the awarded non-refundable aid is nearly HUF 83.16
billion (RSD 29.14 billion, €248.4 million). The purpose of the study is to examine the ability of
municipalities in Vajdasag to raise funds, with particular regard to the proportion of the
population of the Hungarian community.

Key words: economy, agriculture, development, (local) economic development
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Introduction

As a national political goal, the prosperity of the Hungarian communities living as a minority in
their homeland, i.e., in areas beyond the borders of the motherland is as old as the greatest
tragedy in the history of the Hungarian nation, the division of the country caused by the peace
decree ending the Great War, as a result of which Hungary lost two-thirds of its territory and
one-third of its population. Hungarian communities that woke up to (through no fault of their
own) redrawn borders outside of their mutilated Motherland have been searching for ways to
prosper in the altered conditions in their homeland ever since the trauma of Trianon. The pillars
of preserving national identity and thriving as a Hungarian in the homeland are, by default, the
church, education, language use, information, and culture (nurturing tradition). Hungarians
living outside the borders faced considerable challenges caused by the changed conditions not
only in the areas listed above, but also in terms of their livelihood, i.e., economic prosperity. To
support this statement, it is sufficient to examine the railway network map of historical Hungary,
clearly showing a single center, i.e., Budapest, thus the commercial routes of the entire country
gravitated to that center, creating a strong economic dependence over the centuries. When this
connection was severed without any transition, it left the agriculture and economy of the
detached areas in a vacuum.

26 PhD student, Hungarian University of Agriculture and Life Sciences, Godéllé - Doctoral School of
Economic and Regional Sciences, E-mail: ifj.juhasz.balint@gmail.com
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The lessons of the last hundred years, which the Hungarian people of Vajdasag have conveyed
more and more emphatically in the past decade to the representatives of the largest interest
representation organization of the Vajdasag Hungarian community, the Alliance of Vajdasag’s
Hungarians (VMSZ), are that in addition to the symbolic elements (education, language use,
information, culture), the pragmatic, pressing questions also significantly influence people’s
decision to remain or move. It is difficult to imagine prosperity in one's homeland without
economic empowerment. The new president of the VMSZ, elected first in 2007, was the first to
formulate project-based politicking as the basis for realizing the community’s goals. The
conscious use of local resources available in Serbia and Vajdasag was one of the cornerstones of
the approach (Hungarians in Vajdasag are Serbian taxpayers, therefore Serbian and Vajdasag
resources must also be put to the service of community development), while the other one was
the continuous and precise exploration of problems, solution options and methods for achieving
solutions. The subsequent key step in the matter of remedying the economic and living
difficulties affecting the community members’ lives was devising a strategy. Namely, the
Hungarian Association of Vajdasag and its president Istvan Pasztor enlisted the help of
professors Sandor Somogyi and Imre Nagy in 2012 to prepare a strategy addressing this
question. Under their leadership and with the participation of nearly 30 professionals, the
Territorial and Economic Development Strategy and Action Plan of the Vajdasag Hungarian
Communities was prepared between 2012 and 2015. The primary objective of the strategic
document, and the eventual program implemented as a result of it, was the development of
economic life in Vajdasag, the Vajdasag region, the municipalities belonging to it, and the
companies and farms operating in them.

The detailed review of domestic and international literature dealing with the field of economic
development revealed that there was no well-summarized, generally accepted definition of local
economic development, which in itself was not astounding, given that local economic
development is a complex process characterized by countless factors and a wide range of tools.
In the sea of different theories and trends, Mezei (2006) managed to identify two fundamental
concepts: development was defined as strictly an intervention resulting in quality improvement,
while economic development referred to a conscious intervention that was intended to influence
the direction of economic processes and the extent of economic changes. Local economic
development is separated from the concepts of area, settlement, regional, local, community and
rural development, recognizing that territorial or functional overlaps occur between the key
concepts related to development. Spatial development means the conscious management of the
use of space, so it consists of spatial policy, regulatory, organizational/institutional and tool
subsystems, similar to management systems. The consistency of the subsystems is an essential
condition for the efficient operation of the system (Faragd 1994). Settlement development is "in
a narrower sense, the assessment and implementation of the effects of investments that are more
significant in terms of the life of the population" (Enyedi 2000, cited in: Farkas 2006), and in a
broader sense, "the totality of concept creation, planning and implementation activities aimed at
influencing settlement processes" (Farkas 2006). Regional development is the set of efforts
aimed at mitigating unequal development between regions, in this sense it forms the segment of
territorial policy for a single territorial level (Faragd 2001).

From the point of view of regional resources, regional development interventions can be planned
using two basic approaches. In one case, the missing resources are replenished from the outside,
i.e., investors are settled in the area, or significant subsidies are provided for development. In the
other case, the aim is to uncover the region's own resources and try to utilize these resources as
effectively as possible, "enabling" the local actors to do so. It is obvious that the needs of the
population are increasingly served by local businesses. In regional development practice, these
two approaches are not mutually exclusive. The correct solution is to apply the optimal
combination of these two logics for the given area. The local economy is a set of coordinated
actions/activities, people, institutions, materials, resources and procedures that are motivated by
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the specific characteristics of a settlement, micro- or micro-region, use these characteristics in a
sustainable manner, and are operated by mobilizing its internal resources (Czene 2010).

The territorial and economic development of Vajdasag as a region is based to an equal degree on
exogenous and endogenous forms of development. Endogenous development is a specific form
of economic development that primarily builds on the internal resources of an area. These
include natural resources and raw materials, skills, know-how and innovation capacity, specific
local products (agriculture, forestry, handicrafts, local production), as well as the economy
serving the residential function and attractive factors for tourism (weather conditions, natural
and cultural heritage, attractive landscape and other comfort factors). In this case, exogenous
development complements endogenous development, which is based on investments by foreign
companies (from another state or region).

The idea of regional sustainability, i.e., local economic development, strengthening regional
autonomy and advocating the flow of information, energy, money, products and raw materials
within the region for as long as possible, is apparently at odds with another, much-pronounced
European aspiration of regional development, namely, strengthening the competitiveness of
regions. However, the contradiction is only apparent. Properly understood regional
competitiveness means that each region finds its own, unique competitiveness factor. The
(partially or fully) autonomously organized local economy based on internal resources can play
a key role in this, and can be a considerable factor in competitiveness. (Czene 2010)

It is a matter of concern for many, under what conditions and to what extent (Kallio et al. 2010)
regional economic development programs (cross-border) are able to achieve their goals and how
they can be used in the local economy (Alpek-Olah 2021; Farkas-Kovacs 2018), taking into
account their absorption capacity (Jucevicius et al. 2017).

Material and methodology

In 2016, the Hungarian government launched an economic development program in the
Carpathian Basin for the preservation of foreign nationalities. The Vajdasag Economic
Development Program (VEDP) is currently Hungary's largest cross-border economic
development program, which is a pioneer in the implementation of economic development
programs abroad and serves as a model for the implementation of similar programs abroad. The
on-site implementation of the program is coordinated and supervised by the Prosperitati
Foundation established specifically for this purpose. The purpose of the Vajdasag program is to
support developments that will enable as many people as possible to find their footing, ensure
their livelihood in their homeland and plan their future in Vajdasag.

From a methodological point of view, this study is primarily based on literature review and the
examination of statistical data. The methodology and indicators used in the study require the
collection and management of a significant quantity and quality of data. For the purposes of this
study, the author relied on a number of databases, but primarily consulted the available
Prosperitati Foundation databases focusing on the program implementation and development
cycle between 2016 and 2023, broken down into municipal territorial units and calls for tenders.
In order to examine the results of the VEDP and the effects on the overall community,
Vojvodina's Hungarian entrepreneurs and producers, their development, competitiveness, and
prosperity in the homeland, relevant demographic data are necessary. This research work used
data on the population and population ratio of the Hungarian community in Vajdasag divided
into local government units from the database of the Serbian Statistical Office for the 2022
census.

The research area overlapped with the program area of the VEDP, limited to the territory of
Vajdasag, which is also a geographical region and a regional administrative unit of the same
name. Hungarian is one of the six languages in official use in the region, so I use the Hungarian
equivalent of the geographical names in the study. On the one hand, the target areas of the
Hungarian communities in Vajdasag were North Bacska and the banks of the Tisza, which form
the block area of the Hungarian communities within Vajdasadg, as well as the numerous
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Hungarian enclaves of North and Central Banat. On the other hand, the scattered large cities
(Ujvidék, Zombor, Versec) and the smaller settlements, where Hungarians live (Doroszlo,
Maradék, Székelykeve, Urményhaza, etc.), were also included. Vajdasig Autonomous Province
is the northern province of Serbia, enveloping the Pannon region, it is also a region of East-
Central Europe and along the Danube, a multi-ethnic region with wide-ranging economic
activity that maintains relations between the Carpathian Basin and the Balkans (Southeastern
Europe).

The examined territorial unit is located in the northern part of Serbia (Mayers, 1980), which
(partly) belongs to Central Europe, covering an estimated 21,500 km?. Its seat is Ujvidék. Its
territory is divided by the Danube, the Tisza and the Sava into three geographical units: Bacska,
Banat and Szerémség. Bacska and West-Bansdg are sandy plains filled by rivers, the
continuation of the Hungarian Great Plain. The large rivers of the Carpathian Basin converge
here. Bacska is a flat region, the southward continuation of the Hungarian Great Plain, with
some hilly areas (Telecska Hills), featuring an average height of 90m above sea level. Most of it
is made up of top-quality arable land, so-called black soil. It is surrounded by natural borders of
the Danube on the south and west and by the Tisza on the east. The major part of Bansag, the
Temeskdz (large part of it in Romania), is a flat region belonging to the Hungarian Great Plain,
while the south-eastern part of the area is covered by the Bansadg Mountains (Romania). The soil
in this territory is saline, thus animal husbandry and medicinal plants are more common here.
Bénsag is home to the highest point of the province, Kudrici-tet6 (641 m), which is the peak of
the Versec Mountains, connected to the Krass6-Szorény Mountains in Romania. Szeremség is a
mountainous-hilly area covered with forests. The Tarcal Mountains (Fruska Gora) rise here,
where the world-famous Tarcal wine, King Matthias's favorite drink with special privileges, was
produced. The mountains divert the Danube to the east.

In terms of public administration, the Vajdasdg Autonomous Province has its own statute and a
directly elected House of Representatives consisting of 120 representatives (its highest body),
and the Provincial Government, operating with 12 ministries (regional ministries, in local terms
a ‘secretariat’). These two institutions hold the powers guaranteed by the constitution and deal
with delegated tasks. The House of Representatives of Vajdasag is the highest body of the
Vajdasag Autonomous Province (Vajdasag AT), which performs legislative and other tasks in
accordance with the Constitution of the Republic of Serbia, laws and the Statute of Vajdasag.
The ethnic composition of Vajdasag is mixed, consisting of 25 different nations. In the work of
the House of Representatives of Vajdasag AT, the Hungarian, Slovak, Croatian, Romanian and
Ruthenian languages and scripts are in official use on a par with the Serbian language and
Cyrillic script, in accordance with the law. In order to emphasize these characteristics, it is also
referred to as a mini—European Union. The region is the VII. (along the Danube) and through the
Helsinki corridors marked X.b it communicates with the neighboring states, East-Central and
Western Europe, as well as Southeastern Europe and the Middle East, but more recently,
transactions in the regions of the Carpathian Basin and the Western Balkans (Romania and
Croatia) also take place through Vajdasag. The province shares borders with Hungary in the
north (174.4 km), Romania in the east (319 km), Croatia in the west (259.3 km), and Bosnia-
Herzegovina in the southwest (33 km) (Nagy 1., 2015).

Results

The population processes provide decisive information about the human resources capacity of
each territorial unit, which determine the innovation capacity of the given area (Kaposzta-
Loérinc-Urbanné, 2020). According to the 2022 census data, 182,321 people declared themselves
to be Hungarian in Vajdasag, another 2,121 live outside the region, thus a total of 184,442
Hungarians live in Serbia, which means that 2.77 per cent of the Serbian population is
Hungarian, while in Vajdasag this proportion is 10.48 per cent. The Hungarian population
processes in Vajdasag have been studied by many researchers over the past years. At the
beginning of the 20" century, on the territory of today's Vajdasig there were 378,634
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Hungarians (Gabrity Molnar, 2005a). According to the official census data, the population
showed an increasing trend until 1961 (having experienced the period of the two great wars),
when the number of Hungarians reached 442,561. After that, their number decreased
continuously, taking into account both absolute and relative values.
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Figure 1: Tracing the Hungarian population in Vajdasag 1948-2022
Source: Statistical Office of the Republic of Serbia (2023), author’s editing

The number of Hungarians decreases by about 7,000 every year - as a result of negative natural
reproduction, emigration and other negative demographic changes affecting the minority
community. This figure corresponds to the population of two average villages. Sociologists
define the Hungarian community in Vajdasag as an aging and shrinking community (Badis,
2017). The main causes of weight loss are, among others, natural weight loss (the number of
deaths exceeding the number of births), migration (Hungarian families moving to the
Motherland or abroad), and assimilation (in mixed marriages, the processes in matters of
religion, language usage and education are typically unfavorable from the Hungarian
community’s point of view). Gabrity Molnar (2005 b) articulated additional reasons,
highlighting the economic factor as a crucial issue. Apart from Vajdasag, the wider regions of
Central and Eastern Europe also feature numerous similar demographic and socio-economic
characteristics, which affect the aging of the population and relations between generations.
These include adverse mortality trends, especially male excess mortality in some countries
(shortening of life expectancy and unfavorable trends in gender ratio), a combination of natural
population declines and net emigration. In these countries, rapid demographic change coincided
with political, economic and social transformations (Botev, 2012).
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Table 1: The number and proportion of the Hungarian community in Vajdasag and in
municipalities where they live

s . Overall . Percentage of
Municipality population Hungarians Hungarians

1. Vajdasag 1,740,230 182,321 10.48
2. Szabadka 123,952 37,200 30.01
3. Magyarkanizsa 20,141 16,740 83.11
4. Topolya 26,228 14,599 55.66
5. Zenta 17,953 13,590 75.70
6. Obecse 30,681 12,482 40.68
7. Ada 13,293 9,666 72.71
8. Nagybecskerek 105,722 8,174 7.73
9. Zombor 70,818 6,539 9.23
10. Temerin 25,780 5,607 21.75
11. | Kishegyes 9,983 5,174 51.83
12. | Nagykikinda 49,326 4,856 9.84
13. | Csdka 8,556 3,835 44.82
14. | Torokbecse 19,886 2,915 14.66
15. | Kula 35,592 2,660 7.47
16. Szenttamas 14,357 2,609 18.17
17. | Begaszentgyorgy 13,412 2,286 17.04
18. Torokkanizsa 8,627 1,956 22.67
19. | Magyarcsernye 8,147 1,247 15.31
20. Torontalszécsany 10,544 1,143 10.84

Source: Statistical Office of the Republic of Serbia, Census 2022., author’s editing

The Hungarian community in Vajdasag created the institutional system and mechanisms
necessary for the implementation of the program announced on November 18, 2015 and
launched on January 31, 2016, in the period between the two dates. The Serbian legal entity that
created, implemented and supervised the program was registered, and the regional offices
handling the acceptance of applications were defined. Initially, Information centers and
customer service points were opened in 8 settlements: Szabadka, covering close to a fifth of
Vajdasag's Hungarian population, and Topolya, gravitating towards the geographical center of
Vajdasag, Magyarkanizsa and Zenta located on the banks of the river Tisza, Zombor in West-
Bacska, Obecse and Temerin in South-Bacska, and Nagybecskerek in Central-Bansag, with
further offices established later in Pancsova in South-Bansag.
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Figure 2: The network of the Prosperitati Foundation regional offices
Source: Foundation Prosperitati (2023), author’s editing

To date, in its 7.5 years of existence, the Prosperitati Foundation has published a total of 55 calls
for tenders in 10 tender rounds in the categories of agriculture, tourism, village house purchase
and business development. In the first and second development cycles covering the period
between 2016 and 2023, a total of 16,158 applications have been received so far, of which
14,272 have been accepted and funded. The formal verification of the submitted applications
was conducted by the foundation's staff, applying the principle of "four eyes" (each application
was checked by at least two people). To perform the professional evaluation, the organization
enlisted a network of external, independent experts from Hungary and Vajdasag.

The principle mentioned above was also applied during the content-professional evaluation. If
the opinions of the two experts differed significantly, the evaluation process would involve a
third party. The decision-making related to tender evaluation took place at two stages. Based on
the opinions of the experts, the scores given, and the decision list based on the scoring system,
the Foundation's professional service prepared the decision proposal of the Foundation's Board
of Directors and presented it to the Management Board for final decision making. In the work of
the Steering Board, the Vajdasag side is represented by the current chairman of the Foundation's
Board of Directors, the Hungarian side is chaired by the representative of the Supporting
Foreign Trade and Foreign Affairs Ministry, and representatives of the most important sectoral
and professional ministries participated in the work: the Ministry of Finance, the Ministry of
Agriculture and the Prime Minister's Office. The primary goal of implementing the program was
to ensure that the support would reach as many stakeholders as possible in the shortest possible
time and made an impact. To this end, in the first two application rounds, the program focused
on supporting micro and small family farms and businesses. The tender objectives were
acquisition of business equipment, start-up of new businesses, standardization, purchase of
agricultural machines and connected devices, development of multi-year plantations, purchase of
breeding animals and bees, support for irrigation, hail protection, field and closed system crop
cultivation. Combined support for medium- and large-scale developments that have a more
intensive impact on economic processes (using own funds, bank loans and non-refundable
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support) was available from the third tender round. Accordingly, the grants can be divided into
three groups based on the total cost of the projects:

a) small grants - the total cost of the projects usually does not exceed the counter value of
€50,000.00 in RSD, the highest amount of the non-refundable grant was between
€10,000.00 and €20,000.00, the minimum share required for the implementation of the
projects is 25%

b) medium-scale grants - the total net cost of the projects was between €50,000.00 and
€500,000.00 in RSD, the projects were realized using a deductible (at least 25%), a loan
(at least 40%) and non-refundable support (up to 35%) and the loans were provided by
commercial banks based in Serbia cooperating with the Prosperitati Foundation

c) large-scale grants - the total net cost of the projects exceeds the equivalent of
€500,000.00 in RSD, the projects' co-payment (at least 25%), loans (at least 30-40% -
agriculture/industrial activity) and non-refundable support (at most 35-45% -
agriculture/industrial activity), the loans were provided by commercial banks based in
Serbia cooperating with the Prosperitati Foundation

Table 2: Summary of the Vajdasag Economic Development Program results
Number Grant
Total value of
of awarded .
# Type of call for tenders s projects
supported (million (million RSD)
projects RSD)
1 | Large-scale projects 82 13,258.90 30,516.01
2 | Medium-scale projects 251 2,551.88 6.903.09
Support for the purchase of a village
3 | house 1,163 1,367.4 1,699.6
Support for company equipment
purchase and implementation of
4 | standards 1,947 1,803 2,755.5
5 | Support of ongoing businesses 669 569.5 601.5
6 | Small-scale grants in tourism 131 148.34 186.1
7 | Small-scale grants in agriculture
Crop production in arable field and in a

7.1 | closed system 385 447.9 662.3

7.2 | Purchase of breeding stock and bees 1,021 1,228 1,739.6

7.3 | Purchase of ice protection nets 6 34 4.4

7.4 | Purchase of agricultural machinery 6,896 5,789.6 8,991

7.5 | Purchase of irrigation sysyems 114 64.9 94.8

7.6 | Development of multi-year plantations 392 382.7 5314

Products with greater added value
7.7 | (production of local products) 157 134.3 185.6
8 | Land purchase 1,058 1,548.2 5.834.8
In total: 14,272 29,298.02 60,705.7
Source: Prosperitati Foundation, 2023., author’s editing

Summing up the figures of small, medium and high-value projects, the total value of the projects
so far has been more than HUF 177.43 billion (RSD 60.7 billion, €526.16 million). The value of
the awarded non-refundable aid has been close to HUF 83.16 billion (29.29 billion RSD, €248.4
million). Highlights of the program include the purchase of 5,374 ha of agricultural land,
creation of 1,110 new homes and 667 new businesses. In addition, it has contributed to the
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development of more than 2,000 businesses and 5,600 agricultural producers, ensuring the
livelihood of 12,500 workers. As a result, 2,262 suppliers from a total of 20 countries
participated in the program.
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Figure 3: Territorial distribution of the suppliers of the winning applicants
of the Prosperitati Foundation in Serbia
Source: Nagy, 1. (2022)

The regional distribution of companies that supply businesses and farmers clearly demonstrates
the regional impact of subsidies. A positive trade boom was felt throughout Serbia. The priority
areas are primarily Szabadka, Ujvidék and, in central Serbia, Belgrade as well as some
settlements in southern Serbia. The calculation of how many Hungarians in Vojvodina had a
direct impact on their lives from VEDP must take into account the following: number of family
farms, businesses and natural persons that received support in the program, number of new
businesses started within the framework of the program, number of employees of successful
applicants, each one calculated as a single family. Conversely, the fact that, according to the
2022 census, the average number of members of Serbian families is 2.55, must also be
considered. To sum up, this data leads to the conclusion that the program had a direct impact on
the lives of approximately 60,000 Vojvodina Hungarians. This calculation does not include the
secondary effects of the program on the supplier circles (enterprises, employees and their family
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members), which cannot be limited either to the Vojvodina region or to the Hungarian
community in Vojvodina.

The question arises whether the members of the Vajdasag Hungarian community participated in
the development program with equal opportunities depending on their territorial distribution. At
this point, it is inevitable to define the concepts of block and scattered Hungarian communities,
i.e., enclaves. According to the definition of Gabrity Molnar (2005 b), the concept of scattered
Hungarian communities generally refers to the stratum of Hungarians across the border that live
in less than 30% of their settlements and micro-regions compared to the majority nations, who
are in a disadvantaged linguistic, ethnic and religious situation, and are separated from the
national body, are isolated, with a degraded institutional system, exposed to the constant danger
of liquidation. Based on this, those Vajdasag municipalities are considered block Hungarian
municipalities in which the Vajdasag Hungarian community is in the absolute majority or whose
population reaches at least 30% and Hungarian representatives are actively involved in the
municipality (Szabadka, Topolya, Kishegyes, Ada, Zenta, Magyarkanizsa, Csoka, Obecse). The
other municipalities are defined as enclaves. The examination of the distribution of settlements
in relation to the successful applications reveals that 180 applicants living in settlements won
support in the program, which covers 39 of the 45 municipalities in Vajdasag.
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Figure 4: Number of supported projects in relation to the proportion
of the Hungarian population
Source: Foundation Prosperitati (2023), author’s editing

The six municipalities in which no development was implemented: Karléca (Hungarian
population ratio 1.85%), Opava (0.37%), Zsablya (0.80%), Pecsince (0.10%), Petréc (0.65 %)
and Sid (0.47%). A total of 596 people of Hungarian nationality live in these municipalities,
according to the census data, which is 0.33% of the Vajdasag Hungarian community. Based on
these, it can be concluded that practically all Hungarian-inhabited parts of Vajdasag were
developed. The greatest number of projects were implemented in Szabadka, Magyarkanizsa and
Topolya. A deeper analysis requires the introduction of a new indicator to demonstrate how
much development volume per Hungarian resident has been realized in the territory of the given
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municipality. This indicator takes into account the development of the proportion of Hungarians
in the area of each municipality and the size of the support source allocated to the given area.
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Figure 5: Non-refundable grant per capita in relation to the proportion
of the Hungarian population
Source: Foundation Prosperitati (2023), author’s editing

Examining the amount of support per capita shows that the municipalities with the highest
subsidy amount exceeding €1,000 per capita (taking into account the number of Hungarian
residents), i.e., the municipalities with the greatest ability to absorb funds) include
Magyarkanizsa, Topolya and Ada, with an absolute Hungarian majority, moreover, Szabadka
and Obecse, which have a significant and organized but minority Hungarian community, and
Magyarcsernye, Begaszentgyorgy, Zombor and Temerin, which are enclaves. The analysis of
the economic structure of the most successfully performing territorial units reveals that, apart
from agriculture, industrial production was also supported. These figures underline that both the
block and enclave communities participated in the tender processes with equal chances and
similar efficiency.

Conclusions

The Vajdasag Economic Development Program is currently Hungary's largest cross-border
economic development program, which is a pioneer in the implementation of economic
development programs abroad and serves as a model for the implementation of similar programs
abroad. Following the initial success of the Vajdasag program, economic development programs
were launched in other regions outside the borders, using the experience of the Vajdasag model.
First of all, in Transcarpathia, then in the Slovak Highland, Transylvania, Muravidék and
Dravaszog. It can be stated that economic development has by now become a national political
tool for promoting prosperity in the homeland.

Summing up the figures of small, medium and high-value projects, the total value of the projects
so far is more than HUF 177.43 billion (RSD 60.7 billion, €526.16 million). The value of the
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awarded non-refundable aid is nearly HUF 83.16 billion (RSD 29.29 billion, €248.4 million).
With the realized investment value of more than €500 million, Hungary emerged as one of the
most significant investors in Vajdasag. The winning tenders promote the strengthening of
Vajdasag's regional role and the development of the economy of Serbia as a whole. Taking into
account the territorial distribution of the financial support and the number of successful
applications per applicant, one can conclude that the support was not only distributed evenly in
terms of territory in Vajdasag, but also reached a large number of individual applicants, given
that the number of applicants with one winning application is the highest among individual
applicants.

Bibliography

ALPEK B. LEVENTE, OLAH DANIEl (2021): A magyar telepiilések innovacios
potencialjanak dimenziéi. TERULETI STATISZTIKA 61(6), https://10.15196/TS610602

BOTEV, NIKOLAI (2012): Population ageing in Central and Eastern Europe and its
demographic and social context. European Journal of Ageing 9, pp 69-79,
https://10.1007/s10433-012-0217-9

CZENE ZSOLT (szerk.) (2010): Helyi gazdasagfejlesztés - Otletadd megoldasok, jo
gyakorlatok, In: Teriiletfejlesztési fiizetek, VATI, Budapest, ISBN: 978-963-7380-21-
http://www.terport.hu/webfm_send/tf fuzet 2 helyi gazdasagfejlesztes k.pdf %3B

CSATH MAGDOLNA (szerk.) (2019): A versenyképesség-mérés valtozdsai €s 1j irdnyai,
Dialog Campus Kiado, Budapest, https://nkerepo.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12768/web_PDF_Versenykepesseg meres.pdf
?sequence=1

ENYEDI GYORGY (szerk.) (2000): Magyarorszag telepiiléskornyezete, MTA, Budapest,
ISBN: 963-508-166-9

FARAGO LASZLO (1994): Adalékok a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos fogalmak vitdjahoz, In:
Tér és Tarsadalom, 3-4, p. 23-38.

FARAGO LASZLO (2001): A teriiletfejlesztéssel és teriileti tervezéssel kapcsolatos unids
fogalmak tartalma ¢és hasznalata. — Falu, Viéros, Régi6, 3, p. 3-5,
https://docplayer.hu/2072154-A-teruletfejlesztessel-es-teruleti-tervezessel-kapcsolatos-
unios-fogalmak-tartalma-es-hasznalata.html

FARKAS JENO ZSOLT, KOVACS ANDRAS DONAT (2018): Kritikai észrevételek a magyar
vidékfejlesztésrdl a vidékfoldrajz szempontjabél. TERULETI STATISZTIKA, 58 (1),
https://10.15196/TS580103

FARKAS PETER (2006): Egymésba Kapaszkodva. Telepiilés- és kozosségfejlesztés a
globalizacio koraban, L'Harmattan Kiado, Budapest.

GABRITY MOLNAR IREN (2005 a) Vajdasagi egyhdzak, vallasgyakorlasi nehézségek. In:
Gabrity Molnar Irén—Mirnics Zsuzsa (szerk.): Kozérzeti barangolo., Magyarsagkutato
Tudomanyos Tarsasag, Szabadka

GABRITY MOLNAR IREN (2005 b): Mit értiink szérvany magyarsag alatt Vajdasagban?
Létiink XXXV (3), Ujvidék, p. 19-31.

JUCEVICIUS, ROBERTAS; JUKNEVICIENE, VITA; MIKOLAITYTE, JURGITA;
SAPARNIENE, DIANA (2017): Assessing the regional innovation system’s absorptive
capacity: The approach of a smart region in a small country Systems 5 (2): 27.
https://10.3390/systems5020027

KALLIO, ANNA; HARMAAKORPI, VESA; PIHKALA, TIMO (2010): Absorptive capacity
and social capital in regional innovation systems: The case of the Lahti region in Finland
Urban Studies 47 (2): 303-319. https://10.1177/0042098009346373

KAPOSZTA JOZSEF, LORINC BALAZS, URBANNE MALOMOSKI MONIKA (2020):
Térbeli osszefliggések vizsgalata Paks ¢s Kalocsa gravitacios zonajaban, Studia Mundi -
Economica 7:4, pp. 72-88, https://10.18531/Studia.Mundi.2020.07.04.72-88

91



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

KULCSAR LASZLO (1998): Vidékfejlesztés és vidékpolitika Magyarorszagon, A Falu. 4.
LENGYEL IMRE (2010): Regionalis gazdasagfejlesztés, Budapest, Akadémiai Kiad6 Zrt.,

ISBN: 9789630588379

LENGYEL IMRE (2012): Regionalis novekedés, fejlodés, teriileti toke és versenyképesség. In:

Bajmoczy Z., Lengyel 1., Malovics Gy (szerk): Regionalis innovacios képességek,
versenyképesség és fenntarthatosag. JATEPress, Szeged (151-174)MEZEI CECILIA
(2006): A helyi gazdasagfejlesztés fogalmi meghatarozasa, In: Tér és Tarsadalom, 20.
évf. 2006/4. 85-96. p.

NAGY IMRE (szerk.) (2015): A Vajdasagi Magyar K6zosségek Tertilet- és Gazdasagfejlesztési

Stratégija, VMSZ, Szabadka,
https://www.prosperitati.rs/sites/default/files/dokumentumok/vmsz_gazdasegfejlesztesi s
trategia 1.pdfNAGY IMRE (szerk.) (2015): A Vajdasagi Magyar K6zosségek Teriilet- és

Gazdasagfejlesztési Stratégiajanak Akcioterve, VMSZ, Szabadka,
https://www.prosperitati.rs/sites/default/files/dokumentumok/vimsz_gazdasegfejlesztesi a

kcioterv.pdf

NAGY IMRE (2022): Geographical aspects of the impact of the economic and regional

development support provided by Hungary in the Vojvodina region of Serbia 2015/2022,
61. ERSA congress — Pécs (Hungary)

92



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

Racz Szilard®
Nagyvirosfejlédés Szerbidban — Belgrdd, Ujvidék, Nis, Kragujevac és Szabadka pozicidi

A tanulmany célja dttekinteni Szerbia nagyvarosainak fejlodését a rendszervaltozast kévetd
iddszakban. Bevezetésképpen bemutatasra keriil Szerbia fekvése, geopolitikai helyzete, valamint
a Balkan varoshdlozati és térszerkezeti fejlodése torténeti kontextusban. Az elmult bé harom
évtizedben Szerbia dllamberendezkedése tobb alapveté dtalakulason ment keresztiil, amely
jelentos hatdssal volt a varosok fejlédésére, ez a kozigazgatdsi és térszerkezeti jellemzok
dtalakuldsa mentén keriil elemzésre. Végiil az 6t nagyvdros — Belgrad, Ujvidék, Nis, Kragujevac
és Szabadka — fejlodését, gazdasagi és demografiai folyamatait vizsgdlja részletesen a
tanulmany.

Kulcsszavak: urbanizacio, varosfejlodes, Délkelet-Europa, Nyugat-Balkan, Szerbia

JEL-kod: N94 P25 R12

Metropolitan development in Serbia —
Belgrade, Novi Sad, Nis, Kragujevac and Subotica positions

The aim of the study is to review the development of the cities of Serbia in the post-Yugoslav
period. In the introduction, the geographical location and geopolitical situation of Serbia will be
presented, as well as the general development of the urban network and spatial structure of the
Balkans in a historical context. Over the last three decades, the state structure of Serbia has
undergone several fundamental transformations, which have had a significant impact on the
development of cities. This is analysed in terms of the transformation of administrative and
spatial characteristics. Finally, the development, economic and demographic processes of the
five cities of Belgrade, Novi Sad, Nis, Kragujevac and Subotica are examined in detail.
Keywords: urbanization, urban development, Southeast Europe, Western Balkans, Serbia

JEL code: N94 P25 R12

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.27

Szerbia fekvése, geopolitikai helyzete

A Nyugat-Balkén legnagyobb és legnépesebb orszdga a Pannon-siksdg délkeleti és a Balkan-
félsziget kozépsd részére terjed ki, ennek megfeleléen északon jO mezdgazdasagi adottsag
sikvidékek, mig délen, Kozép-Szerbiaban folyovolgyekkel szabdalt domb- és hegyvidékek
jellemzdk (Nagy 2015). A Szerbia ko6zépso teriiletén talalkozé Duna, Tisza, Szava és Morava
folyok hatarozzak meg a fobb kodzlekedési folyosokat. A térség geostratégiai jelentségii, mivel
az itt keresztiilhalado tvonalak kotik 0ssze Nyugat- és Kozép-Eurdpat a Balkannal, illetve a
Kozel-Kelettel. A fekvés pozitiv hozadéka a kdzponti teriiletek — a csomoponti nagyvarosok —
térségszervezd, kozvetitd szerepe (Racz 2017).

Az orszagot érintd tengelyek, transzbalkani magisztralék szempontjabol fontos, hogy Szerbiat
koriil 6leli az EU?® és a NATO (1. és 2. abra). Bar az euroatlanti integracié magas foka alapjan
rendezettnek tiinik Szerbia szomszédsadgi kornyezete, ez a mélyrétegekben szamos
bizonytalansagot takar. Fontos megjegyezni, hogy az elmult években Szerbidnak a legstabilabb,
legintenzivebb allamkdzi kapcsolatai Magyarorszaggal alakultak ki (Bako—Racz 2020).

27 PhD, tudoményos f8munkatars, KRTK Regionalis kutatasok Intézete

2 Szerbia EU-integraciojanak mérfoldkovei (Pintér 2016; Ldrinczné 2018): 2008 — Stabilitdsi és
csatlakozasi egyezmény; 2009 — Csatlakozasi kérelem; 2012 — Tagjel6ltté mindsités; 2015 — Targyalasok
megkezdése.
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1. abra: Délkelet-Eurépa EU-integraciés viszonyai, 2023
Figure 1: EU integration relations in Southeast Europe, 2023
Jelmagyarazat: 1 — EU-tag; 2 — EU-tagjelolt; 3 — Potencialis EU-tagjelolt; 4 — Eurézona-tag; 5 —
Egyoldaltian eur6t hasznal; 6 — EU Keleti Partnerség; 7 — Schengeni hatar.
Forras: Sajat szerkesztés

2. abra: Délkelet-Eurépa NATO-integracios viszonyai, 2023
Figure 2: NATO integration relations in Southeast Europe, 2023
Jelmagyarazat: 1 — NATO-tag; 2 — NATO-tagjelolt (Tagsagi Akcidterv); 3 — NATO-békepartner; 4
— NATO-békepartner (Egyéni Partnerségi Akcidterv); 5 — Potencialis NATO-békepartner; 6 — Potencialis
NATO-tagjeldlt (csatlakozasi kérelem benytjtva).
Forrés: Sajat szerkesztés

Szerbia kiilgazdasagara tovabbra is jellemzd a ,hintapolitika”, amelynek alapjai a titoi éraban
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keresend6k (Ramet 2006). Mikdzben az orszag elkotelezett maradt az EU-integracio mellett,
tovabba igyekezett igazodni a térségben hagyomanyosan meghatdroz6 német erdvonalhoz,
megorizte erds kapcsolatait Oroszorszaggal is. Ezzel parhuzamosan, az aktualis
gazdasagpolitikai indokok mentén a lehetd legjobb kapcsolatok megteremtésére torekedett az
olyan relaciokban, mint Kina vagy Torokorszag, emellett a koszovo6i® rendezési folyamat okan
igyekezett allaspontjat hatékonyan bemutatni az Egyesiilt Allamokban is (Bako 2019a, 2019b).

A Balkan térszerkezeti és varoshalozati jellemz6i

A véroshélozat a tarsadalmi, gazdaséagi, politikai folyamatok alapvet6 térbeli kdvetkezményeit
hordozza, mikozben egyuttal a jovobeli torekvések kiinduldpontjat is jelenti. A varoshalozat
mint rendszer meglehetdsen stabil jellegli, elsésorban hosszabb tadvon formalodik (Racz 2011).
A mélyen gyokerezd struktirak megértéséhez ezért roviden ismertetni kell a telepiiléshalozat
fejlodéstorténeti elézményeit. A Balkan telepiiléshalozatanak alakuldsara harom, egymassal
Osszefliggd tényezdcsoport volt jelentés hatassal (HajdG—Racz 2011): 1) a komplex
természetfoldrajzi adottsagok (Erddsi 2005); 2) a birodalomvaltod tér jelleg: az allamhatarok,
hatalmi centrumok gyakori valtozasa, a magteriilet folyamatos ujrarendezédése (Hajdt 2003); 3)
az etnikai-kulturalis sajatossagok (Cviji¢ 2009).

A természeti adottsagok szamos telepiiléskdzi kapcsolatot eldsegitettek, illetve gatoltak. A
hegységek nehezitették a tengerpart és a belsd teriiletek kozotti kapcesolatokat. A szarazfold
belsejében, a medencékben elhelyezkedd varosok koziil is elsésorban azok voltak képesek a
torténelem vihardban tartani a pozicidjukat, amelyek fontosabb utak, folyok keresztezodésében
fekiidtek. Szinte minden allam rendelkezik folyokhoz kotédd belsd tengellyel. A nagyvarosok
tobbsége a tengerparton, a Balkan-félsziget peremén vagy jelentdsebb folydk mentén talalhato
(Erddsi 2005). A félsziget kozépso teriiletei a domborzati adottsagok miatt kevésbé alkalmasak
jelentds népességkoncentracié, nagyobb vonzaskorzettel bird nagyvaros kialakuldsara. A
fragmentalt térszerkezet korlatozza funkcioik kiterjesztését (Racz 2017). A félsziget allamaiban
az urbanizacido megkésve jelentkezett és Kozép-Eurdpahoz képest is elmaradasokat mutatott, a
térség varoshalozata sokkal ritkabb, ami a domborzati adottsagokkal és a torténeti okokbol eredd
altalanos elmaradottsaggal fiigg Ossze (Hajdo—Racz 2011). A Balkan-félsziget orszagainak
urbanizacios szintje Bulgaria és Gordgorszag kivételével mind a mai napig elmarad a kontinens
atlagatol (Hajdu et al. 2018). A térség sajatossaga, hogy nem alakult ki olyan kdzponti fekvést
nagyvaros, amely az egész makrorégiora tartds és erds befolyassal lehetett volna.

Baér a Balkan-félsziget tengerparti zondja valt az eurdpai civilizacios fejlddés elsé magteriiletévé
(Hajdu 2022), az elmult szdzadokban a Balkan mindig periféria volt, sosem allt egy nagyobb
térség fejlodési centrumaban (Illés 2002). A varoshalozat fejlédését befolyasold legfobb
sajatossag, hogy folyamatosan valtozott az allamberendezkedés, vagy birodalmak részét képezte
a teriilet (integracios korszakok), vagy 6nallo kisallamok alakultak (dezintegracios iddszak). Ez
a politikai instabilitds ciklikusan jelentkez6 demografiai, gazdasagi ¢€s kozigazgatasi
valtozasokat is eredményezett (1. tablazat). Meglatasom szerint az elmult évtizedben ismét az
integracio (EU, NATO) bizonyult erésebb folyamatnak (Racz 2014), ugyanakkor érzékelhetok
kiilsé (nagyhatalmi) dezintegralo koriilmények és belsé (etnikai) torekvések is.

292008. februar 17-én Koszovo egyoldalian kikialtotta fiiggetlenségét, amellyel 01j folyamatok indultak el
nemcsak Szerbidban, amely ezt a mai mapig nem fogadja el, hanem globalisan is: Kinek van
onrendelkezési joga, Koszovd precedens-e? Szerbia szomszédjai koziil (idérendben) Albania,
Magyarorszag, Horvatorszag, Bulgaria, Montenegrd, Macedonia elismerték Koszovo fiiggetlenségét, mig
Bosznia-Hercegovina és Romania nem.
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1. tablazat: A ciklikus fejlédés altalanos hatasa a Balkan varoshalézatara és

térszerkezetére
Figure 1: The effects of cyclical development on the urban network and space structure in the
Balkans
Megnevezés Integrativ (birodalmi) Dezintegracios (koztes, kisallami)
id6szak iddszak
Kooperacid Tertileti Etnikai
Hatarok Konnyen atjarhatok (6sszekotnek) Etnikai hatarok nehezen atjarhatok
Etnikai tér Vegyes, heterogénebb Homogenizal6do
Telepiiléshalozati fejlodés Egyenletes, szerkezetileg és Fragmental6do részhalmazok,
teriiletileg kiegyensulyozott kiilonbségek névekedése
,Hianyok” a halozatban Fejlett kisvarosok Funkciodgazdag regionalis kozpontok
Nagyvarosi funkciok Interregionalis, nagytérségi Nemzet(allam)i
Birodalmi székvaros(ok) Erételjes fejlodés, Relativ hatalmi és tarsadalmi
funkciégazdagsag hanyatlas

Torténelmi kézpontok Relativ visszaesés, periferizalodas »Szelektiv” fejlédés
Etnikai centrumok Stagnalas, korlatozott fejlédés Kiemelkedo fejlédés
Kapuvarosok Tobbnyire egy monopolhelyzetii Kapuvaros-fejlesztés nemzetenként

Forras: Racz 2011, 214.

A hatarok permanens vandorlasaval egyiitt jart a varosok vonzaskorzetének valtozasa is (Récz
2017). A délszlav allamban tobbszor is torekedtek az etnikai elkiiloniilés oldasara, de az 1974-es
uj alkotmany ennek véget vetett. A széles korti decentralizacid a tagkoztarsasagi érdekek
er6sodését, a telepiiléshalozat nemzeti alapti fragmentalodasat eredményezte. A varosok
vonzaskorzetei mar csak ott Iéptek til a szubnacionalis hatarokon, ahol az etnikai szallasteriilet
ezt megkovetelte. Jugoszlavia szétesésével a hatarok ,nemzetkozivé valasa” igy csak ezeket
érintette szamottevoen (Reményi 2009).

Nem csak az allami fennhatésag valtozasa, hanem az egyes kulturkorok befolyésa, eltérd
térhasznalata miatt is kiilonbozoképpen alakultak a varosok és a koztiik 1évo kapcsolatok (Racz
2017). Kozismert, hogy a Balkan etnikai, vallasi Osszetétele igen valtozatos, teriiletileg
mozaikosan elhelyezkedd. Ilyen mértékii multikulturalitds nem tapasztalhatdé mas europai
makrorégiokban. A félsziget teriiletén mindenkor kiilonb6zé etnikumok, kultarak, vallasok
szines mozaikja létezett, amely miatt a torténelmi folyamatok intenzitdsa mindig magas volt
(Hajdu et al. 2007). Nyugat- és Kozép-Eurdépa nem csak foldrajzi szempontbdl talalkozik itt
Délkelet-Eurdpaval. A bels6é folyamatoknak sajatos perspektivat ad, hogy az allamok, régiok,
varosok jelent6s része a Balkan-félsziget és a Karpat-medence hatdran, kontaktzonajkdban
fekszik (Hajdu 2022). Ezek a nagyterek, térkategoridk is ciklikusan ujraértelmezett (politikai,
politikai foldrajzi) jelentéstartalommal birnak, igy elfogadottsdguk is problematikus (Récz
2017).

Szerbia kozigazgatasi és térszerkezeti jellemzo6i

Az elmult bd harom évtizedben Szerbia allamisaga, allamberendezkedése tobb alapvetd
atalakulason ment keresztiil, amelyeket a 3. abra szemléltet. Az alkotmany szerint a Szerb
Koztarsasag autoném tartomanyai Vajdasag és Koszovo-Metohija. Ez aszimmetrikus teriileti
felosztas, ahol a kozponti kormanyzat és a helyi dnkormanyzatok (kdzségek, varosok és Belgrad
varos) kozott 1étezik egy specialis kdzépszint. A 2009-ben elfogadott regionalis fejlédésrdl szo6lo
torvény alapjan megtortént Szerbia NUTS régidkra és korzetekre felosztdsa (Darko 2012; Bako
2021). Az egyik NUTS1-es nagyrégio Eszak-Szerbia, itt a két NUTS2 régié Vajdasag, illetve
Belgrad. A masik nagyrégié Dél-Szerbia, itt a két NUTS2 régio Sumadija és Nyugat-Szerbia,
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illetve Dél- és Kelet-Szerbia (tovabba de jure ide tartozik Koszovo-Metohija).
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3. dbra: Szerbia allamfoldrajzi valtozasai 1991 éta
Figure 3: Political geographical changes of Serbia since 1991
Jelmagyarazat: 1 — Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag (JSZSZK), 1991;
2 — Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (2003-t61 Szerbia és Montenegré Allamkozossége), 1992-2006;
3 — A Szerb Koztarsasag és felosztasa NUTS régiokra és korzetekre, 2009.
Forrés: Bako 2021 alapjan sajat szerkesztés.

A Vajdasag tobbnemzetiségli autondém tartomany, politikai helyzete, onalléosaganak tartalma
tobbszor valtozott az elmult évtizedekben (1945-1974 kozott tartomany, 1974-1990 kozott
széleskorli Onallosaggal rendelkez6 autondém tartomany, 2000-t6l djra ©6nallo autondém
tartomany). Torténetileg relativ fejlettség jellemzi az orszadg déli részeihez képest, ennek
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megfeleléen 26%-0s népességaranyat meghaladd mértékben jarul hozza a nemzeti
teljesitményhez (Nagy 2007; Farago et al. 2012). Varoshalézata policentrikus (Zivanovié et al.
2021), ez elsdsorban teriilet- és népességaranyat joval meghalado kis- és kozépvaros-
allomanyanak koszonhetd (Reményi 2023). Telepiiléshalozata morfologiai szempontbol
kiegyensulyozott, bar a Tiszatol keletre esd, észak- és kozép-banati teriiletei kevésbé siirlin
lakottak. Az atlagos telepiilésméret, a népsiiriiség €s a varosi népesség aranya a Vajdasagban
magasabb, mint az orszag mas teriiletein (Faragé et al. 2012).

Ko6zép-Szerbia domborzati adottsagai miatt jellemzéen apréfalvas (Racz 2017). Mig
Vajdasagban mindossze a népesség 3%-a ¢l ezer f6nél kisebb telepiiléseken, addig ez az arany a
déli orszagrészben 20% feletti, amely sajatos kozvetitd szereppel boviti a kisebb varosok
funkcioit (Luki¢ 2013). Az elnéptelenedés is a déli orszagrészben, elsdsorban a hegyvidéki,
hatar menti telepiiléseken jellemzd, ugyanakkor ez egyre szamottevobb nemzeti (Zivanovi¢ et al.
2022), illetve nagytérségi (Lukic et al. 2012) probléma.

Az orszag els6szamu fejlodési tengelye észak—dél irany( a Duna és a Morava mentén, olyan
nagyvérosokkal, mint Szabadka (Subotica), Ujvidék (Novi Sad), Belgrad, Nis (Ni§), Leskovac,
Vranje. A masodlagos tengelyek kelet-nyugat iranyuak. A Vajdasag déli részén, a févaros
magassagaban huzodo6 utvonal nagyvarosai: Szavaszentdemeter (Sremska Mitrovica), Szabacs
(Sabac), Obrenovac, Belgrad, Pancsova (Pandevo), Szendrd (Smederevo), Pozsarevac
(Pozarevac). A Kozép-Szerbiat keresztiilszeld tengely Uzice, Kragujevac, Nis és Pirot
térszervezését erdsiti. A kozlekedéshalozat a jelenlegi varoshierarchiat szolgalja. Az aru- és
utasforgalomban egyarant a koziti kozlekedés a dominadns agazat, a tranzitforgalom a X. szdmu
transzeuropai folyos6hoz kotddik. Szerbia folyami kozlekedése adottsdgaihoz mérten nincs kelld
mértékben kihasznalva (Nagy 2015; Racz 2017).

Az orszag az elmult harom évtizedben rendkiviil sajatos fejlodési palyat jart be. A kilencvenes
évek elszigeteltsége kovetkeztében csak lassan integralodott a globalis folyamatokba. A
miloSevi¢-rezsim 2000. évi bukasaig lényegében nem kezdddott el a piacgazdasag kiépitése
(Nagy 2007; Bako 2021). A vesztes haborik hatasa és a gazdasag atalakuldsa teriiletileg eltérd
intenzitassal jelentkezett a varoshalozatban (Zekovic 2009; Racz 2017). Jugoszlavia
felbomlasaval az uj allamok fennhatosaga ala keriilt teriiletekrdl szerb csaladok szazezrei
vandoroltak az anyaorszagba (a leggyakoribb becslések 600 ezer bevandorldval szdmolnak). A
menekiilthullam teriiletileg aranytalanul jelentkezett, els6sorban a héaboraban 4llo
orszagrészekhez kozel fekvd varosokra és a nagyvarosok koriili telepiilésekre koncentralodott. A
népesség legnagyobb novekedése Ujvidéken és térségében volt megfigyelhetd (Hajdi—Racz
2011).

Az Onkormanyzatok szerepe az elmult harom évtizedben fokozatosan csokkent. Az
onkormanyzatok legnagyobb oOnallosaggal a szocializmus idején rendelkeztek (2. tablazat).
1990-2000 kozott a Jugoszlavian, majd Szerbian beliili politikai és gazdasagi bizonytalansag a
centralizacié erdsodését és az Onkormanyzatok hattérbe szoritasat eredményezte. 2000-t6] a
varosok Ujboli kozigazgatasi kialakitasanak folyamataval parhuzamosan, tovabb romlott a nem
varosi Onkormanyzatok helyzete, mert a meger6sodott varosok lettek a politikai befolyas
kozpontjai. A magyar kdzigazgatasban hasznalt varosi jogallast 2008-ig szamos telepiilés (pl.
Szabadka) nem kapta meg, alapvetden politikai okokbdl. 2008-ban nyilt lehetdség a varosok és a
hozzajuk tartoz6é dnkormanyzatok kialakitasara (Bako6 2021).
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2. tablazat: Varosok, onkormanyzatok kozigazgatasi fejlodéstorténete Szerbidban
Table 2: History of the administrative development of cities and municipalities in Serbia

1943-1975 | A masodik vilaghabort utan a korzetek és jarasok fokozatosan megsziinnek. A jarasok
tobb varost és falvakat is magukba foglald Skormanyzatokbol alltak. Megalakitottdk az
onkormanyzatokat, amelyeknek a teriilete idével boviilt.

1975-1990 | Az oOnkormanyzatok regionalis Onkormanyzati kozosségekbe tomoriilnek. A Szerb
Szocialista Koztarsasag teriiletén 8 ilyen létezett. Kivétel: Vajdasag AT, Koszovo AT,
Belgrad varos.

1980-1989 | Belgradban, Ujvidéken és Pristinaban létrejott a dnkormanyzatok varosi kozossége. Ez az
elsé varosi szinten foly6 tarsuldsi forma.

1990-2000 | A regionalis 6nkormanyzati kozosségek megsziintek, és 1étrejott sok kisebb kiterjedésti
onkormanyzat. Ujvidéken megsziint az énkorméanyzatok varosi kozdssege, ¢s megalakult
az Ujvidéki Onkormanyzat.

2000— Az intézmények atszervezése ¢s a tdrvények érvényesitése keretében megalakultak a
varosok. 2008-ban Szerbia egész teriiletén dontés sziiletett a varos alapszabalyzatanak
(statitum) meghozatalar6él. Ennek az intézkedésnek kovetkeztében lehetéség nyilt a
varosok és a hozzajuk tartozé dnkormanyzatok kialakitasara. 2017-t6l a szerbiai varosok,
az dnkormanyzatok erbsitése érdekében, megkezdték az uj alapszabalyzatok bevezetését.

Forras: Bako 2021, 102 alapjan.

A haboru, az embargok teljesen megvaltoztattdk Szerbia regiondlis gazdasagi térképét, ehhez
egy oOriasi belsé migracio is parosult. Egyes véarosok/régiok hanyatlasnak indultak. Ujvidék
orszagon beliili szerepe viszont felértékeldédott és az emlitett koriilmények ellenére képes volt
fejlédni szinte minden teriileten, amelyeket statisztikai adatok is megerdsitenek. Az ezt kdvetd
iddszak kozvetlen kiilfoldi tékebefektetései €s infrastrukturalis beruhazasai gyokeresen atirtak az
erdviszonyokat (ezt az Onkormanyzatok politikdja, a kormannyal fenntartott kapcsolataik,
érdekérvényesitd képességeik is érdemben befolyasoltak). A nagyvarosok térszerkezete,
telepiilésfejlesztési és agglomeracios politikdja megvaltozott; s bar az urbanizacios kihivasok
atalakultak, a varosok jugoszlav/szerb hasonlatossagai tovabbra is folyamatosan
visszakOszonnek. A févarosba és nagyvarosokba koltozés megerdsodott, szerepiik tovabb nott.
Az ehhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztések azonban csak részben valdsultak meg, aminek
financialis, politikai feltételei mellett sok esetben az allami/Onkormanyzati kompetencia hianya
is parosult (Bakd 2021).

Szerbia nagyvarosainak fejlodése

A soknemzetiségii Jugoszlaviaban a fovarosépités kevésbé mutatta Belgrad aranytalan talsulyat,
az egyes tagkdztarsasagok kozpontjait is megfelelden fejlesztették. Belgrad ndvekedését
valamelyest fékezte, hogy az orszag iranyitdsa sok tekintetben decentralizaltan tortént. A
varoshalozat kifejezetten aranyosnak volt mindsithetd. Minden nemzetnek/régionak megvolt a
sajat kozpontja. Ez igaz volt a kis-, kdzepes €s nagyvarosok megfeleld aranyara és a halozat
foldrajzi elhelyezkedésére is. A policentrikussag természetes egy olyan ,,szintetikus allamban”
(Erddsi 2005), amelynek kozponti helyei kordbban sohasem 1éteztek egyiitt, egy orszagon beliil.
Nem is volt meglepd, hogy a délszlav allamban létrejottétdl (Reményi 2009) szinte a
felbomlasaig (Zivanovié 2019) a rang-nagysig gorbe futisa szélsdséges policentrizmust
mutatott.

A szocialista iparositas felgyorsitotta a migraciot és az urbanizaciot. 1966-t61 1991-ig az o6t
szerbiai nagyvarosban a lakosok szama folyamatosan nétt. A 90-es évek el6tt vilagviszonylatban
is jelentds volt az emelkedés és ez a varosok népességének novekedését €s a teriiletiik boviilését
eredményezte. A népességndvekedést, a telepiilések jellegének megvaltozasat a kdzigazgatasi
besorolasok valtozasa is kovette. A folyamatos varosodas és varosiasodas ellenére Jugoszlavia
ugyanakkor még felbomlasa el6tt is elmaradt az urbanizaltsag mértékében a kontinens atlagatol,
emellett az egyes orszagrészek is nagyon eltéré mértékben urbanizalodtak. 1991-re megallt,
helyenként visszafordult a népességmozgas. Megszlintek az ipari munkahelyek, sokan
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ellenséges etnikai kornyezetben talaltdk magukat, ezért visszakoltdztek a korabbi etnikai és
megélhetési biztonsagot nyujté vidéki lakohelyiikre. Nemcsak a belsé migracio volt jelentds, sok
varoslako kiilfoldre emigralt. A délszlav haboru hozott (ijabb torést szamos varos fejlédésében.
Telepiilések doltek romokba, néptelenedtek el, nagymértékii etnikai migracié (homogenizacio)
zajlott le. Az utdédallamokban mar nem folytatodott a gyors varosodas, elsésorban korabbi
centrumok mas orszaghoz keriilése, és kozigazgatasi szempontok miatt neveztek ki néhany
ujabb varost. A jugoszlav allam szétesését kovetden az utédallamokban az integralt allamteriilet
megerdsitése és a sajat kozigazgatas megteremtése volt az elsddleges cél. Ez a nemzeti fovaros
¢és az uj kozigazgatasi kozpontok fejlesztését jelentette. A politikai valtozdsok szdmos varos
funkcidit, telepiiléshalozati statuszat is megvaltoztattak. A térségi atalakulasat a ,,vesztes” és
Lnyertes” varosok korének feltérképezésével tobb, egymastdl térben és idében csak részben
elkiilonithetd folyamatra bonthatjuk: 1) Jugoszlavia felbomlasa, 2) fegyveres konfliktus, 3)
nemzetallam-épités, 4) euroatlanti és globalis integracio (Racz 2011).

A kovetkezokben terjedelmi okokbol az 6t szerbiai nagyvaros 1991 utani fejlédése kertiil roviden
bemutatasra, amelyek érzékelheten teljesen kiilonbdzo utat jartak be. Funkcionalis értelemben
tizenot/tizenhat nagy-, illetve kozépvarost tart szamon a szakirodalom (Zivanovié-Togi¢ 2017).
Ezen varosok novekedése, szétterjedése, hanyatlasa, zsugorodasa népszerii vizsgalati teriilet
(Miljanovi¢ et al. 2023).

Szerbia varoshaloézatanak csicsdn minden szempontbol Belgrad all. Az egykori szovetségi
févaros adminisztrativ és gazdasadgi funkcidit jelentésen szlkitette, hogy a JSZSZK
népességének és teriiletének kozel 70%-a kikeriilt az ellenérzése alol. Belgrad és Szerbia
viszonyaban hasonld helyzet allt el6, mint Trianon utan Budapest esetében. Rovid ido alatt egy
kis orszag aranyaiban tekintve tulméretezett fovarosava valt. Jugoszlavia szétesésével (1991—
1992), a szerb-montenegroi allamkozosség felbomlasaval (2006), végil Koszovo
kiilonvalasaval (2008) Belgrad ma csupan egy 6,6 millios orszdg févarosa. A jelenlegi
allamteriilethez viszonyitva Belgrad kapacitdsai minden szempontbol talméretesek. A
legfontosabb kozlekedési korridorok talalkozasanal fekvo, kozel 1,7 milliés févaros (a
fovarosrol szolo torvény szerint Belgrad 17 varosi dnkormanyzatbol all) vonzaskdrzetéhez
sorolhatok olyan kozépvarosok is, mint Szendré vagy Pancsova (ToSi¢—Dordevi¢c 2004).
Belgradban ¢l a teljes népesség 25%-a, a foglalkoztatottak kdzel harmada, itt dolgozik a
magasan képzett munkaerd 40%-a, itt allitjdk elé az orszag GDP-jének 40%-4t (s ez az arany
évrél évre novekszik), itt koncentralédik az uj befektetések 40-50%-a, az egyetemistak és a
kiilfoldi vendégéjszakak tobb mint fele (Hirt 2009; Graovac—Djokic 2008; Uvali¢c—Bartlett 2021;
Arandarenko et al. 2021). A févaros urbanizacids szempontbol kifejezetten dinamikus id6szakat
¢li (Hirt 2009; Graovac—Djokic 2008).

A 3. tablazatban alapjan lathato a lakossagszam alakuldsa a nagyvarosokban az elmult négy
népszamlalas kozott. A belfoldi vandorlas és a menekiiltek bekoltézése a volt jugoszlav
tagkoztarsasagok teriiletérdl elsésorban Ujvidéken és Belgrad térségében, illetve Koszovo
elszakadasa kovetkeztésben a déli varosokban jelentett népességndvekedést. A tartds trendeket
tekintve 1991 és 2022 kozott Ujvidék novekedése folyamatos volt, 39%-kal, tobb mint 100 ezer
fovel novekedett. Belgrad népessége is gyarapodott 1991 6ta, 4,9%-kal, mintegy 79 ezer fével. A
belsé migracid esetében a nagyvarosok és elsdsorban Belgrad a népszerii célpont, mert itt adodik
a legtobb esély a megfeleld oktatds elérésére és kivanatos munkahely megtalaldsara, ennek
kovetkeztében foleg a févaros kozponti része tulzsufolttd valt (Bako 2021). A kodzépvarosok
sikeres novekedésétdl fiiggetleniil a masodik vilaghaborat 6ta jelen van az a lakossagi igény,
hogy aki teheti, nagyvarosban, elsésorban Belgradban telepedjen le (Zivanovi¢ et al. 2019).

Nis lakossaga 1991-2022 viszonylataban lényegében nem valtozott (+0,6%), itt ugyanakkor
tovabbi népességvesztés valoszinl, ahogy a masik két nagyvaros esetében is. Kragujevac
lakossagszama 4,9%-kal, mintegy 9 ezer fovel csokkent az utols6 jugoszlav népszamlalas ota.
Szabadka volt az egyetlen, amely folyamatosan (és a legnagyobb mértékben) veszitett
népességeébodl (-17,7%, tobb mint 26 ezer £6).

Fontos megjegyezni, hogy Szerbia lakossaga 1991 o6ta folyamatosan csokken, els6sorban a
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természetes fogyas, kisebb részt a kivandorldas miatt. A népességszam 1991-ben volt a
legmagasabb, 7.822.795 6 (ez Koszovo adatait mar nem tartalmazza). A 2022-es cenzus szerint
a lakossag mar csak 6.647.003 f6, tehat 15%-kal, kozel 1,2 milli6 fovel csokkent harom évtized
alatt. Az 6t nagyvaros lakossaga egyiittesen 1991 ota 148.617 fovel nétt. Igy a lakossagaranyuk
31,3%-161 39%-ra emelkedett. Az eldrejelzések szerint varhatéan a jovoben is fennmarad ez a
trend, a varosi lakososok szama €s aranya tovabb fog emelkedni.

3. tablazat: Szerbiai nagyvarosok népességvaltozasa, 1991-2022
Table 3: Population change in Serbian cities, 1991-2022

Lakosok szama (f6) Valtozas (szazalék)
1991 2002 2011 2022 1991-2002 | 2002-2011 | 2011-2022
Belgrad 1602226 | 1576124 | 1659440 | 1681405 -1,63 5,29 1,32
UjVidék 265464 299294 341625 368967 12,74 14,14 8,00
Nis 248086 235159 260237 249501 -5,21 10,66 -4,13
Kragujevac 180084 175802 179417 171186 -2,38 2,06 -4,59
Szabadka 150534 148401 141554 123952 -1,42 -4,61 -12,43

Forras: Népszamlalasi adatok (RZS 2023) alapjan a szerz6 szerkesztése.
Megjegyzés: A kozigazgatasi egység (varosi kozség/gradska opstina) népessége.

Jugoszlavia tobblépcsds felbomlasaval a szerbiai varoshalozat rapid atalakuldsat figyelhetjiik
meg (pl. tengerhez vald viszony, nemzeti kikoto kérdése). Belgrad a jugoszlav szétesést jelentds
vonzaskorzet- és funkciovesztésként élte meg. A sulyos veszteségek mellett minimalis karpotlas
az, hogy az 0j Szerbia fovarosa maradt, ellensulyai (Ujvidék, Nis) pedig sokkal gyengébbek,
mint kordbban (pl. Zagrab, Ljubljana) voltak. A szerb makroregionalis kdzpontok Belgradhoz
viszonyitva gyengék, nem értelmezhetdk ellenstlyként. A funkcionalis hierarchiaban a févarost
két nemzetkézi jelentéségii varostérség koveti (RAPP 2010): Ujvidék és Nis.

Ujvidék a 19. szizadban a szemkozti Pétervarad ,fiiggelékeként” keletkezett. Amig
Pétervaradon szerb hatarérok éltek, addig Ujvidék német polgarvarossa alakult. A koran szabad
kirdlyi rangra emelkedett varos ndvekedését szerencsés fekvésének koszonhette, s mar a
szdzadfordulén a gyorsan fejlédd, igéretes centrumok kozé tartozott (Gal-Racz 2014). A
Jugoszlav allamalakulatokban Ujvidék gazdasagi és kozigazgatasi funkcioi fokozatosan
béviiltek (Nagy 2023). Ma Ujvidék Szerbia masodik legjelentdsebb varosa, Vajdasag tartomanyi
székhelye. Kozlekedési, ipari (elsésorban vegyipari, kdolaj- és élelmiszeripari), kulturalis és
centruma (Racz 2017). Az elmult évtizedek migraciés hatasa legerésebben Ujvidéken
tapasztalhatd, jelenlegi népessége megkozeliti a 370 ezer f6t, vonzaskdrzete a Duna és a Tisza
mentén hosszan elnyulik. A tartomanyi telepiiléshalozat kozlekedési, funkcionalis tengelye az
észak—déli Szabadka-Ujvidék vonal, amelyre rafiizédnek nyugat—keleti kistengelyek (Hajdi—
Sziigyi 2015). Vajdasadg kozigazgatasi szempontbol meghatarozd, de mas teriileteken is
megjelend kiemelkedd fontossagll sajatossaga, hogy autondém tartomany (sajat képviselohaza,
korménya van). Az autondmia kereteir6l, gazdasagi, jogi tartalmarol permanens vitdk folytak
lényegében kialakitasatol kezdve (Huszka—Bako 2007; Hajdu—Sziigyi 2015). A legjelentdsebb
gazdasagi novekedés az ezredfordulét kovetden a fovarosban és Ujvidéken volt tapasztalhato.
Ujvidék egy exportorientalt, tudomanyos, innovécios és technoldgiai kézpontta nétte ki magat,
ebben kiemelt szerepet jatszott a varosvezetés oktataspolitikai tamogatasa, és a kilfoldi
beruhazasok jelentds volumene. Szamottevé tényezé Belgrad kozelsége (a varoskdzpontok
tavolsaga légvonalban mintegy 70 km, autopalyan alig tobb mint egy ora, az uj Intercity-vel
nagyjabol fél ora), mivel a multinacionalis vallalatok, bankok tobbsége fovarosi kozponttal
mitkodik (Bako 2021).

A 250 ezer fés Nis Dél-Szerbia regionalis kozpontja. Kedvezd foldrajzi fekvése, fejlett
elektronikai és gépipara, kozigazgatasi, kulturalis és kereskedelmi funkcidja jelentds fejlodési
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lehetdséget biztosit (Racz 2017). Torténetileg jelentds szerepet jatszott a szerb allamfejlédésben,
a kozépkorban az orszag fovarosa is volt. Ma Nis szerepe kiilondsen a régio kozépso és déli
részén meghatarozo, az északi teriiletek nagyobb részben a sokkal kdzelebb 1évo s fejlettebb
Belgradhoz gravitalnak (Hajdu—Sziigyi 2015). Diverzifikalt iparral rendelkezik, mara azonban a
legjelentdsebb agazatta az IT szektor valt, amelyet a tobb szaz szoftverfejlesztd és nemzetkozi
multinacionalis cég itteni miikodése is jol példaz.

A 170 ezer f6s Kragujevac Szerbia egykori (1818—1841) févarosa, mely Zastava markanéven
autd- és fegyvergyartasarol ismert. Potencidlis régiokdzpontként remélheti szerepnovekedését
(OIR 2006; Sziigyi 2013). A nehézipar korabban kifejezetten magas jovedelmi szintet biztositott
a varosban, Kragujevac sokdig a szerb ipar meghatarozé tényezdje volt (az 1853-ban alapitott
Zastava Fegyvergyar jelentette Szerbia iparositasanak kezdetét). Az autogydrat 1953-ban
alapitottak, a FIAT 2008-ban vasarolta meg. Kragujevac egykori foévarosi funkcioi miatt a szerb
oktatas és kultira egyik meghatarozo helyszine.

A mintegy 125 ezer f0s Szabadka Szerbia 06todik legnagyobb varosa. Vonzaskorzete
félkorivszertien fogja 0ssze a magyar hatar menti észak-bacskai telepiilések kétszazezer lakojat
(Réacz 2017). Jelentéségét az EU-tag északi szomszéddal, foképp a minddssze 45 km-re fekvo
Szegeddel a hataron atnyuld kapcsolatok ndvelik (Nagy—Ricz 2017; Ricz 2018). Szabadka
Ujvidék északi ,.ellenpolusa”, sokdig a tartomany legnépesebb varosa volt, de a korabbi
évtizedekben folytatott telepiilés- és teriiletfejlesztési politika eredményeként sokat veszitett
2017). Szabadka, mint hatarvaros részben a feketepiacbdl, a prosperalé mezdégazdasagbol és a
korabban elenyészd, de az 1990-es években komoly eredményeket elérd turisztikai bevételekbol
kompenzalta a rendszervaltozast kdvetd gazdasdgi valsagot. Az utdbbi években kitlinden
hasznalta ki a szabad 6vezetbdl adodo potencialjat és az EU kozelségét, amelynek koszonhetéen
szamtalan multinacionalis vallalat jelent meg. A tovabbi ndvekedésének akadalyava mara a
munkaerdhiany valt. Kérdés, hogy az elmult masfél évtizedben az o6riasi elvandorlast tudja-e a
varos potolni (Bako 2021).

Amennyiben a tiz legnagyobb arbevételi szerbiai vallalat foldrajzi elhelyezkedését tekintjiik, a
4. tablazatban jol kirajzolodik a Belgrad—Ujvidék novekedési tengely, amelyen nyolc cég
székhelye talalhatd (a f6varos részesedése 50%) a szerb cégnyilvantartds legijabb nyilvanos
rangsora alapjan. A koryez6 EU-tagorszagokkal (Bulgéria, Horvatorszag, Magyarorszag,
Romania) 0sszehasonlitva kevésbé fovaroskozponti a TOP10 cég elhelyezkedése, ami
egyértelmiien Ujvidék gazdasagi erejét, potencialjat mutatja.

4. tablazat: Szerbia legnagyobb arbevételii cégei, 2021
Table 4: Biggest companies in Serbia by total revenue, 2021

Arbevétel | Foglalkoz-
Helyezés Név Székhely Iparag (milliard tatottak
RSD) (f6)
S JP Elektroprivieda | - g1, 44 Energiaellités 319,7 23507
Srbije
2. Naftna Industrija e s ..
Srbije Ujvidék Olajipar 281,0 5108
3. HBIS Group Serbia . .
Iron & Steel Belgrad Fémipar 130,6 4858
4. Serbia Zijin Copper Bor Banyaszat 121,4 5724
5. Delhaize Serbia Belgrad Kereskedelem 118,9 11637
6. JP Srbijagas Ujvidék Gézszolgaltatas 116,2 941
7. Tigar Tyres Pirot Gumiabroncsgyartas 104,3 3634
8. Telekom Srbija Belgrad Telekommunikécio 102,9 7300
% Elektrodistribucija | g 10144 Energiacllatas 102,4 7817
Srbije
10. Mercator-S Ujvidék Kereskedelem 81,4 8352

Forrds: Serbian Business Registers Agency (SBRA 2022) adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Ha a TOP100 arbevételii céget tekintjiik, akkor is hasonldéak az aranyok. Belgradban 56 ilyen
TOP cég talalhato. Vajdasag 23 céggel szerepel, ebbdl 10 Ujvidék. Szabadkan nincs ilyen
cégnek kozpontja, ugyanakkor Nagybecskerek ¢s Pancsova kettd, mig a nagyobb telepiilések
koziil Csantavér, Obecse, Versec, Szavaszentdemeter és Zenta egy-egy céggel szerepel a
toplistan. A masik két déli NUTS2 régio részesedése a fejlettségiikkel aranyosan alacsony.
Sumadija és Nyugat-Szerbia teriiletén 11 TOP100-as cég székhelye talalhaté, amibSl harom
kragujevaci. Dél- és Kelet-Szerbia minddssze 10 cégnek ad székhelyet, ebbdl kettd nisi. Ha a
fovarossal kozvetleniil szomszédos, a masik harom NUTS2 régidhoz tartozd hét fejlesztési
térséget (oblast) tekintjiik, akkor ezekben a NUTS3-as régiokban Gsszesen 19 toplistds cég
mitkddik (nem tartozik ide a Dél-bacskai korzet, melynek Ujvidék a kozpontja). Ez mar jobban
érzékelteti a févaros tagabb kornyezetének helyzetét (Ujvidékkel egyiitt ez 85%).

Osszefoglalas

A Vajdasag-Ujvidék tematikus szam keretében e tanulmany célja volt elhelyezni a szerbiai
nagyvarosok fejlodését térben és iddben, nem ismételve a folydiratban most megjelend cikkek f6
témait. Ehhez keretként a folyamatok torténeti €s politikai foldrajzi értelmezését segité (a
ciklikus fejlodés altalanos hatdsa a Balkan varoshalozatara és a térszerkezetére) narrativ modellt
hasznaltam. Az elmult harom évtizedben Szerbia allamisaga, allamberendezkedése,
kozigazgatasi és térszerkezeti jellemzOi, valamint geopolitikai helyzete, orientdcidja is
alapvetden atalakult. Ezek generaltdk a legjelent6sebb hatast a varosok fejlddésére, amelyeket
részletesen is elemeztem az 6t nagyvaros legfontosabb gazdasagi és demografiai folyamatainak
bemutatasaval. Ugyan azonosithatok altalanos trendek, orszagos és ruralis népességvesztés, a
népesség és a gazdasag (kiilondsen az FDI) varosi és térszerkezeti koncentracidja, a vizsgalt
nagyvarosok mégis szinte teljesen eltérd fejlddési utakat jartak be. Belgrad eurdpai 1éptékii és
kozép-europai szinvonalt vilagvarossa valt, a posztszocialista fovarosfejlédés és -fejlesztés
minden sajatossagaval egyiitt. Ujvidék prosperalasa tartos és egyedi, amely szamos kiilonleges
tényezének koszonhetd. A tradicionalis kozpontok (Nis, Kragujevac és Szabadka) fejlodése is
nyomon kovethetd, ugyanakkor esetiikben tobb korlatozo tényezd is azonosithato.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmany ,,A kozép- és délkelet-eurdpai nagyvarosok fejlédési folyamatai” cimi, 134900.
szamu OTKA-projekt keretében, az NKFIH tdmogatasaval valosult meg.
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Nagy Imre

Ujvidék (Novi Sad) varosfejlédése és regionalis szerepkorének sajatossagai’!

A szerbiai Ujvidék azon kevés eurépai vdrosok egyike, amely a 20. szdzad egyébként
eseménytelen masodik felében dramai folyamatokkal terhelve lépett a 21. szazadba. A kozépso
oskdkorszak (paleolitikum) ota tarto folyamatos fejlédés utan a 19. szdazadi kistelepiilés a Duna
menti bansdag, majd a Il vilaghdaboru utin a tartomanyi kozigazgatds, illetve a régio
kézpontjava notte ki magat. A stabil gazdasagi névekedés megerdsitette regiondlis szerepkoret,
és Jugoszlavia felbomlasat, majd az uj dllam geopolitikai helyzetének valtozdsat kévetben is a
varos teriileti és funkciondlis szerepkorének fejlodése tovabb tart, aminek kévetkeztében Szerbia
mdsodik vdrosivd nétte ki magdat. A tanulmdny felvizolia Ujvidék urbanizdciéjat és
fejlodestortenetet, morfologiai fejlodesét, amelyet a demogrdfiai és regiondlis szerepkor
valtozasanak kolcsénhatasa iranyitott, kiilonds tekintettel a 20. szazad végeének torténéseire,
valamint a 21. szazad elejének fejlédési probalkozasaira.

Kulesszavak: Ujvidék, varosmorfolégia, bevandorlds, régiokozpont

JEL kéd: J11, P25

Characteristics of the urban development and functional role of Novi Sad

Novi Sad in Serbia is one of the few European cities that entered the 2 1st century burdened with
dramatic processes in the otherwise uneventful second half of the 20th century. The continuous
development since the Middle Paleolithic and it grew from a small settlement in the 19th century
to the center of the “Danube banovina’ and then to the center of provincial administration and
the region after World War II. After the stable growth, as a result of the influx of refugees from
the Western Balkans, which was triggered by the military conflicts that led to the disintegration
of the country at the end of the 20th century, its development and the fascination of its functional
and regional role continue. The study outlines the development history of Novi Sad and, in
addition to its spatial and morphological changes, the change in its functional and regional role,
with particular regard to the developments of the 20th century and the trials of its development
before the 21st century.

The center, administrative and cultural capital of the Vojvodina region, it has developed a
significant zone attractive, which continues to expand with the development of modern roads
and railways. In the development of the city, this requires further demographic growth, housing
construction and infrastructural development.

Keywords: Novi Sad, urban morphology, immigration, regional centre

JEL code: J11, P25

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.28

Bevezetés

Belgrad utan Ujvidék Szerbia masodik legnagyobb varosa. A Duna alluvialis lapalyan, a Tarcal-
hegy (FruSka gora) ldbanal, a Karpat-medencét a Balkannal 6sszekotd VII és Xb paneuropai
kozlekedési folyosok mellett teriil el (a kozség teriilete: 702,7 km?; a varosi teriilet: 129,4 km?).

crer

30 PhD, egyetemi tandr, Ujvidéki Egyetem

31 A kutatés a ,,Geopolitikai folyamatok és térképzetek Kozép-Eurdpaban: Allamok, hatérok, integracié és
teriileti fejlodés” cimii, 134903. szamu OTKA-projekt keretében, az NKFI Alap K 20 programjanak
tamogatasaval valosult meg.
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oktatasi és kulturalis kozpont, egyetemi varos, élénk kereskedelemmel, ipari tevékenységgel és
idegenforgalmi szolgaltatasokkal.

A varos torténelmi fejlédése a Duna folyo partjan kezdédott. A Pétervarad erddre és a Tarcal-
hegyre néz6 varos gazdasagilag a két valtozatos tajpotencialbol — a sik vidék és a dombvidék
adottsagaibol — profitalt. Végill az Osztrak—Magyar Monarchia megsziinésével az 0j hatarok
altal kialakult foldrajzi helyzet felgyorsitotta a demografiai és varosi novekedést, amely Ujvidék
szdmara lehetdvé tette, hogy 1j varosi funkciokat nyerjen, és kiemelkedd kulturalis, oktatasi és
ipari kdzponttad valjon. Ez a fejlédés jelentds vonzerd-koncentraciot generalt, eldsegitve igy a
Vajdasag telepiiléshalozatan beliili kozponti szerepkor kialakuldsat, a Duna menti régiokat és a
szomszédos regionalis kozpontokat (Szeged, Vukovar, Temesvar), eurdpai régiokat (Kelet-
Horvatorszag, Nyugat-Romdnia, Dél-Alfold), valamint a karpati és balkdni makroregionalis
entitast illetden.

A Vajdasag kozigazgatasi kozpontjaként Ujvidék és kornyéke a migraciés mozgalmak aktiv
célpontjava valt: egyrészt a volt Jugoszlavia szegényebb régidibdl az 1. és a II. vilaghaborti utan
indult betelepités (kolonizacid) és valtozo intenzitassal napjainkig tartdo bevandorlas, masrészt a
kornyezé ruralis terekrdl, periféridkrol torténé betelepedés, illetve falu-varos migraciok
tekintetében. Az 1990-es évek jugoszlav polgarhabortja és az orszag szétesése utan tet6zo
migraciot tovabb stlyosbitotta a gazdasagi embargd és a NATO 1999-es bombazasa, valamint,
hogy az orszdg nem tudott megoldast talalni a 21. szdzad elsé évtizedében kibontakozo
gazdasagi valsagra. Mindezek az orszag szocialista rendszerének Osszeomlasat kovetd atmeneti
folyamattal parhuzamosan nyomot hagytak a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén, tobbek kdzott
Ujvidék urbanizaciéjaban, varosmorfologiai és térbeli valtozasanak képében is.

Jelen tanulmany megkisérli felvazolni Ujvidék vérosfejlodését, ami az orszag geopolitikai
valtozasainak €s az azokat kdvetd migraciok soran kialakult tarsadalmi-gazdasagi allapotoknak a
kovetkezménye, valamint az ezen fejlédés eredményeként kialakult varosmorfologiat és Ujvidék
regionalis szerepkorének néhany olyan sajatossagat, amelybdl kovetkeztetni lehet a varos
kiemelt helyére és szerepére az orszagos térszerkezetben.

Torténelmi fejlodés

A véros kialakulasat és fejlodését a foldrajzi kornyezet valtozatossaga, torténelmi folyamatok és
azok bonyolult kolcsonhatasa hatarozta meg. A Duna jobb partjan levd szerpentinit kliffszeri
magaspart (itt 41l ma a pétervaradi eréd, nem tévesztendd ossze a kozépkori O-Pétervaraddal) —
amely a Duna medrét keskenyebbé és athidalhatova kanyaritotta — megfeleld terepet teremtett a
korai telepiilések kialakulasahoz, ezért mar a kdzépsé paleolit kor ota a varos akkori teriilete
folyamatosan lakott volt (Markovi¢ et al. 2004, 2008). A 10. szazad végén létezett kozépkori
eréd (oppidum) a mai Ujvidék kozpontjanak teriiletét foglalta magaban.

Feltételezhetéen Géza fejedelem koraban (972-997) a fejedelmi birtokok kdzponti telepiilését
Varadnak hivtak. IV. Béla 1236-ban Petur Waradban jart, 1237-ben Peturwarod a cisztercita
rend tulajdonaba keriilt, ennek székhelye Bélakut volt a Duna jobb partjan. A 13—14. szazadi
torténelmi irdsokban Pétervarad vagy Varad néven szerepel. Késobb a telepiilés Vasaros-Varad
néven szerepel, a Duna bal partjan a mai Ujvidék hatériban, a Pétervaradi sziklavarral szemben
helyezkedett el. 1552-ben pedig O-Pétervaradja néven emlitik a telepiilést (Csanki 1890-1913;
Gyorfy 1966). 1521-ben Bali bég elpusztitotta Vasaros-Varadot, a térség tordk uralom ala kertilt,
s a torok idokben a varos Varadinci néven szerepelt. Az 1699-ben megkotott karlocai békével a
varos ismét felszabadult, a telepiilés lakossdga nagyobbrészt szerb menekiiltekbdl allt, ezt a
telepiilést Racvarosnak hivtak, magasabb teraszon fekiidt, ahonnan egy nagyobb mocsaron
keresztiil egy foldhid vezetett a Duna-partra. A Pétervaradi-Sanc nevii telepiilas pedig a dunai
hatarérvidék részeként katonai telepiilés volt, amit az atelleni varrél neveztek el (Uri 2009).
1748-ban a varos magyar szabad kiralyi varosi kamarasi rangot nyert el, és azota Neo-Planta
vagy Neu-Satz néven szerepel. Ezt kovetéen 1ényegesen megndtt a gazdasagi jelentdsége. A
varos kedvezd fo6ldrajzi fekvése, a kialakult kereskedelmi tutvonalak az ipari termékek
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kereskedelmét tették lehetdve, a kézmiives- és kereskedelmi funkciok egyre inkabb elkiiloniiltek,
a tarsadalmi és kulturalis élet viragzott. A kiilonbdzé mezdgazdasagi agazatok differencialodasa
az élelmiszertermeléshez jarul hozza (Djere 1990a). A 18. és a 19. szazad nagy részében
Ujvidék volt a vilag legnagyobb szerbek altal lakott varosa. Mivel a varos nagy része az 1848—
1849-es szerb antifeudalis és magyarellenes forradalom idején elpusztult, s csak néhany 19.
szazad el6tti épiilet maradt meg, a belvaros épitészetét a 19. szazad kozepétdl ujraépiild
varoskép uralja.

Az osztrak—magyar iddszakban, kiillondsen az 1873-as gazdasagi valsagot kovetéen megindult a
kapitalista rendszerti iparositds, amely az ¢élelmiszer-, textil- és ¢épitdéanyag-termelés
novekedésével jellemezhetd. E folyamatnak kedvezett a Zimony, Budapest és Szeged iranyaba
vezetd vasttvonalak kiépitése. Ezenkiviil a Sztapar (Mali Stapar) és Ujvidék kozott megépitett
csatorna megnyitasa javitotta az Ontdzést, és Ujszerli vizi utat biztositott a mezdgazdasagi
termékek és nyersanyagok szallitasahoz (Dragovic et al. 2005).

Az Ujvidékkel szemben, a Duna jobb partjan fekvé erdditmény és telepiilés, Pétervarad
fejlodését katonai és stratégiai funkcioi iranyitottak. Mig a kozépkorban e kisvaros vallasi,
kulturalis és adminisztrativ szerepe dominalt, az 1526-os tordk ostromot kdvetden egészen 1918-
ig védelmi és katonai jelentdsége volt erds.

Az Osztrdk—Magyar Monarchia 1. vildghdbort utani felbomlasa és az SZHSZ Kiralysag
létrejotte atmenetileg megallitotta Ujvidék gazdasagi novekedését, amely az uj kirdlysag
politikai megszilardulasaval kapott ujra lendiiletet. A trianoni békét kovetéen a szomszédos
Magyarorszag ¢és Romania kozotti 0j hatdrok megdllapitdsa megvaltoztatta a vajdasagi
telepiiléshalozat fejlodését, és Ujvidék, mas kornyékbeli varosokkal ellentétben (Szabadka,
Zombor, Nagykikinda, Nagybecskerek ¢és Versec), az osztrdk—magyar idészakban betoltott
periferikus helyrdl egy kozpontibb foldrajzi és ezzel egyiitt gazdasagi helyzetbe mozdult el
(Kruni¢ 2012). A kiilfoldi t6ke bearamlasa az uj kozpontba tovabb fokozta az ipari ndvekedést;
uj kulturalis és oktatdsi intézmények nyiltak, és ahogy a varos az SZHSZ Kiralysag uj
kozigazgatasi felosztasanak megfeleléen a Dunai bansag kozpontja lett, kozigazgatasi-
adminisztrativ funkcioi is fokozatosan béviiltek.

A varos legfontosabb morfologiai-fiziognomiai valtozasai a I1. vilaghdbort utan kovetkeztek be,
amikor Ujvidék a Vajdasag Autoném Tartoméany (VAT) kozigazgatasi kozpontja lett, és amikor
a szocialista idészak soran (JSZSZK, 1945-1991) az ipari és a szolgaltatasi szektor az 1970-es
években gyors fejlddést eredményezett (gépipar, vegyipar, textilipar, kdolajipar, villamossagi
gépipar). Ujvidék Jugoszlavia gazdasagilag legfejlettebb vérosai kozé kiizdotte fel magat. A
varos egy fore jutd dsszjovedelme a jugoszlav atlag 1,7-szerese volt, igaz, alacsonyabb, mint a
nagyobb szlovén és horvat iparvarosokban (Ljubljana, Velenje, Zagrab, Maribor és Fiume), az
egy alkalmazottra jutdé ipari jovedelem azonban megel6zte Velenje és Maribor jovedelmét
(Tomi¢ 1990).

Az 1990-es évek utani demografiai valtozasok és a gyors urbanizacio

Az 1990 utdni fejleményeket az orszagot ért sulyos gazdasagi és politikai turbulencidk
hataroztdk meg: a JSZSZK felbomlésa, az 0j Szerbia és Montenegr6 foderacié megalakulasa, a
koszovoi konfliktus, az ENSZ-szankcidk, végiil a NATO-bombazas az évtized végén. A 21.
szdzad elejét a mély gazdasagi valsag, vallalkozasok és termelési 1étesitmények bezarasa vagy
azok gyenge gazdasagi teljesitménye jellemezte. 2002-ben az ipar minddssze 15.133 f6t
foglalkoztatott, ami az orszagos aktiv munkaerdnek csupén 21,3%-a volt.

Ujvidék népességnovekedése az idok soran egyenetlen volt. Mig a torténelem soran tobbnyire
fokozatos ¢és lassu volt, a novekedés liteme az I. vilaghaboru utan a varos relativ foldrajzi
helyzetének megvaltozasa kdvetkeztében felgyorsult (1. tablazat).
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1. tablazat: Ujvidék népességszam-viltozasa, 1835-2022
Table 1: Population growth of Novi Sad, 1835-2022

Népszamlalas | Lakossagszam Atlagos Ujvidék Haztartasok | Lakasok

éve népszamlalas kozség szdma szama
kozotti évi (jaras)*? Ujvidék Ujvidék
novekedés | népességszama varos varos

1836 17332
1850 18 896
1869 19119
1880 21325 201
1890 24717 339
1900 28 763 405
1910 33 089 433
1921 39122 548
1931 63 985 2486
1948 69 431 320 32218 26 359
1953 76 752 1464 32934 27733
1961 102 469 3215 37481 38482
1971 141 375 3891 43313 52 451 63 800
1981 170 020 2865 49 483 66 287 82 758
1991 179 626 961 52 028 69 732 93 856
2001 210238 3071 57 829 79 843 114 030
2011 250 439 4020 57321 99 553 154 667
2022 306 702 5114 62 275

Forras: Cari¢ 1994; Curgi¢ 1999; RZS 2023: Census of Population 2014

A 1I. vilaghéborut kovetd években a népességndvekedés lelassult, de az 1950-es években ismét
lendiiletet kapott az akkori — Jugoszlavia fejletlen régidibdl torténd — tervszerii betelepitések
(kolonizécio), a gazdasagi fejlédés €s a belsé migraciok soran. Bar a kolonizacié a Vajdasag
szintjén nagymértékii népességszam-emelkedést jelentett, Ujvidék varos tekintetében a
bevandorl6 népesség szama az 1961-es, az 1971-es és az 1981-es népszamlalas alapjan nem a
kolonizaci6 révén emelkedett.

2. tablazat: Az dshonos és letelepiilt lakossag 1945-1991 kozott
Tab. 2: The indigenous and settled population between 1945 and 1991

Népszamlalas | Oshonos népesség | Betelepiilt népesség

szdm % szdm %
1961 1007 149 | 54,3 847 816 45,7
Vajdasag 1971 1041911 | 53.4 910 622 46,6
1981 1163904 | 57,2 870 868 42,8
1961 59772 36,9 102 303 63,1
Ujvidék varosi kozosség 1971 75935 35,5 137 926 64,5
1981 110683 | 43.0 147 002 57,0
1961 31441 30,7 71028 69,3
Ujvidék varos 1971 44 874 31,7 96 501 68,3
1981 63 967 37,6 106 053 62,4

Forras: Purdev 1990

32 A magyarorszagi jarasokhoz hasonlé kozigazgatasi egység. Az Ujvidék kozséghez tartozo telepiilések:
Veternik, Futak, Tiszakalmanfalva (Budiszava), Csenej, Katy, Kabol (Kovilj)...

109




Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

Purdev (1990) tanulmanya megallapitja, hogy az ujvidéki nem Oshonos népesség magas
részaranyat a belsd vandorldsok soran Ujvidékre telepiilt lakossag képezi, ami az ezen idészakot
meghatarozo varos- és iparfejlodés altal kivaltott falu-varos migracio kovetkezménye. A 2.
tabldzatban is jol lathaté, hogy a letelepeddk vajdasagi aranya Ujvidék arinyahoz képest a
vizsgalt periddusban 14,9-17,9 szazalékkal alacsonyabb. A megallapitast alatdmasztja az is,
hogy a népszamlalasi periddusokat tekintve a leteleped6k 50-56 szazaléka a Vajdasag mas
telepiiléseirdl érkezett, mig a (volt) jugoszlaviai koztarsasagokbdl varosi kozosség teriiletére
telepiiltek aranya 35-37 szazalék (Purdev 1990).

Intenziv migracios folyamatok jatszodtak le 1995 és 2007 kozott is. Ez utdbbi expanzid
hatterében a Bosznia-Hercegovindbol és Horvatorszagbol a Vajdasagba irdnyuld bevandorlok
(menekiiltek) voltak, akik az egykori JSZSZK felbomlédsat kovetd polgarhabortis gécpontokrol
menekiiltek el. Az 1996-ban és 2001-ben végzett menekiilt-6sszeiras alapjan Ujvidék kozségben
46.169 menekiiltet jegyeztek, a Vajdasagban jegyzett 259.719 és a Belgradban jegyzett 170.955
menekiiltszamhoz viszonyitva. Ezzel magyarazhat6 a varos, a varoskép térbeli, funkcionalis és
morfologiai jellemzdinek hatarozott, gyors és — olykor egyes részein — ellendrizetlen atalakulasa,
térbeli terjedése, ami azt is bizonyitja, hogy Ujvidék a bevandorlok egyre vonzébb célpontjava
valt.

Ujvidék varosi kozosségének telepiilései, mint Veternik és Futak, Kamanc, Pétervarad, valamint
a kozeli Karléca, Jarek (Backi Jarak) és Temerin telepiilések varosi részei hasonlé migracios
tendencidkat mutattak, foként az ezekhez a helyekhez kapcsoldodd megfizethetébb telek- és
épitési koltségeknek koszonhetéen. A népességi mutatok 1948-hoz viszonyitva: Veternik
1211%-0s, Kamanc 302%-o0s, Futak 273%-0s, Temerin 429%-0s novekedést ért el. Ezek a
népességvaltozasok egyben felerésitették az ingazast Ujvidék iranyaba — a késébbi
népszamlalasok nem kozoltek ezt a statisztikat (Djere 1990). Ezen telepiiléseknek az ingazasbol
eredd varosi és funkcionalis fejlddése, valamint javulo Osszekottetése Ujvidék térbeli
béviiléséhez és gyors szuburbanizici6jahoz vezetett. A varosi kozosség telepiilései’® és a
székvaros fokozatosan Osszeolvadtak, ami a slrin lakott agglomeracio kialakulasat
eredményezte (Djere 1990).

A varos morfoldgiai fejlédése

Ujvidék morfologiai fejlédése magaban foglalta a varostest alakjanak folyamatos, hullamzo
intenzitasu valtozasat, a varos teriiletének horizontalis terjedését. A terjedelmes nemzetkozi,
varosmorfologiat elemzd szakirodalom (Vresk 1980; Hoffenmaister—Burkhard 1980; Csapo
2005; Barima 2015), valamint Ujvidék varosfoldrajzaval foglalkozé szerbiai szerzok (Bukurov
kialakulasanak, a varosszerkezet, valamint funkcionalis szerkezete elemzésének és fiziognomiai
leirasanak segitségével szintetizalhato.

33 A jelenlegi vérosi kdzosség telepiilései Pétervéarad és Kamanc Veternik, Futak, Tiszaistvanfalva
(Budiszava), Piros (Rumenka), Bukovac és Ledince, Kobol (Kovilj) stb.
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1. abra: A varos alaprajzanak valtozasa a torténelem folyaman
Fig. 1: Historical Development of Novi Sad urban structure
Forras: Cur¢i¢ 1987 és Curci¢ 1999 térképei nyoman a szerzo szerkesztése

A varosnak a folyopart bacskai oldalan torténd telepiilésformalodasat a konnyi atkelést biztosito
nem til nagy folyoszélesség tette lehetové (Kissfazekas—Gurdon 2014). A Duna alluvialis
teraszan, amely 2-3 méterrel magasabb és szdrazabb a vizenyOs mocsaras arteriiletnél
(inundacios lapaly), teriilt el a varos kezdeti telephelye (1. abra), s a varosmagtol torténd késobbi
varosndvekedés nyugati iranyban is ezen a folydteraszon indult el, ami jol kdvethetd a mésodik
katonai felmérés térképén is. Az alacsonyabb térszineket a 20. szazad elsé felében az
arvizvédelem biztositdsa utan kezdték csak beépiteni. A varos északi részének kiépitése joval
késébb egy még magasabb domborzati formara, a dél-bacskai l9szterasz déli peremteriiletére
terjedt at.

111



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

A ’ e
B T (
| FETE
!
)
¥ K1
-
:I : /} /{. X
S PETERWAR
(Wt L1 G

i
7%
P

U NEUSATY,

2. 4bra: Ujvidék telepiilésformaja és szerkezete a II. katonai felmérés alapjan
Fig. 2: The settlement form and structure of Novi Sad based on the 11" military survey map
1860-1880
Forrés: Magyar Kiralysag (1819-1869) - Mésodik katonai felméré

A Cur¢ié (1999) altal hivatkozott, 1716-bol, 1745-b6l szarmaz6 korai vérostervek és térképek az
eredeti telepiilés ovalis alakjara utalnak (1. dbra), amely a Duna alluvialis teraszanak 0sszefiiggd
hatardhoz igazodott, s csak a mai Duna utca vezetett az alacsonyabb szinten levd folyoparti
atkeld irdnyaba (Novovosadske opstine — monografija 1987).

Egy 1845-bdl szarmazo térkép (masodik katonai felmérés) a varostest terjedését abrazolja az
alluvialis terasz mentén a mai Aleksa Santi¢, Vasut (Zeleznitka), Néph6sok (Narodnih Heroja)
és J.J. Zmaj utca altal bezart teriileten. Ezen a térképen jol érzékelhetd a harom 1j
kommunikacios-urbanizacios fejlédési irany (Novovosadske opstine — monografija 1987).

Az 1885-0s terv (www.nsbuild.rs) északkeleten mar a Kis-Bacskai-csatornat, a vasutat és a
Duna-toltéseket is abrazolja. A toltések lehetdvé tették a varos novekedését a legalséd alluvialis
terasz mentén, igy alakult ki a Duna utcatdl délre a park, és a Duna-parton, illetve a
legalacsonyabb folyoteraszon is kezdetét vette a lakoovezet terjedése (Curéié 1999).

A két vilaghabort kozotti idészakban a varos alakja fokozatosan félcsillag alakuva valtozott az
uralkodé kommunikaciés utvonalak kiépitése nyomdn északi (Szabadka, Temerin), nyugati
(Futak, Palanka) és északnyugati iranyban (Piros, Verbasz). Az északi iranyu terjeszkedés a
Temerini utca mentén és Szabadka iranyaba tortént, egészen a Kis-Bacskai-csatornaig. E két
utvonal kozott alakult ki a Vid-nap varosrész (Vidovdansko Naselje), valamint ezen talmenden
két uj lakokomplexum: a Telep nyugaton, a Futaki 0t mentén (amely késébb a Dunahoz
kozeledve a folyopartig terjedt) és a Heréskert (Detelinara) északnyugaton. Az alacsonyabban
fekvo telepiilésrészek terjedése is folytatodott — északkeleten a Podbara a mai Almasi utca
(Almaska) kornyékeén.

A véros szerkezete, amely a szakirodalom alapjan (Vresk 1980; Hofmeister 1969; Csap6 2005)
az utcahdlozattal, az utcdk iranyaval, épiilettombok alakjaval, kozterek és szabad teriiletek
elosztasaval jellemezhetd, az idok soran valtozott, tervszerlien vagy a gyors beépitések miatt
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kaotikusan kiépitett varosrészek keletkeztek, ami a varosnak valtozatos, heterogén szerkezetet
adott, amelyben jol elkiilonithetdk a kiilonbdzo szerkezeti tipusok.

A varos mara mar Osszetett szerkezete a hossza foutcak, majd sugarutak nyoman alakult, és a
kezdeti sugaras (radialis) szerkezetet kovette (nyugat felé Futak iranyaba, észak felé Szabadka
¢és Temerin iranyaba, északnyugat felé Piros iranyaba). A varosfejlodés korai szakaszaban ezek
az utak dominaltak, késébb ezeket Osszekotottek, s kozottik, velikk parhuzamosan vagy
merdlegesen utcdk nyiltak, haztdmbok épiiltek, igy egyes varosrészek rdcsszerii szerkezetté
formalodtak.

Az ovarosi (Almasi) lakénegyed rdcsszerii utcahdlozata még mindig nyomon kovethetd,
kiilonosen az Almasi-templom és a Halpiac kornyékén, amely a koncentrikus, magasabb és
védettebb homokpadokra (,,greda”) épiilt varosrész (Curéi¢ 1990).

Szabalyos sakktabla szerkezete van valamennyi tervszeriien €pitett ujabb varosrésznek a 1970-es
évekbdl: a Liman I-IV. lakotombokbol allo varosrészeknek és a Telepnek, amely a Duna
arteriiletére, valamint az Ujtelepnek (Novo Naselje), amely az alluvialis teraszra épiilt, és a véros
északi részén a 10szteraszra épiilé varosrésznek.

A linearis szerkezet a régebbi varosperifériakon, példaul a Szabadkai és a Temerini utca mentén
azonosithato be, jelenleg pedig az Gjonnan épiilt sugarutak mentén jellemz6 (Eurdpai sgt.,
Zombori sgt.), valamint nyomon kovethet6 az Gjonnan, tervszertitleniil alakulé és a folyopart
vonalat kovetd varosrészeken is.

Ujvidék funkciondlis virosszerkezete nemzetkozi szakirodalmi modellek alapjan vizsgalhato,
illetve ezen modellekhez lehet hasonlitani, esetleg mas varosokon végzett elemzéssel dsszevetni
(Vresk 1980).

A kozponti izleti-hivatali 6vezetet (Central Business District) az 6varos kdzpontja, a torténelmi
belvaros, a varoshaza, a bankok, biztositotarsasagok épiiletei, iizletsorok képezik, itt talalhatd a
pravoszlav, a katolikus és az evangélikus templom is. Az oOvarost és teriiletét koriilvevo
sugarutak iizletsorai és hivatali épiiletei egyiittesen képezik a valodi értelemben vett CBD-t,
amelyben a régi varosrész az ujonnan kialakitott vegyes iizleti-hivatali 6vezetbe megy at.

A varos kozponti terét és a széles féutcat hossza évekig szabadtéri utcai piacként hasznaltak, ezt
a szerepet késobb a Futaki és a Temerini utca vette at, amelyek ennek megfeleléen szintén
lakoteriileti varosrészek ma is. A belvarost koriilvevé teriileteken 1) lakonegyedek épiiltek a I1.
vilaghaborut kovetéen — szerény kis csaladi hdzakkal, amelyek a korabeli munkas- és
kozéprétegek tulajdonaban voltak. Miutan Ujvidék kozigazgatasi kozpontta fejlodott,
tobbszintes ¢és magas lakoépiiletek jelentek meg, valamint szdmos kiemelkedd kozépiilet az
6varos és a Duna kozotti varosrészben, a folyd ma mar arviztdl védett arteriiletén (Curéi¢ 1990),
amely varosszerl fiziognomiat vett fel.

A varos egyik f6 utvonalanak, a Felszabadulas sugaratnak (Bulevar Oslobodenja, 1962—-1981) az
épitése az 0j vasuti palyaudvar elkésziilte utan kezd6dott, és 1981-ben megépiilt a Szabadsag hid
(Most Slobode), amely a varost Kamanccal (Sremska Kamenica) és a Duna szerémségi oldalaval
koti Ossze. A sugarat mentén kiépiilt tobbemeletes lakotombokkel (Liman I-IV. nagy
népsilriségli lakodvezetek) keverednek az iizleti és szolgaltatdo funkciok, kiilfoldi bankok és
biztositotarsasagok székhelyei, hotelek, irodah4dzak. Hasonld lakdovezeti konglomeratumok
épiiltek ki a varos nyugati, Bistrica varosrészében 1974-1994 kozott. Koriilbeliil 13.000 lakés
1étesiilt 3—15 emeletes épiiletekben (Rani¢ 2009).

A rendszervaltozast, polgarhaborut és a régi Jugoszlavia szétesését kovetden az 1991-2022
kozotti idészakban Ujvidék lakossaga csaknem 127.000 fével nétt (1. tablizat). Ez
természetesen a sokemeletes tarsashdzak és lakasok intenziv épitését idézte eld. 2000 és 2008
kozott példaul 36.134 épitkezési engedélyt adtak ki, ami azt mutatja, hogy az 1945 és 2000
kozott épilt lakasok 73%-a a 2000-2008 iddszakban épiilt (Jevtic et al. 2009). A 2011-es
népszamlalasi eredmények szerint Ujvidéken 194.022 lakést tartottak nyilvan, ami a korabbi
népszamlalashoz (2001) viszonyitva 33.740-nel tobb. A varosi épitkezést iranyitd hivatalok
2022-ben 3000 1j lakas megkezdett épitésérdl adtak informaciot, amelyeket részben a Dél-
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Szerbiabol, Vajdasag mas részeirdl és Boszniabol érkez6 idetelepiilok vasarolnak meg, egyrészt
letelepedési, masrészt pénzbefektetési elgondolasbol.

A 2010-2020-as iddszakban épiilt, majd fejez6dott be az Gj Zombori sugartt, amely nyugati
iranyban Palanka és Zombor felé, valamint az Europa sugarat, amely a most épiilé legujabb,
negyedik Duna-hid iranyaba vezet, s amely majdan a Dunan, a Tarcal-hegyen és Ruman at koti
ossze a Szabadka—Ujvidék—Belgrad E75-6s autopalyat a Belgrad—Zagrab E70-es autopalyaval.
Mindkét sugartt tehermentesiti a belvaros kozlekedését, kettévagva igy a II. vilaghdbora utan
megépitett Telep elnevezésu, kertes beépitésii varosrészt, teret adva az 1j tomb- és tarsashazas
beépitésnek. Az uj lakodvezetek épitése a 21.szazad kezdetén a varos északnyugati, északi és
délnyugati peremtreiiletein volt a legintenzivebb (3. abra)

A varosszerkezet régi és funkciot vesztett ipari ovezetei fokozatosan felszamolasra keriiltek, s
helyettiik a kozlekedési és kornyezetvédelmi igényeknek megfelelden szintén az 1970-es évek
soran a varos északi periférigjan a Nagyrét (Veliki Rit) teriiletet koriilvevd részen és a Duna—
Tisza-Duna-csatorna mellett ipari ovezetek (Eszak 1. és Eszak 2.) épiiltek meg. Ezen
fejlesztésekkel fejezték be a félig csillagos véarosszerkezet negyedik agat (Curéi¢ 1999; Ranié
2009). A rendszervaltozast kdvetden az ipari fejlodés visszaesésével ezeket a teriileteket a
szolgaltatoipari tevékenység és az Gjraiparosodas helyszinei toltik ki (3. abra).

A 21. szazadi gyors , urbanizdcio”

Ujvidék 1. vildghabort utani fejlesztése nagyjabél megfelelt az altalanos, valamint a varos
egyes Ovezeteit szabdlyozni hivatott részletes varosrendezési terveknek. A formalis tervezési
folyamat ellenére azonban a nem tervezett ¢s illegalis épitkezés az 1950-es évek végén
lendiiletet vett, és valtozo intenzitassal napjainkig tart (Pusi¢ 2010). Ezen emlitett épitkezés elsé
szakasza az 1950-es évek végén és az 1960-as évek elején Jugoszlavia fejletlenebb részeibol
érkez6 bevandorlok hatasara kezdddott. Az illegalis folyamat jellemzden tobb szakaszbol allt,
nevezetesen a foldszinti lakasokhoz kis mellékhelyiségeket: oOlakat, garazsokat és haztartasi
helyiségeket toldottak, és ezek a kisebb és olcso kezdeti beruhazasok késébb jelent6sen
megnovelték ezen zonak rekonstrukcios koltségeit (Jeftic 2009). A masodik szakasz soran,
amely az 1980-as években kezdédott, a Duna szerémségi oldaldn fekvd kiilvarosi 6vezetekben
vidéki hazak (,hétvégi masodik otthonok™) épiiltek. Ez beinditotta a teriilet urbanizéacios
folyamatat, amely azutan elpusztitotta az Gshonos, hagyomdényos vidéki tajat, és késébb
megnyitotta az utat egy Uj lakodvezet, Miseluk épitéséhez (3. dbra). A harmadik szakasz az
1970-es évek elején kezdddott, és valtozo intenzitdssal napjainkig is tart, folyamatosan
valtoztatva a varosképet és annak egyes részeit. Az 1990-es évek elején mar minden
varosrészben kialakult egyfajta igazi varosi anarchia.

Mint fentebb emlitettiik, a jugoszlav polgarhabort, valamint a posztkommunista politikai
rendszer beinditasa okozta az 1990-es években bekovetkezett f6bb demografiai valtozasokat.
Sem a varostervezés, sem az ilyen tervek megvalositasara tett intézkedések nem bizonyultak
elég szilardnak a ndvekvdé bevandorlas szabalyozasahoz. A lezajlott teriileti, politikai és
gazdasagi valtozasok mértéke joval nagyobb volt, mint amit barmely mesterterv elképzelni
tudott, igy a bevandorldsi nyomas legutdbbi hullama a varosfejlddés Uj szakaszat inditotta el
(Kostres—Atanackovic-Jelici¢ 2009).

Az 1. tablazat jol érzékelteti az egyes népszamlalasok kozotti folyamatos népességnovekedést,
ami az egyes periddusokban kiilonbozé volt: a legintenzivebb valtozas az 1953—1961 kozotti
3,21%-o0s, valamint az azt kdvetd 1961-1971 kozotti idészak 2,90%-os atlagos évi ndvekedése.
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3. abra: Ujvidék varos teriileti novekedése, 1990-2020
Fig. 3: Spatial growth of Novi Sad, 1990-2020
Forras: Majoros 2018

Jeftic (2009) a nem tervezett épitkezésekkel kapcsolatosan hangsulyozza, hogy azok foleg
Ujvidék peremdvezeteiben torténtek, igy nem befolyasoltdk sem a belvaros fejlesztését, sem
rekonstrukcidjat. Ez a tendencia azonban véleményiink szerint az utoébbi 6t évben attevodott a
belvarosra is, ahol egyfajta épitkezési anarchiat engedtek meg, ami egy sor elére nem lathato
kovetkezménnyel jart a varos életében (Kostres—Atanackovié-Jeli¢ic 2009). Az efféle
demografiai valtozasok utan a varostervezés a peremre szorult, és masodlagos szerepet kapott a
nagy kereslet miatti gyors lakasépités mellett (Vockler 2008). A lakoépiiletek elhamarkodott
hiperprodukcidja gyakran a beruhazo, az épitdipari cég érdekei és a tervezdi érdekek
Osszeegyeztethetetlenségéhez vezetett, ami az 10 ¢épitésli objektumok valtozatos épitészeti
mindségét eredményezte (Jefti¢ 2009; Pusi¢ 2009).

Ujvidék morfologiai és funkcionélis fejlédését a karlocai béke utani gazdasagi, demografiai és
infrastrukturalis novekedés, a dualizmus kori vasuti, vizi kozlekedés és ipari fejlodés inditotta el,
amit a geopolitikai viszonyok 1920 és 1991 utan idészakosan moddositottak, de ezt kdvetden
ismét fejlédésnek indult. Szabadka, amely az I. vilaghaboru eldtt népességét tekintve megeldzte
Ujvidéket, a trianoni békediktatum hatarvaltozasaval elvesztette vonzaskorzetének felét, és
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hatarvarossa periferizalodott. Ujvidék viszont az SZHSZ-en beliil kozponti szerepkorhoz jutott,
a II. vilaghabort utan pedig Vajdasag AT székvarosa lett, népessége megharomszorozodott,
gazdasagi fejlédése megerdsitette funkcionalis szerepkdreét.

A varos funkcionalis és regionalis szerepkore

Szerbia fiiggetlenségével ¢és geopolitikai helyzetének atalakulasdval a fobb regionalis
kommunikacios vonalak iranya észak—déli irdnyba valtozott. A folyamat a nyugati orszaghatart
kozelebb helyezte Ujvidékhez (Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina felé kialakult
orszaghatar), ami a vonzaskorzet tekintetében lényeges valtozast jelentett. A varos foldrajzi
helyzete, valamint kozigazgatasi, kulturélis-oktatasi-tudomanyos, egészségiigyi-szocialis, ipari-
szolgaltatasi és idegenforgalmi szerepkorokkel torténd boviilése Ujvidék regionalis szerepét
tovabb generalta. VirSer 1. (1968) Jugoszlavia varosai kozponti helyeinek vizsgalata alapjan
varosok funkcionalis varoshierarchidjaban pedig egyediili nemzetkozi fontossagu varosi
térségként jellemezték a tobbi orszagos jelentdségli vajdasagi varoskozponthoz viszonyitva
(Zivanovi¢ et al. 2021).

A vajdasagi varosok vonzaskorzetét vizsgalva Gyore (1981) kapcsolati-vonzaskorzeti modell
alapjan, amellyel a kozponti helyek komplex vonzaskorzete definialhatd, a vajdasagi varosok
viszonylatanak vizsgalata soran Ujvidék vonzaskorzetét mindsitette legnagyobbnak, 1989-ben
5696 km? teriiletre terjedt ki, ami a tartomany teriiletének 26,5%-a, megel8zve igy Szabadka
vonzéaskorzetét (2922 km?), ami a tartomany teriiletének akkor 13,6%-at képezte. A varos
vonzaskorzete magaban foglalta Béacska délkeleti részét és Szerémség északkeleti részét.
Nyugaton Tovarnik—Sotin vonalanal hataros volt a horvatorszagi Vinkovci, Hodsag—
Karavukova-Doroszl6  vonalon pedig Eszék vonzaskorzetével. Eszakon —Szabadka
vonzaskorzetével Kula, Kishegyes és Ada kdzség hatarai talalkoznak. A Tiszat atlépve a bansagi
oldalon Adaval szemben, Padénal van a Nagykikinda—Nagybecskerek—Ujvidék vonzaskorzetek
harmashatar-pontja. Szintén a Tisza bal partjan, Titelté] délre, Opava és Csenta kozott van az
Ujvidék—Nagybecskerek—Pancsova-Belgrad vonzaskorzetek taldlkozasi pontja, melynek pontos
megallapitasdhoz tovabbi kutatasokra van sziikség, csakugy mint a déli hatar esetében, amely
Sid, Ruma, Indija kozség érintésével zarja a vonzaskorzetet. Az ezredforduld idején a leirt
vonzaskorzet fokozatosan boviilt Szabadka, Zombor és Szavaszentdemeter (Sremska Mitrovica)
iranyaba, ami azt jelenti, hogy Kishegyes (Mali Idos), Kula (Kula) és Hodsag (Odzaci) kdzség
telepiilései szintén Ujvidék vonzaskorzetébe keriiltek (Bubalo—Dragin—Deréan 2009). fgy
Ujvidék tovabbra is a legterjedelmesebb vonzaskorzettel bird régidkdzpont maradt, s
vonzaskorzetét délkeleti iranyba, Belgrad felé nyujtotta meg, versengve igy a kelet-szerémségi
intenziv fejlddési palyak megszerzéséért Indija és Opazova kozség térségben (Zivanovié et al.
2021).

A vonzer$ intenzitasat az Ujvidék iranyéba torténé napi ingazas dinamikusan novekvd adatai
érzékeltetik, egyrészt a dominans peremvarosi és varoskozi autobusz-kozlekedés forgalmaval,
valamint a 2022-t61 Ujvidék—Belgrad szakaszon kozlekedd gyorsvasat forgalmaval és a
gépkocsi-kozlekedés ma mar teljes dominancigjaval. A 2002-es népszamlalas szerint naponta
34.226 ingaz6 érkezett Ujvidékre, amit a 2011-es népszamlalasi adatok is alatamasztanak
(34.333), de véleményiink szerint ez a szam 2023-ra magasabb lett, mivel a kozlekedési
lehetéségek boviilése révén (Szabadka—Belgrad autopalya teljes hosszon, Ujvidék—Belgrad
gyorsvasut) az ingazasban eltoltott id6 Iényegesen lerdvidiilt.

Ujvidék és 38 peremvérosi és szuburban telepiilése kozott 2023 marciusaban munkanapokon
tobb mint 500 jaratpar bonyolitotta le a varos és sziikkebb vonzaskorzete kozotti ingazast, mig a
tavolsagi autobusz-allomas 714 jaratot inditott, és kototte ossze ezaltal Ujvidéket a tartoméany és
az orszag mas telepiilésével, valamint kiilfoldi helységekkel (Montenegro, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, Magyarorszag, Németorszag).
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Az egészségligyi-szocialis vonzer6t a Vajdasagi Klinikai Kozpont, a kamanci (Sremska
Kamenica) Tiid6-, Kardiologiai és Onkologiai Intézet és 28 specializalt maganklinika,
diagnosztikai kozpont szakrendelése hatarozza meg. Ezen intézmények vonzaskorzete
gyakorlatilag az egész tartomanyra kiterjed.

Az Ujvidéki Egyetem karai és a maganegyetemek a varos vonzerejét, tudoményos-innovacios
kapacitasat és nemzetko6zi szerepkorének jelentéségét gazdagitjak. Orszagos Osszehasonlitasban
Ujvidék a masodik legnagyobb egyetemi kozpont Belgradot kovetéen. A szerbiai egyetemi
hallgatok szama Osszesen 243.952, ebbdl a belgradi régiora 143.036, a vajdasagi régiora,
amelynek tobb mint 95%-at az Gjvidéki allami és maganegyetemek adjak, 52.874 hallgato jut, a
tobbi régid egyetemeire joval kevesebb hallgatd iratkozik: Kragujevacon, valamint a nisi és a
Novi Pazar-i egyetemeken 25-26.000 koriili a hallgatok szama (Bucoko oOpa3zoBame
2021/2022). A hallgatok 70%-a a Vajdasagbol és Szerbia mas részeirdl, 3145 hallgato pedig a
vilag és Eurdpa 55 orszagabol iratkozott az Ujvidéki Egyetem Kkarjaira (Tartomanyi
Kormanyjelentés, 2022).

A napi ingazas és munkaerd-vandorlas alapjan gyakran alkalmazott DUS modell (Daily Urban
System) alapjan a vajdasagi telepiiléshalozat funkcionalis differencialasanak eredményeként
kapott 5 varoskategoriabél Ujvidék DUS-kozpont kategoridba tartozik, kifejezetten magas
munkaerd-koncentracioval a vajdasagi varoshal6zat magja, kozpontja (Kruni¢ 2012).

A véros nemzetkdzi jelentdségét a kdrnyez6 allamok varosaival és egyéb telepiiléseivel torténd
egylittmikodés tamasztja ald, amelyet egyrészt az allamkozi kapcsolatrendszer, masészt a
hataron atnyulé regionalis és helyi intézmények kapcsolatai hataroznak meg.

A Vajdasdg AT Korménya és Képviselohdza altal irdnyitott nemzetkodzi kapcsolatok a DKMT
eurorégios tagsag, valamint a Krasso-Szorény megyével, Bacs-Kiskun varmegyével, a Vukovar-
Szerémség zsupansaggal és a boszniai Szerb Koztarsasaggal mikodé kapcsolatok alapjan
értékelhetok.

Nemzetkozi szerepkorét a Vajdasag AT briisszeli irodajanak képviselete, az Europai Régiok
Szovetségének tagsaga erdsiti, ami Ujvidék szempontjabél kiemelkedd fontossagi, csakiugy
mint az, hogy a sajatos tartomanyi székvaros funkcioi mellett NUTSII régié potencialis
régiokozponti szerepkorrel is rendelkezik.

Az EU IPA* CBC?*-program keretében a 2007-2013 és a 2014-2020 lezart programidészak
adatai alapjan Ujvidék szamos CBC-projektet valositott meg, ezzel is hozzajarulva nemzetkozi
regiondlis szerepkorének bovitéséhez.

A fenti programokban tdmogatott 240 projektbdl az wjvidéki intézmények Osszesen 160
projektben vettek részt, ami atlagosan 45%-os részvételt jelent, és a 2007-2013-as
programiddszakban &sszesen 29.179.415 EUR-val, mig a 2014-2020-as programiddszakban a
korabbi iddszakhoz viszonyitott kétszeres tamogatasi kerettel, 61.152.870 EUR-val szerepelt. A
tartomanyi székhelyhez kotott projektek implementacidja azonban nemcsak helyben, hanem a
hatarrégio mas teriiletein megmutatkozott, ahol a hataron atnyuld kapcsolatok ezt sziikségessé
tették (viziigyi fejlesztések, arvizvédelem, természetvédelem). A programok keretében Ujvidék
regionalis kapcsolatai féleg Szegeddel és Kecskeméttel, Vukovarral voltak szamottevok.

A fenti elemzések alapjan leszogezhetd, hogy Belgraddal egyiitt a funkcionalis tartalmak
valtozasanak ¢és atalakulasanak, a két eurdpai kozlekedési folyosdhoz (VII. és X.) vald
kotddésnek koszonheten térszerkezeti valtozas folyamén olyan fejlédési palya és funkciondlis
tengely alakult ki, amelynek koszonhetéen Ujvidék az orszag egyik legvonzobb vérosrégiojava
alakult (Vresk 1993). A két varos kozotti belfoldi kommunikécio, a tudaskdzpontok €s 1 ipari
kozpontok idetelepiilése, a képzett munkaerd-kapacitas a kiilfoldi befektetok nagy részét ebbe az
interurban kérnyezetbe vonzotta. Hangstlyozhaté tovabba, hogy Belgrad és Ujvidék egyarant
profitalt a felfelé ivel6 digitalis gazdasagbol, a tudomanyos parkok épitésébdl €s az intelligens

34 EU Instruments for Pre-Accession.
35 Cross Border Cooperation — one of the IPA component.
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szakosodasi stratégia végrehajtasabol, amely finanszirozast nyujtott a csucstechnologiat
alkalmazo indulo vallalkozasoknak.

Zivanovié és Gatari¢ (2017) négy mutatobél allo (népsiiriiség, foglalkoztatasi rata, gazdasagi
aktivitas szerkezete, atlagjovedelem), a szerbiai jarasok (oblast) fejlettségi indexe alapjan
Belgradot és Dél-Bacskat (Ujvidék dominancidjaval) hataroztak meg legfejlettebb korzetekként,
mig Stamenkovi¢ és Savi¢ (2017) 6t mutato alapjan kimunkalt gazdasagi fejlédési indexszel
(IED) szintén Belgradot és Dél-Bacskat mutatja ki Szerbia gazdasagi fejlodésének motorjaiként.

A varosfejlesztés jovije

A véros fejlédésének jovojét az orszagban uralkodd tarsadalmi-gazdasagi helyzet, a varosi
népesség orszagos szintli, tovabb polarizalodd dinamikdja és belsdé és kiilfoldre torténd
kdvethetetlen migracidja hatarozza meg.

A varos gazdasagfejlesztési stratégiaja hangsulyozza, hogy .,...0jra kell értékelni az épitészeti
értékeket, és gy kell megtervezni Ujvidék jovobeli fejlesztéseit, hogy a modern épitészeti
iranyzatok a varos identitdsat meg6rz6 modon artikulalodjanak €s hasznosuljanak, lehetévé téve
annak folyamatossagat” (Strategija 2009).

Ezen tételek részben vagy teljesen megvalosultak, hiszen az eldirdnyzott varosfejlesztés a Duna
és Pétervarad térségével, valamint a Tarcal-hegyet 6vezd tajakkal 6sszhangban folyamatos; az 10j
lakoteriiletek igény szerinti fejlesztése a két uj sugarut nyoman valosul meg, bar az teljesen
atrajzolja a korabbi sakktdblaszeri varosrészt; a tranzitforgalom csokkentésére iranyuld
kezdeményezések befejezése, a két ij Duna-hid és a ravezetd sugarutak épitése 2023-t6] mar
folyamatos, ami az jvidéki agglomeracidé szerémségi oldalaval (a Duna jobb partjaval) vald
kommunikaci6 javitasat eredményezi, a masik Duna-hid Pétervarad keleti része és a varos keleti
perifériaja €s ipari dvezete kozotti kapcsolattal zarhatja majd a varos kortl kiépitett korgytrtit.
Ujvidék népességszama a 2022-es népszamlalas alapjan elérte a 306.000 fot, ezért a
lakoépiiletek szamanak ndvekedése a prognosztizalt lassulas ellenére tovabb tart. A Stratégia
értelmében a varos északnyugati része és a Pirosi (Rumenkai) uttal parhuzamos szabad
teriileteken tervezett 10j lakotdombok épitése (Bogosavljevic 2007, www.e-kapija.com)
megkezdddott, és ugyanez a folyamat tapasztalhaté az Eurdpa sugarat beépitetlen teriiletein is.
Ezen folyamatokkal parhuzamosan zajlik az Ujvidék koriili konurbacids folyamat valamennyi
szomszédos telepiilés irdnyaba. Az urbanizalédasi és a varos terjedésének (urban sprawl)
folyamatai, a barna- és z6ldmezds beruhazasok kiilondsen Katy, Jarek, Piros és Futak iranyaban
tapasztalhatok.

Véleménylink szerint a varos népességndvekedése, a belsé és kiilsd migraciok vezérelte
betelepedés a belgradi—jvidéki agglomeracioban tovabbra is ilyen intenzitdsu marad, a varost
koriilvevé majdani korgyiiri nyoman (a két Duna-hid megépitésével) a Tarcal északi lejtdin és
keleti részén tovabb zajlik majd az urbanizacids folyamat. Kiilfoldi befektetések varhatok,
logisztikai, kereskedelemi-szolgaltatd infrastruktirak és/vagy 1) lakonegyedek épitésének
tervezése indul el. A Tarcal-alagat és Ruma, illetve Szabacs (Sabac) iranyéba vezeté autopalya,
az Ujvidék—Szabadka gyorsvasut, a Belgrad-Nagybecskerek—Ujvidék gyorsforgalmi it
befejezése Ujvidék vonzaskorzetének délebbre tolodasat eredményezheti Szerémségben, akar
Szabacs iranyiba vagy a Bansagban Nagybecskerek, illetve Eszak-Bacskdban Szabadka
iranyaba. Az infrastruktura-fejlesztésekkel a regionalis alcentrumok funkcionalis vonzéspozicioi
is er6sodhetnek, és ismét visszaallhat a tobbpolusu varoshalozat.
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KONFERENCIA BESZAMOLO / CONFERENCE REPORT
Benedek Jozsef
62. ERSA kongresszus beszamolo

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.29

Az Europai Regionalis Tudomanyi Tarsasag (European Regional Science Association, ERSA)
éves konferenciajat, az esemény jelentdségét kihangsulyozva: a 62. kongresszusat a Spanyol
Regionalis Tudomanyi Tarsasag szervezésében, Alicantéban rendezték, 2023. augusztus 29. és
szeptember 2. kozott. Az ERSA legnagyobb nyelvi szekcioja, a spanyol Asociacion Espanola de
Ciencia Regional altal szervezett konferencia rendhagyo6, abban az értelemben, hogy elsé
alkalommal rendezte az eseményt Barcelona-n kiviil (ahol kordbban hirom konferenciat
rendeztek, az utols6t 2011-ben), az Alicantei Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kardn. A joval
kisebb magyar szekcid szintén négy eseményt szervezett, az elsé hdrmat Budapesten (1968,
1975, 1985), majd 2022-ben Pécsett. A térbeli eltolodasok tokéletesen tiikrozik nem csupan a
Az ERSA 2023 kongresszus tematikai stulypontjat a varosfejlodési szamtalan, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti kihivasa, valamint az innovacido ¢és a fenntarthatdé technologiai
forradalom alkottak. A hibrid formatumban (online és jelenléti részvétel) megtartott eseményen
kb. 800-an vettek részt, mintegy bizonyitva nem csupédn a regionalis kérdésekkel foglalkozo
kutatasok dimenziojat, hanem a hibrid formatum eldnyeit is, megtartva a Pécsen bevezetett
konferenciaszervezése 1jitast és az akkor kialakult sorrendet: az elsdé két napon (agusztus 28 —
29) kertilt sor az online eseményre, majd a hatralévé iddszakban (augusztus 30 — szeptember 1) a
helyszini eseményre. Szintén a szélesebb részvételt tamogatta az a lehetdség, hogy online
lehetett kdvetni a kongresszus kiemelt programpontjait (nyitd- és zaré tlinnepség, plendris
eléadasok és kerekasztal beszélgetések), valamint a helyszini részvevék mind az online mind a
helyszini eseményeken is jelen lehettek.

A kongresszusnak magas szinvonalat biztositdo plenaris eldadok keretezték az eseményt: a
konferencia nyitod plenaris eldaddja Riccardo Crescenzi, a London School of Economics (LSE)
gazdasagfoldrajzi professzora volt, aki a globalis értéklancok és a kiilfoldi beruhazasok
regionalis fejlédésben betdltott szerepérol tartott eldadast. Kiemelt fokuszba helyezte a régiok
azon kapacitasat, hogy felépitsenek, befogadjanak és atalakitsanak globalis értéklancokat,
valtoz6 geopolitikai és gazdasagi kornyezetben. Az LSE gazdasdgfolrajzi iskoldjanak
hagyomanyaihoz igazodva Crescenzi regionalis fejlédéspolitikai ajanlasokat is tesz, ahol a
sulypont atkeriil a gazdasagi szektorokrdl és technologidkrdl a helyi értéktermelés és a helyi
gazdasagi er6sségek kihasznalasanak iranyaba. Az el6adas olyan szempontbol is érdekes, hogy
ugyan Crescenzi nem sorolhatd hagyomanyosan a Manchesteri Iskoldba (Peter Dicken, Neil
Lee, Henry Yeung, stb.), ahol a globalis termelési halozatok perspektivaja, pontosabban a GPN
2.0 elmélet a meghatarozo, de a kutatasi eredményei ugyanakkor a fenti iskolaba kereteznék a
tevékenységét. A konferencia masodnapja is egy online plenaris eldadassal indult, pontosabban
a ,,Papers in Regional Science” folyoirat plenaris eléadasaval. Julie Le Gallo - a CESAER
(Center of Economics and Sociology Applied to Rural Areas, Dijon) gazdasagtudomanyi
térbeli mintazataira tért ki. A konferencia kdvetkezd napjain keriilt sor a helyszini plenaris
eléadéasokra: Albert Saiz (Massachusetts Institute of Technology, Department of Urban Studies
and Planning egyetemi docense) a varosok Covid-jarvanyt kovetd revitalizacidjardl értekezett;
Silvia Cerisola (Politecnico Milano, Department of Architecture, Construction Engineering and
Built Environment professzora) a kultira és helyi fejlodés eltérd perspektivaira reflektalt; Philip
McCann (Manchesteri egyetem professzora, az Urban and Regional Economics at Alliance
Machester Business School vezetdje) a ,,Regional Science Policy and Practice” folyoirat plenaris
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eléaddjaként a regionalis fejlodés illetve a monetaris és pénziigyi politikak Osszefliggéseire tért
ki; Marte Cecile Wilhelmsen Solheim (Stavangeri Egyetem professzora, a Stavanger Centre for
akadalyokra vilagitott ra; végiil Andrés Rodriguez-Pose (London School of Economics,
Department of Geography and Environment gazdasagfoldrajzi professzora) az immar korabbi
kutatasaibol ismert és magas hivatkozasokat szerzett regiondlis fejlédési csapdarol tartott
eléadast.

Jelent6s érdeklddést keltettek a tematikus kerekasztalbeszélgetések is, ahol — egyebek kozott —
sor kertiilt a korabban elhunyt Roberto Camagni professzor, a regiondlis tudomany emblematikus
alakjanak a munkdéssagat 0sszegezték és méltattak, illetve értékelték az uj gazdasagfoldrajz, azaz
a Paul Krugman 4ltal elinditott ,,New Economic Geography” eredményeit is perspektivait is.

A nemzetkdzi és a magyarorszagi regionalis tudomanynak fontos eseményére keriilt sor a
konferencia zaronapjan, amikor — kiemelkedd szakmai tevékenységének elismeréseként — Varga
Attila, a Pécsi Egyetem professzora ERSA-dijban részesiilt.

Osszeségében az ERSA 62. kongresszusa egy szakmailag szinvonalas eseménynek minésiil,
némi helyi szervezési botlasok ellenére, és minden bizonnyal a regiondlis fokuszl kutatasok
tovabbi fontos szakmai rendezvénye marad a jovében is, amelyre érdemes odafigyelnie a
regiondlis kutatdsok minden hazai miiveldjének.
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Badger Gusztdv

Az euré nemzetkozivé vildsa és az EU tékepiaci unidjanak létrehozdsa
cimii Konferencia (Pdrizs, 2023. junius 16.) fobb megdllapitisai

https://doi.org/10.32976/stratfuz.2023.30

A Robert Triffin International (RTI) és az European League for Economic Cooperation (ELEC)
altal szervezett Konferencian elhangzott husz eléadéas gazdag tartalmai kozil négy kiemelt
témakorrel kisérlem meg a Konferencia munkéjanak dsszefoglalasat.

Ezek a kovetkezok:

egy pénz nemzetkozi szerepét meghatarozo tényezok (I);
a jelenlegi valtozo helyzetkép értékelése (1I);

az eur6 nemzetkozivé valasanak elényei (I11);

Frangois Villeroy de Galhau beszéde (IV).

I. Nemzetkozi szerep tényez6i

A pénz nemzetkodzi szerepe hdrom dimenzid, a nemzetkozi fizetOképesség, a kereskedelmi
elszamolasok és az értékfelhalmozas (tartalékok) mentén értelmezhetd. Ez részletesebben, a
nemzetkozi szakirodalommal egyezd modon, a kovetkezdképpen jelent meg a Konferencia
munkajaban.

Gazdasagi méret>® A nagy gazdasigoknak nagyobb esélyiik van kulcsfontossagt
nemzetkdzi valutdk kibocsatasara, mivel ezek nagyobb tranzakcids volument
generalnak, és mélyen likvid piacokat teremtenek. Az ilyen gazdasagokon belil a
vallalatok valdszintileg jelent6s sullyal jarulnak hozza a globalis kereskedelemhez, és a
pénzintézetek jelentds szerepet jatszanak a hatarokon atnyulod hitelezésben.

Politikai, gazdasagi és pénziigyi stabilitas. A torténelem azt sugallja, hogy a politikai
stabilitas és a kormany elszamoltathatosaga szerepet jatszik abban, hogy mely valutak
valjanak nemzetkdzivé.’” A devizatartalék-kezel6k 4altaldban konzervativ. médon
fektetnek be, eldnyben részesitve a szilard makrogazdasagi alapokkal rendelkezd
orszagok altal kibocsatott stabil valutdkat. A tartalékosok elkeriilhetik az instabil,
ingadozo6 valutaval rendelkezd orszagokat, még akkor is, ha azok jelent6és kereskedelmi
partnerek.

Pénzpiaci fejlesztés és biztonsagos infrastruktura. A pénzigyi piac likviditasa és
mélysége csokkenti a tranzakcios és hitelfelvételi koltségeket. Egy orszag nyitott
tokeszamlaja, a befektethetd értékpapirok elérhetdsége és a jol mikodé pénzpiacok
mind fontos szempontok. A szuverén befektetok kiilonésen a nagy likvid
kotvénypiacokat részesitik elonyben, szdmos magas mindsitési kibocsatassal és
korlatozott tékével vald hozzaféréssel.*®

Geopolitikai igazodds és katonai hatalom. A politika is szerepet jatszik a nemzetkdzi
valutavalasztasban, legalabbis a kormanyok szdmara. A hegemon hatalom és a katonai
szdvetségek példdul novelik a partnerorszigok valutdinak aranyat® Az orszag
geopolitikai helyzetében bekovetkezett valtozasok viszont devizapiaci vonzatokkal is
jarhatnak.

36 Flandreau, M. and C. Jobst (2006), “The Empirics of International Currencies: Historical Evidence,”

CEPR.

37 Cohen, B. (2015), Currency Power, Princeton University Press.

38 Vilagbank (2019), Survey on the Reserve Management Practices of Central Banks.

3 Eichengreen, B., A. Mehl, and L. Chitu (2017b), “Mars or Mercury? The Geopolitics of International
Currency Choice,” NBER Working Paper 24145.
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o Tehetetlenség. A nemzetkdzi valutdkkal kapcsolatos dontések terén tovabbra is
erdteljes trendek mutatkoznak. Gazdasagi és intézményi okokbdl a valtozas csak akkor
halad fokozatosan, ha a nemzetkdzi valutak er6s halozati externaliakat alakitottak ki,
amelyek megerdsitik statusukat.

o Orszagpolitikai preferencidak kiadasa. Az egyértelmi politikak eldsegithetik egy valuta
nemzetkozi hasznalatat, kiilondsen egy jol megalapozott kozponti bankon keresztiil,
amely hajlando és képes nemzetkozileg fellépni. A kormanyok megkonnyithetik a
tékedramlast és befektethetd eszkozoket biztosithatnak valutdjuk nagyobb nemzetkozi
haszndlatanak 6sztonzése érdekében. A jol fejlett tokepiacok €s a stabil bankrendszerek
pedig eldsegitik egy orszag eszkodzeinek tengerenttli birtoklasat és/vagy tdmogatjak a
hatarokon atnytld hitelezést. Ezzel szemben a kormanyok idénként tOkekorlatozasok és
egyeb intézkedések bevezetésével elriasztjak valutdik nemzetkozi hasznalatat, attol
tartva, hogy egy ilyen fejlemény sértheti a hazai monetaris politikat és/vagy a
fejlesztési célokat.*

I1. Valtozo helyzetkép

Alapvetd kérdésként meriilt fel a Konferencian, hogy 2022-ben az olyan sulyos kihivasok mint a
haboru kitérése Ukrajnaban, a geopolitikai kockézatok novelése, az energia-, és élelmiszer-
inflaci6 emelkedése, a magasabb kamatokat alkalmazé szigorubb monetéris politikdk milyen
hatast gyakoroltak a nemzetkozi pénziigyi rendszer miikddésére. Egyik fontos valasz az, hogy az
eurd nemzetkdzi szerepének kompozit indexe 2017 és 2022 kozott reziliens maradt, s6t 2022-
ben 1,3 szazalékponttal emelkedett (1asd 1. bra).

== Allandd drfalyamok
Aktudlis arfolyamok

25
24

23

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

1.4bra Az eur6 nemzetkozi szerepének osszetett indexe
(Szazalékok; 2022 IV. negyedévi jelenlegi és allando arfolyamon; négynegyedes mozgdatlagok)
Forrasok: Bank for International Settlements (BIS), Nemzetk6zi Valutaalap (IMF), CLS Bank
International, Ilzetzki, Reinhart és Rogoff (2019) és az EKB szamitésai.

Megjegyzések: Az eurd részesedésének szamtani atlaga allando (aktualis) arfolyamon a
nemzetkdzi kotvényallomanyokban, az eurodvezeten kiviili bankok altal az eurddvezeten kiviili
hitelfelvevoknek nyujtott hitelekben, az eurddvezeten kiviili hitelezOk eurddvezeten kiviili
bankoknal elhelyezett betétekben, globalis devizaelszamolasokban, globalis devizatartalékokban
és globalis arfolyamrendszerekben. Az eurénak a globalis arfolyamrendszerekben valod
részesedésére vonatkozo becslések a 2010 utani id6északra vonatkozé IMF-adatokon alapulnak;
A 2010 el6tti részvények becslési adatai a kovetkezd tanulmanybdl szarmaznak: Ilzetzki, E.,
Reinhart, C. és Rogoff, K. (2019), ,,Exchange Arrangements Entering the 21st Century: what

40 ESM (2021), ,,The euro in the world (europa.eu),” Discussion Paper 16.
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anchor will hold?”, Quarterly Journal of Economics, Vol. 134., 2. szam, majus, 599-646 oldalon.
A legutobbi megfigyelés 2022 negyedik negyedévére vonatkozik.

Megallapitasra keriilt az is, hogy az eur6 aranya a dollar indikatorok értékeihez viszonyitva 20
szazalékhoz kozelallo volt €s valtozatlanul a masodik legfontosabb globalis pénz helyén volt a
nemzetkdézi pénziigyi rendszerben; tovabba az is, hogy az ecurd ardnya a kilfoldi
valutatartalékban 2022-ben 0,5 szazalékponttal emelkedett a 2021. évi 20,0 szazalékponthoz
képest (lasd 2. dbra). A nemzetkozi tartalékok 2022. évi nagysdga azonban 7.4 szazalékkal
csokkent.

W Amerikai dolidr B Japénjen
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Pénzvalté tartalékok Nemzetkdzi addssag Nemzetkozi kolcsdnok Globdlis fizetési pénznem Pénzvalto forgalom*

(SWIFT)

2.4bra Az eur6 tovabbra is a masodik legfontosabb valuta a nemzetkozi monetaris
rendszerben
Pillanatkép a nemzetk6zi monetaris rendszerrdl (Szazalékok)
Forrasok: BIS, IMF, Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT)
és EKB szamitasai.

Megjegyzések: A devizatartalékokra, a nemzetkdzi addssdgra és a nemzetkozi hitelekre
vonatkozo legfrissebb adatok 2022 negyedik negyedévére vonatkoznak. A SWIFT adatok 2022.
decemberre vonatkoznak. A devizaforgalmi adatok 2022. 4prilisi allapotiak.

*Mivel a devizaiigyleteknél a piacokon mindig két pénznem szerepel, a részvények 200
szazalékot tesznek ki.

Az eur6 nemzetkézi szerepének t6bbi mutatoi is az eurd vonzerejének figyelemre mélto
rugalmassagara utalnak. Az eurd részesedése a nemzetkozi hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok allomanyéaban valtozatlan arfolyamon mérve tobb mint 1 szazalékponttal 22,0
szazalékra nott 2022-ben az el6z6 évhez képest. Az eurd részesedése a nemzetkozi hitelek és a
nemzetkozi betétek allomanyaban mintegy 2.4, illetve 1,5 szazalékponttal emelkedett 2022-ben.
Az eurd részesedése a devizaelszamoldsokban is kozel 3 szazalékponttal, valtozatlan arfolyamon
mérve, a vizsgalt idészakban 38 szazalék koriilire emelkedett. A BIS legfrissebb haroméves
felmérése azonban ramutat arra, hogy 2019 6ta mintegy 1,8 szdzalékponttal, 30,5 szézalékra
csokkent az euro részesedése a globalis devizaforgalomban, ami az egyéb devizakkal, példaul az
Egyesiilt Allamokban torténd kereskedés relative erSteljesebb novekedésének koszonhetd,
példaul az amerikai dollar és a kinai renminbi esetében.

Az eurd nemzetkdzi szerepe a devizakotvény-kibocsatisban, ezen belil a nemzetkozi
z6ldkotvény-kibocsatasban lényegében stabil volt. Végiil, nem valtozott jelentdsen az euro
részesedése az euroovezeten kiviili import és export szamlazasaban.

Oroszorszag ukrajnai haborujanak az euré nemzetkdzi szerepére gyakorolt hatasa kiilondsen az
eurdovezeten kiviili nettdo eurokészpénz-szallitasok atmeneti megugrasa formajaban nyilvanult

126



Eszak-magyarorszagi Stratégiai Fiizetek XX. évf. 0 2023 ¢ 3

meg, feltehetden eldvigyazatossagi okokbol. Ez a 2022. év masodik felében megfordult a
magasabb kamatlabak és a készpénztartas alternativ koltségei miatt.

Az ukrajnai habori mas szempontbol is ravilagit a nemzetkdzi monetaris rendszer jovojérdl
folyo vitara. Roviddel az invazié utan, szamos szankciécsomagot vezettek be Oroszorszaggal
szemben, tobbek kozott az orosz kozponti bank devizatartalékanak kozel felét befagyasztottak,
és tobb orosz bankot kizartak a SWIFT-b6l, a hatarokon atnyuld fizetéseket meghatarozo
pénziigyi rendszerbdl. Egyes megfigyelok megjegyezték, hogy ezek a szankcidk arra
Osztondzhetik azokat az orszagokat, amelyek geopolitikailag nincsenek teljesen dsszhangban az
Egyesiilt Allamokkal, hogy csokkentsék Kitettségiiket a szankcionald orszagok valutaival
szemben, mig masok szkeptikusabbak voltak, és a f6bb nemzetkdzi valutaktdl vald eltavolodas
kihivasaira hivtdk fel a figyelmet. A kiilonleges helyzet azt mutatja, hogy a nemzetkdzi
monetaris rendszer esetleges széttoredezettségének bizonyitékai az orosz invazid 6ta eddig féleg
bejelentésekre és konkrét esetekre korlatozodnak, és nem utalnak tagabb tendencidkra.
Anckdotikus bizonyitékok, kdztiik a hivatalos nyilatkozatok, arra utalnak, hogy egyes orszagok
arra torekednek, hogy a nemzetk6zi kereskedelem szamlazasara — kiilonosen az arucikkek
esetében — a szankcionalt valutdk — példaul a renminbi, a rubel és az indiai rupia — helyett
alternativ megoldasokat alkalmazzanak. Arra is van bizonyiték, hogy Oroszorszag az elmult
néhany hénapban lényegesen nagyobb mértékben haszndlta a kinai renminbit nemzetkozi
szdmlazasra és a hatarokon atnyulé fizetésekre. Osszességében megéllapithats, hogy a
rendelkezésre 4ll6 adatok nem mutatnak 1ényeges valtozast a nemzetkozi valutdk hasznalataban.
Figyelemre méltd fejlemény, hogy a Kindhoz és Oroszorszdghoz geopolitikailag kozel allo
orszagok diverzifikaljak az aranyat, talan azért, hogy csokkentsék a szankcidknak vald kitettség
kockazatat.

III. Az eurd nemzetkozivé valasanak elonyei

Hudecz Gergely, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus vezetd kézgazdasza eléadasaban az eurd
nagyobb globalis szerepének elényeit vazolta az Eurdpai Unid, a nemzetkdzi pénziigyi rendszer
¢s a globalis befektetdk, valamint az eurdt hasznalé mas orszagok szamara.

Az eurddvezet és tagabb értelemben Europa szamara stratégiai autonomiat biztosithat a
geopolitikai bizonytalansadg ellenére, lehetové téve az eurddvezet szamara, hogy stabilabb
finanszirozasi feltételeket ¢és befektetoket vonzva osztozzon a globalis biztonsagos
eszkozkibocsatok ,,tulzott kivaltsagaban™.

Ez eldnyos lenne a nemzetkozi pénziigyi rendszer és a globalis befektetok szaméra is, mivel
elosegitené az eszkozok és kotelezettségek diverzifikalasat, csokkentené a tovagyirizéd
hatasokat és novelné a rugalmassagot: a jelenlegi architektira szerinti diverzifikacio
csokkentené a széttoredezettség kockazatat.

A mas orszagok szamara az eur6 hasznalatanak oka az lenne, hogy a pénziigyi eszkdzoket és
kotelezettségeket hozzaigazitsak a kétoldali kereskedelmi kitettségekhez, és csokkentsék a
geopolitikai fliggdséget a diverzifikacio révén. A siker mindazonaltal azon milna, hogy Eurdpa
elvégzi-e hazi feladatat: a makro-pénziigyi stabilitasanak és ellenallo képességének erdsitése (pl.
gazdasagi  stabilitas, jogallamisdg,  hozzaférhetd  tdkepiacok, kockazatmegosztasi
mechanizmusok, kdzos addéssagkibocsatas), a piaci infrastruktirdk fejlesztése (pl. mélyebb és
likvidebb), a piaci infrastruktirdk fejlesztése (pl. mélyebb ¢és likvidebb pénziigyi piacok, a
globalis likviditasbiztositds erdsebb koordinacidja), és a digitalis atallasban és a zdld
finanszirozasban a novekvd diverzitds, az eurodvezeten talmutatéan a maganszereplok vonzasa,
illetve az eur6 szerepének tamogatasa.

Franz Nauschnigg, az Osztrak Nemzeti Bank eurdpai és nemzetkozi féosztalyanak volt
igazgatoja a délkelet-eurdpai orszagok jelentds ,,eurdzodasara” hivta fel a figyelmet, ¢s felidézte
az Osztrak Kdzponti Bank és a szerb jegybank egyiittmiikodését a pénziigyi vilagvalsag idején.

Az eurd nemzetkozivé valasanak eldnyei kozott kiemelte az export €s az import sajat valutaban
torténd arazasat, és emlékeztetett arra, hogy a mediterran orszagokban gyakran az amerikai
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dollar-orientalt pénziigyi szektorok, de az eurd-orientalt szektora fesziiltséget sziilnek. Ugy
vélte, hogy az eur6 nemzetkozivé valasanak elényei egyértelmiien nagyobbak, mint a hatranyai a
monetaris politika esetleges korlatai, a harmadik orszagokkal kotendé6 SWAP-megallapodasok
vagy az esetleges destabilizalo t6kearamlas sebezhetdsége tekintetében.

Fabio Masini, a Roma Tre Egyetem professzora és az RTI fétitkara hangsulyozta az eurd
potencialis szerepét a multilateralizmus ujrainditasdban a regionalis gazdasagi és monetaris
integracio révén. Az eurd modellként szolgalhat a nemzetek feletti kdzjavak biztositdsdhoz, mint
példaul az innovaciods z6ld dtmenetben és a tobbrétegli kormanyzas tekintetében, ezaltal segitve
a dollar alternativ biztonsagos eszkdzének kiépitését.

A sikeres eurdovezet (valamint a hibaibol valo tanulas) vilagszerte segitséget nyujthat tobb
regiondlis integracids folyamat szdmara, és arra 6sztondzheti az IMF-et, hogy az Kiilonleges
Lehivasi Jogokat (SDR) a fejlesztés szolgalatdban fizetdeszkdzként hasznalja, esetleg a
Multilateralis Fejlesztési Bankok (MDB) szerepének novelése révén.

IV. Francois Villeroy de Galhau, a francia jegybank kormanyzdjanak beszéde

A francia jegybank kormanyzoja vitainditdo beszédében ismertette a nemzetkdzi monetaris
er6k inkdbb széttagoltsaghoz vezethetnek, mint a monetaris diverzifikadcidhoz. Egy tobboldalubb
rendszerben az eurdrdl, mint kiegészitd eszkozrdl beszélt. A cselekvés egyik f6 irdnya a
biztonsagos eurdban denominalt eszk6zok kinalatainak ndvelése volt. A tokepiaci unid
végrehajtasanak felgyorsitasa kulcsfontossagti a tdke jobb elosztasdnak biztositdsdhoz az
eurddvezeten beliil; ez a belsd integracids prioritas az eur6 kiilsé szerepét is szolgalta. Bar ezek
az elso redlis 1épések jelentették az egyetlen fejlodést a hatokdriinkon beliil, nem szabad elterelni
a figyelmiinket arrol a ,kreativ hatarrol”, amelyet egy valoban tobboldalt pénziigyi rendszer
jelentene. ,,A végsd cél tovabbra is az, hogy az IMF univerzalisabb, elérhetobb és agilisabb
végsé hitelezd legyen” — hangsulyozta. Ez megkoveteli az IMF szerepének és pénziigyi
kapacitasanak a globalis pénziigyi biztonsagi haloban valé megerdsitését, hogy jobban tiikrozze
az uj globalis gazdasagi egyensulyt, és megakadalyozza, hogy egyes alulreprezentalt orszagok
tobb egyoldalu utat valasztanak vagy kovetnek.

Nekiink, europaiaknak proaktivnak kell lenniink, és részt kell venniink abban, ami téliink fiigg:
az eurdnak nagyobb nemzetkodzi szerepet kell jatszania. Mar most a masodik legszélesebb
korben hasznalt pénznem a vildgon, de jelenlegi sulya, amely a legtobb mérés szerint 20
szazalék koriili, nem tiikrdzi a benne rejlo lehetdségeket. A kivant nemzetkdzi pénziigyi rendszer
(IMS) emblémaja egy er6s ¢és stabil demokratikus intézményekkel, fliggetlen kdzponti
bankokkal, jogallamisaggal és mély pénziigyi piacokkal rendelkezd joghatdsag pénzneme. Az
eurd hatalmas nemzetkdzi kereskedelmi kapcsolatok kozéppontjaban all. Mostanra kozel 25 évre
kiterjed6 komoly multtal biiszkélkedhet, igy a dollar mint biztonsagos eszkdz hiteles
kiegészitéje. Targyilagosan egy kihivas maradt: egyesek gy gondolhatjak, hogy az euro
egyfajta geopolitikai helyettesitje lett a dollarnak, miota Europa — kivaldo okokbol — ugy
dontott, hogy részt vesz az Oroszorszag elleni szankcidokban. A szénok megjegyezte, hogy a
befektetdk tovabbra is joggal tekintik az eurdt és a dollart két nagyon eltérd valutanak.

Az eurd bevezetése Ota az eurorendszer semleges allaspontot képvisel az eurd nemzetkdzi
szerepének alakulasat illetéen. El kell ismerni, hogy ez a szerep nem tartozik a szerz6dés
célkitlizései kozé: az eurdt belsd célokra hoztak létre, és nem elsGsorban azért, hogy nemzetkozi
valutaként mitkddjon. A monetaris politika feletti kontroll esetleges elvesztésével kapcsolatos
félelmek azonban mar nem indokoltak; az euré nemzetkdzi szerepének erdsodése most még
nagyobb autonomiaval és az arfolyamsokkok inflaciora gyakorolt hatdsanak csokkenésével
jarna.

Engedjék meg, hogy egy tagabb megfigyeléssel zarjam: Eurdpa gyakran belsé inditékokbol — a
jOlEtbO] és a tagjai kozotti békébol — indult ki, amely aztan a ,,nemzetkdzivé valashoz” vezette,
fokozatosan megerdsitve magat a gazdasdgi és kereskedelmi diplomacia, a biztonsag
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hatalmaként, és potencialisan monetaris horgonyként. Mi europaiak gyakran szerények és
ovatosak vagyunk ezekben a kérdésekben, néha tilzottan is. De ennek a tobbpolust vilagnak 1j,
tobboldalu készségekre van sziiksége... és ki tudna jobban életre kelteni és apolni 6ket, mint mi,
eurdpaiak? Igen, 2023 vilaganak sziiksége van Europara.

Fk

Jacques de Larosiére Triffin El6adasa a Konferencia eléestéjén

Az IMF korédbbi iligyvezetd igazgatdja a nemrégiben megjelent ,,Putting the reign of the
Financial Illusion” cimi konyvét kommentalva rendszerszemléletli megkdzelitéssel kereste a
hosszii tavu befektetések altalanosabb visszaesésének okait, amely szerinte ,.eltavolitott
benniinket a rank var6 dkologiai atmenet finanszirozasanak lehetdségétol”.

Tobbek kozott kiemelte:

e Az eladosodas problémajat, mivel a globalis adossag az 1970-es GDP 100 szazalékarol
2020-ra 250 szazalékra nétt, ami 50 év alatt 2,5-szeres realndvekedés. Minél nagyobb
az adossag és minél alacsonyabb a mindség, annal nagyobb a nemteljesités kockazata,
¢és annal valdsziniibb a pénziigyi valsagok bekdvetkezése.

e A McKinsey Research Institute tanulménya szerint a vilag globalis mérlege 20 év alatt
megharomszorozodott, ami nincs Osszefliggésben a redljovedelem ndvekedésének
alakulasaval; a globalis mérleg ma a vilag GDP-jének elképesztd 18-szorosat képviseli.
A mérlegben 2000-t61 2020-ig elszdmolt nettd vagyonnovekedés 77 szazaléka az
eszkdzarakbol és értékelésekbOl szarmazik, és csak 23 szazaléka a realforrasok
eléteremtése. Atlagosan 4 dollar megndvekedett pénziigyi adossag kellett ahhoz, hogy
1 dollér nettd befektetést hozzon 1étre 20 év alatt.

e A kotvények nulla és negativ kamata ellenére a termeld befektetések 20 éve
csokkennek. Ez nagyrészt Keynes ,,likviditasi csapdara” vonatkozd magyarazatanak
koszonhetd. Ha a jovOvel kapcsolatos bizonytalansag, a kockazatkeriilés ¢és a
javadalmazas hianya egyiitt vannak kezelve, akkor a hosszl tavll befektetések kilatasai
elhalvanyulnak a kockazatmentes és a likvid befektetések javara. A ,rovid tavu
szemlélet” és a spekulacid uralkodik.

e A gazdasag finanszirozasit az egyenl6tlenségek meredek novekedése Kkisérte.
Mikozben a globalis mérleg értéke ugy ndvekszik, mint még soha, ez a lakossag
nagyjabol 10 szazalékanak kedvez. A munkdsok 90 szdzaléknak a bére tobbnyire
stagnalt. Az inflacio nélkiili fejlédés idészakaban, 2021-ig a tarsadalmi helyzet tobbé-
kevésbé stabil maradhatott. De most, hogy az inflacié ismét emelkedni kezdett, a
munkavallalok vasarloerejének csokkenése 1Uj dimenzidt képvisel. A ,stagnald
inflacié”, mint az 1970-es és 1980-as években, azonban ismét megtorténhet.

e Ennek a pénziigyi helyzetnek a gydkerei a makrogazdasagi fegyelem és a nemzetkozi
egylittmikodés Osztonzdinek feladdsdban keresenddk, amelyek a Bretton Woods-i
rendszerben testesiiltek meg, s amely szerint az orszdgok feleldsek voltak valutajuk
kiilsé stabilitdsaért. A lebegd arfolyamok bevezetésével egy nemzetkdzi monetaris
»hem rendszer” jott 1étre. Ezen tilmenden egy 1j, ,,nem konvencionalis” doktrina arra
késztette a kdzponti bankokat, hogy allandé 6sztonzési politikat folytassanak, amelyet
nemcsak a recesszio idészakaban folytattak, de fenntartottak annak érdekében is, hogy
elérjék az dnkényes 2 szazalékos inflacio-szintet.

Jacques de Larosiere szerint a helyzet orvoslasanak, az 6kologiai atmenet finanszirozasanak és a
rendszerszintii feltételek megteremtésének els6 feltétele a pénziigyi rendszer talpra allitasa
azaltal, hogy lehetévé tenné a piac szamara, hogy visszanyerje kamatmeghatarozo funkciojat.
Logikus, hogy ha a ,,pénziigyi kicsapongas” végs6 forrasa a Bretton Woods-i rendszer
Osszeomlasa volt, 1épéseket kell tenni a megreformalt nemzetkdzi monetaris rendszer (IMS)
felépitése érdekében.
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KONYVSZEMLE / BOOK REVIEW

Ocskay Gyula
Hit és tudomany parbeszéde a teremtett vilag védelmében
Benedek Jozsef — Nevelds Gabor (szerk.): Atfogo okologia. Parbeszéd hit és tudomany kozott a
Laudato si’ enciklika jegyében. JTMR Faludi Ferenc Jezsuita Akadémia — Jezsuita Kiado,
Budapest, 2022.
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1967-ben jelent meg Lynn White Jr. nagy hatasu tanulmanya a Science folyoiratban, amelyben
amellett érvelt, hogy a kozelgd Okologiai katasztrofanak alapvetéen a nyugati gondolkodast
meghatarozo kereszténység az oka, amely nemcsak elidegenitette a természett6l az embert,
hanem a Biblia tanitdsanak megfeleldéen, annak uraként is értelmezi. ,,Kiilondsen annak nyugati
formajaban a kereszténység a vilag legantropocentrikusabb vallasa.” (White 1967, 1205) A
zsido-keresztény hagyomanybol (amelynek az iszlam és a marxizmus csak két belso
eretnekmozgalma a szerz6 szerint) valdban szdmos olyan szoveghely idézhetd, amelyek az
embernek a teremtett vilag folé rendeltségét, illetve a tdbbi teremtménynek egyfajta haszonelvii
besorolasat adjék, a Zsoltarok konyvétdl Szent Pal Romaiakhoz irt levelén at egyes keresztény
felekezetek legutobbi idokben tett megnyilatkozasaiig (Daley Zaleha és Szasz 2015; Ferenc papa
2015, 105. pont), ami megalapozhatta a kdrnyezetvédok vallasellenes megnyilatkozasait.
Részben talan erre valaszként, az 1970-es évektdl egyre hangsulyosabba valtak a teremtett
vilagért és annak gondozasaért érzett feleldsséget hangsulyozd megnyilatkozasok szamos
keresztény egyhazban. Katolikus részrél elséként VI. Pal reflektalt a kornyezeti kihivasokra,
még 1971-ben, majd II. Janos Pal papa szamos alkalommal karhoztatta a természet haszonelvii
kizsakmanyolasat, és 0sztonozte a globalis okologiai megtérést. A batoritasnak kdszonhetden a
kovetkezd évtizedekben szamos nemzeti vagy regiondlis piispoki konferencia adott ki
nyilatkozatot a teremtett vilag védelme érdekében (Ferenc papa 2015).

Az 1990-es években foként az ortodoxia vette at a faklyavive szerepét, elsésorban
Bartholomeiosz egyetemes patriarchdnak koszonhetden (6t ,,z01d patriarcha”-ként is emlegetik,
lasd Gorfol, 183*), aki nemcsak a természeti karokozast emelte be a teoldgiai értelemben vett
btin fogalmi koérébe, hanem széles korti vallaskozi és vildgi vezetdkkel folytatott dialdogust
kezdeményezett a témdban. Osztonzésére élénk reflexié bontakozott ki a gordg ortodox
egyhazon beliil a t¢émaban (Gorfol).

Nem tekinthetd tehat eldzmény nélkiilinek Ferenc papa Laudato si’ (magyarul: ’Aldott 1égy”)
kezdetli enciklikaja, amely a ,,K6z0s otthonunk gondozasa” alcimet viseli, illeszkedve a 70-es
években kialakult *stewardship’ iranyvonalhoz (Daley Zaleha és Szasz 2015). Ugyanakkor (az
egyhazfé mas megnyilvanulasaihoz hasonléan) az enciklika érzelemdus, esetenként heves
reakciokat generalt, egyhazon beliil és kiviil egyarant. Mig az amerikai liberalis katolikusok
nemcsak orommel fogadtak a dokumentumot, de egybdl kitagitottdk annak értelmezési
horizontjat az LMBTQ-kozosségekre is, addig a konzervativ irdnyzat képviseldi egyenesen
panteista eretnekséggel vadoltak a papat, mivel az enciklika az Istennel és embertarsainkkal
egyenld rangra emelte az ¢lovilagot (Dorff 2020). De érte kritika a papat a progressziv oldalrol
is, mivel az Okologiai megtérést hangsulyozva nem jutott el a sziiletésszabalyozas
sziikségességének felismeréséig (Ceballos 2016). Nyilvanvalo, hogy ezek kozott a nézetek
kozott igen nehéz megtalalni a kdzds nevezdt. Ezért is lidvozlendd, hogy a Faludi Ferenc
Jezsuita Akadémia nem az eltérd ideologiai megalapozottsagil, sokszor szélsdséges nézépontok

41 A recenzealt kotetben szerepld tanulmanyok hivatkozasait évszam nélkiil, dolt betiivel adtuk meg.
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iitkoztetésére, hanem az enciklika 6 témaihoz kapcsolodo elmélkedésre és dialogusra invitalta
az érintett szakteriiletek elismert egyhazi és vilagi szakértéit. A 2022. januar és junius kozott
lezajlott parhuzamos eléadasok szovegeit Benedek Jozsef foldrajz professzor és Nevelés Gabor
jezsuita szerzetes szerkesztette kotetbe, Atfogo 6kolégia cimmel, 2022-ben.

A kotet szerkezete az eléadas-sorozat logikajat koveti: minden kulcstémahoz kapcsoléddan egy-
egy vilagi szakért6 és egyhazi ember vagy teologus szolt hozza. Az elsé téma cime: Partnerség:
tudomany és hit parbeszédében. A fejezet Benedek Jozsef és Nevelés Gabor tanulmanyait
tartalmazza. EIObbi az ENSZ-nek a fenntarthato fejlodés 0 paradigmajat kijelolé Agenda 2030
dokumentumat, illetve az abban megfogalmazott 17 fenntarthato fejlesztési célkitiizést veti dssze
a papai enciklika tartalméaval. A szerz6 megallapitja, hogy utdbbi hozzaadott értéke az a
transzcendens megalapozottsagti moralitas, amely nélkil igencsak nehéz barkit motivalni a
fenntarthatosagi célok kovetésére. Nevelds Gabor irasa erre reflektal, amikor a jezsuita
lelkiséget és a haromfazisu szent ignaci lelkigyakorlatot ajanlja eszkozként a Ferenc papa altal
0sztonzott okologiai megtéréshez.

A Zold gazdasag fejezet mindkét szerzdje a fenntarthato fejlodés ujszerti megkozelitésére tesz
javaslatot. Baritz Sarolta Laura domonkos szerzetes novér a ,kék gazdasag” elméleti kereteit
vazolja fel, amelynek kozéppontjaban az erkdlcsileg megalapozott és az egyhaz tarsadalmi
tanitasabol ismert kozjo all. Kocziszky Gyorgy kozgazdasz professzor a fenntarthatd
piacgazdasag elvi matrixat rajzolja meg, amelynek szintén kulcs eleme az erényalapu értékrend,
pillérei pedig a fenntarthat6 tarsadalom, intézményrendszer, gazdasag és er6forras-gazdalkodas.
A Fenntarthato életmod fejezet két szerzOje Csiszar Klara, a linzi katolikus egyetem
pasztoralteologusa és Zlinszky Janos biologiaprofesszor. Mig utébbi elsdsorban a természeti
téke felélésének globdlis egyenlbtlenségeire és az ebbdl kovetkezd teenddkre hivja fel a
figyelmet, elébbi konkrét javaslatokat fogalmaz meg, miként tudnak az egyhazi intézmények a
fenntarthato életmodot népszerisiteni, a mindennapok gyakorlatava tenni.

Hetesi Zsolt az Okoldgiai vdlsdg fejezetben sokkold adatokkal illusztrilja a foldi
Okoszisztémaban zajlo valtozasokat. Gorfol Tibor a gordg ortodox egyhaz kozelmultbeli
kezdeményezéseit foglalja dssze az 6kologiai reflexio terén, és a keleti aszkézis hagyomanyait
mutatja fel példaként az 6kologiai megtéréshez.

A szegenység kapcsan Rosta Gergely szociologus arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazdagok
altal generalt 6kologiai valsag milyen mértékben rontja a szegények életlehetdségeit. Vecsei
Miklés, a Magyar Maltai Szeretetszolgalat vezetdje a Jelenlét programot és annak gyakorlati
eredményeit mutatja be, amelyek révén a tarsadalom periféridjan, nyomorban él6k széles
rétegein tudnak segiteni.

Salamin Géza urbanista és Torok Csaba teologus a fenntarthato varosi kozdsségfejlesztés
témajat kozelitik meg két oldalrdl. Salamin Géza a fenntarthatéosagi atmenetnek a
varosépitészetre €s a varosi szolgaltatdsok megszervezésére gyakorolt hatasat elemzi. Torok
Csabat elsésorban az érdekli, hogy miként lehet a szakralis teret egy varoson belil ugy
elhelyezni, hogy az a kdzosségépitést szolgalja, mivel a posztmodern varosokban latvanyosan
csokken a hivék szama.

Nagy Balazs geografus torténelmi példakkal illusztralja, hogy klimavaltozas mindig is volt a
Foldon, ugyanakkor az ember altal eldidézett karos hatdsokat igyekezniink kell kikiiszobolni. A
Kornyezetvaltozas cimu fejezet masik szerzdje Patsch Ferenc jezsuita szerzetes, aki a jeles
német filozéfus, Martin Heidegger harmadik gondolkodéi korszakanak miivei alapjan javasol
ujfajta megkozelitést a természethez, 6sszhangban a Laudato si’ enciklika dkologiai megtérést
A kotet utolso fejezete a tarsadalmi igazsagossag kérdésével foglalkozik. Székely Janos pilispok
szintén arra az igazsagtalansagra hivja fel a figyelmet, ami a kdrnyezeti valsag eldallitdinak és
elszenveddinek helyzete kozott figyelheté meg. Péti Marton geografus tanulmanya is azt siirgeti,
hogy a klimaigazsagossag jegyében a gazdagok viseljék a klimavalsag koltségeit. A
fenntarthatosag elemeiként az elégséges és lehetGséget biztositd ellatast, az egyenldséget, a
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hatékonysagot és kibocsatascsokkentést, a demokraciat és a civil kurazsit azonositja be —
Osszhangban az enciklika iizenetével.

Az Atfogé okologia. Laudato si’ — teremtésvédelmi és fenntarthaté fejlédési program cimmel
megrendezett eléadassorozat célja, a szerkesztdk szerint: ,,egy olyan kozds ut keresése és —
esetleg — megtalalasa /volt], amely a kozos otthonunknak, a Foldnek a gondozasara vonatkozo
Osszetett ¢és integralt szemléletéhez vezet, a szaktudomanyok €s a teologia kozotti parbeszéd
szorgalmazasaval” (Benedek és Nevelds, 13). A kozos ut kereséséhez Ferenc papa Laudato si’
enciklikdja biztositotta a gondolati szalat, és a szerzék szamos alkalommal reflektalnak is a
papai megnyilatkozasra.

Ferenc pépa érvelése ugyanonnan indul, ahonnan White kritikja, ti. az antropocentrizmus
fel6l.Az egyhazfo viszont nem a keresztény tanitast tekinti az 6koldgiai valsag kivalté okanak.
Sét, Szent Ferenc példajat idézi, aki testvérként tekintett minden teremtményre. Ehelyett inkabb
a technologiai fejlédés melldl hidnyolja a moralis fejlddést. Megitélése szerint a technikai
ujitasok elbizakodotta tették az emberiséget, mikozben a természettdl is elidegenitettek. A
vallasossag ezzel parhuzamos meggyengiilése a nyugati vilagban minden tekintély
megkérddjelezéséhez, a gatlastalan kizsakmanyolas szellemiségének elterjedéséhez vezetett: ,,A
modern antropocentrizmus — paradox modon — odaig jutott, hogy a technikai latdsmodot a
valdsag f6l¢ helyezte, mert a mai ember ,,a természetet nem tartja sem érvényes normanak, sem
€16 oltalomnak...”” (Ferenc papa 2015, 115. pont) Ez a technokrata paradigma ,,a kérnyezetre
csupan mint eszkozre tekint” (Nevelds, 43), és a vilaggal szembeni erdszak, agresszio forrasdva
valik (Patsch). Nem véletleniil sziiletett meg a 80-as években a tudomanyos szakirodalomban a
holocén mellett az ’antropocén’ jelzd a jelenkorra vonatkozoéan (Salamin). A jelzével azokra a
hatasokra utalnak az o©kologusok, amelyek az egész ¢élovilagot érik az emberiség
kornyezetpusztitd tevékenysége miatt: az utobbi fél évszazad soran a 24 foldi alrendszer koziil
15 jelentésen degradalodott, a bolygod teljes erdéteriilete az emberi civilizacido megjelenése 6ta
1/3-aval csokkent, a fajkihalas mértéke ma eléri a legutobbi nagy kihalasi idészakét, amikor a
dinoszauruszok eltiintek a Foldrdl (Hefesi).

A péapa hivatalanak elfoglalasa ota szamos alkalommal nyilvanult meg a selejtezés és pazarlas
kultirajaval szemben, amely szervesen kovetkezik az antropocentrizmus altal taplalt, egyre
hatartalanabb ©6nzésb6l. Az antropocentrizmus valdjaban biin, ugyanis amikor ,,az ember
onmagat helyezi a kdzéppontba, végiil annak ad feltétlen els6bbséget, ami alkalmi eldnyt jelent
szdmara, és igy minden mads viszonylagossa valik” (Ferenc pépa 2015, 122. pont). Ebben a
vilagban a masik személy is targyiasul, a *Te’-bdl *az’ lesz (Baritz), elvész az embertarsak irant
érzett feleldsség, ami megmutatkozik a szegények fizikai elkiilonitésében, a szennyezd
tevékenységeknek a gazdag orszagokbdl a szegényebbekbe telepitésében, az Okologiai
imperializmusban (Péti), amikor a még a biologiai sokszinliséget 6rz6 térségekben
tomegtermeléssel kezdik eldallitani a fejlett orszagok lakossaganak életmodjat kényelmessé tévo
termékeket (pl. a szojat a kiirtott esberdok helyén). A kotet szerzdi szamos adattal tamasztjak ala
az ,,0kologiai adossag” (Ferenc papa 2015, 51. pont) tényét: a Fold lakossaganak legszegényebb
20%-a minddssze 1%-nyi részt kap a vilagkereskedelem javaibol, mig a leggazdagabb 85-6t
(Zlinszky, 151), mikozben az eldrejelzések szerint az éghajlatvaltozas koltségeinek 75-80%-at
épp ezek a legszegényebb rétegek fogjak allni (Rosta, 200). Tébb mint 800 millié ember ¢l
nyomornegyedekben, a fold 2 milliard lakosa szdmara nem biztositott a hulladékszallitas
(Salamin, 245), az emberiség 17%-a nem jut tiszta ivovizhez, és hat masodpercenként hal ¢hen
egy gyermek (Székely 371). Beszédes adat, hogy az Eurdpai Uni6 fogyasztasa altal a vilag mas
részein generalt szén-dioxid-kibocsatas meredekebben emelkedik, mint ahogy az Unid
gazdasaga nd (Péti 396). Szamtalan példaja ez az érzéketlen 6nzésnek, a piac mindenhatosagaba
vetett hitnek, a haszonlesésnek, a k6zjo hattérbe szoritasanak (Baritz, Kocziszky).

A fentiekbdl is latszik, hogy a Laudato si’ nem egy kdrnyezet- és természetvédelmi kialtvany: a
dokumentum megkozelitése holisztikus (ahogy a papa tobbszor is kiemeli: minden dsszefiigg
mindennel): ,,Nincs két egymastodl elkiiloniilé valsag, egy kornyezeti és egy tarsadalmi, hanem
csak egyetlen, Osszetett tarsadalmi-kornyezeti valsag létezik. A megoldas felé vezetd utak atfogd
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megkdzelitést igényelnek, hogy legyézhessiik a szegénységet, visszaadhassuk a kirekesztettek
meéltosagat, és ezzel egyidejileg gondjat viselhessiik a természetnek” (Ferenc papa 2015, 139.
pont). A fold kialtasa egyben a szegények kialtasa (Patsch, 351), a klimaigazsagossag nem
valaszthato el a tarsadalmi igazsagossagtol (Péti). Nem véletlen, hogy Ferenc papa a Laudato
si’-t szocialis enciklikanak tekinti (Nevelds). S6t, ahogy arra Benedek ramutat, a természett6l
valo elidegenedés nem valaszthato el az Istentdl valo eltavolodasunktol sem. Az atfogo okologia
ezért magaban foglalja a human Okologiat és egyfajta felhivast is a spiritualis megujulasra
(Nevelos).

A pépa az antropocentrikus vilagnézet gbgjével szemben elsdsorban az alazatot ajanlja olvasoi
figyelmébe: ,,A tobbi teremtmény végcélja nem mi vagyunk. Mindnyéjan veliink egyiitt és
rajtunk keresztiil a kozds végcél felé haladnak, ez pedig Isten, a maga transzcendens
teljességében, ahol a feltdmadt Krisztus atdlel és megvilagit mindent.” (Ferenc papa 2015, 83.
pont) Amikor az Okologiai megtérést siirgeti, abban nem kizardlag egy paradigmavaltast
0szt6ndz, hanem egy valodi megtérést: ,,az dnkdzpontusag elhagyasat €s az Isten-kdzpontu élet
melletti elkdtelezodést” (Nevelds, 54). Az onkdzpontusag feladasa segit felismerni, hogy az
ember (Zlinszky), illetve az emberi tarsadalom (Hetesi) csak egy alrendszere a természetnek,
amelyet teremtett voltaban, eredeti Iényege szerint (heideggeri terminussal: a 1ét pasztoraként —
v0. ’stewardship’) kell megériznie (Patsch).

Az aladzat segitheti uralomra jutni a haszonlesés helyett a mértékletességet, az 6nzés helyett a
szolidaritdst. Olyan 1j életmddot kell kovetniink, amely ,,gondosabbd és kiméletesebbé tesz
minket a természeti kdrnyezettel szemben, s egészséges mértéktartassal itatja at vilaghoz f1iz6d6
kapcsolatunkat” (Ferenc papa 2015, 126. pont). Ennek érdekében onmagunk és az éloviladg
feletti hatalmunk korlatozésara van sziikség (i.m. 78. pont), amelynek az egyén életében szamos
praktikus moédon lehet megtalalni a modjat. Csiszdr Klara részletes cselekvési tervet ismertet
tanulmanyaban, amely kitér az egyhaz (kdrnyezeti) neveld szerepére az iskolai rendszeren €s az
igehirdetésen keresztiil, az egyhdzi intézmények erdforras- és hulladékgazdalkodasara, az
egyhazi szervezeten belilli allandé tematizaciora, akar referensek kinevezésével, valamint az
aszkézisben rejlé lehetdségekre. Hasonlo szellemiségben népszertisiti Salamin a klimabarat
varostervezést, Benedek és Peéti pedig a helyi alapt fejlesztést. ,,Egy fenntarthato térségben a
jovedelmek és a tudas is aramlik a térségen beliil. A varosi piacon vevdre taldl a varoskdrnyék
terméke. Nemcsak a tapanyag és a zold hulladék marad helyben, de a pénz is” — irja Péti (397).
A mértékletesség és a szolidaritas kozott szoros az dsszefliggés, mivel a ,,szolidaritds nem mas,
mint az dnérdek onkéntes korlatozasa” (Kocziszky, 101). Az enciklikaban Ferenc péapa legalabb
harom érvelési horizonton targyalja a kérdést. Antropologiai értelemben a teremtés aktusa és
annak Isten altali nyugtdzasa*? ruhdz fel minden emberi személyt méltosaggal. Ez a perszonalista
megkozelités igazolja a tdrsadalmi szolidaritas igényét: a szegények tamogatasat, befogadasat.
Az egyhazf6 kiilon felhivja a figyelmet a varosfejlesztés teenddire a szegregacié megsziintetése
¢és a kozosségépités érdekében. A kereszténység ¢s a varosi 1ét kapcesolatat részletes torténelmi
tablo keretében elemzd Tordk Csaba (283) éppen ebbdl a szempontbol latja kivanatosnak az
egyhazi jelenlétnek a biztositasat a varosi szoveten beliil és a varosi lakossag korében: ,,a
bizalmatlansag legy6zése, a k6zombosok integralasa (s ily modon ,.¢letre keltése™), a talalkozas
tereibdl sziiletd fejlédés révén az egybezart emberek tomege valoban kdzosséggé valhat.” Vecsei
Miklos irasa példat mutat ezen elvek gyakorlatba iiltetésére is, annak a programnak az
ismertetésén keresztiil, amelynek mar a neve is ’Jelenlét’. A nyomorban éléket célzo, kézzel
foghato segitségnytjtast célzé program harom elven nyugszik: egyetlen gyermeket sem szabad
szem eldl vesziteni, minden négyzetméter foldet meg kell miivelni, és nem szabad pusztulni
hagyni a hazakat, amelyben ezek a csaladok laknak (Vecsei, 222). A program megvaldsitasa
soran szamos olyan gyakorlati tapasztalat halmozodott fel, amely a 300 telepiilésre kiterjedd
beavatkozasokat masutt is alkalmazhatova teszi. A legkisebb gyermekekkel valé mozgasos
foglalkozasoktol kezdve a kozos iskolafeltjitasokon at a szemészeti sziirOprogramokig, a

42 Isten latta, hogy nagyon j6 mindaz, amit alkotott.” (1IMdz 1,31)
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mintakertek muikodtetéséig vagy éppen textilszatyrok gyartasaig az élet szamtalan teriiletét
lefedik a tevékenységek, amelyeket a Maltai Szeretetszolgalat munkatarsai koordinalnak, és
amelyek a mindennapokban szolgaltatnak példat az egyetemes szolidaritas gyakorlasara, amely
az €16 kozosségek kialakulasanak alapja is.

A papa ugyanakkor a politikai szinten is 0sztonzi a szolidaritast: a gazdag orszagoknak
segiteniiik kell a szegényeket (vO0. Géorfol; Rosta). Ferenc papa mas megnyilatkozasaibol
tudhatd, hogy ez alatt nem pusztan azt érti, hogy a fejlett orszagok csokkentsék a karosanyag-
kibocsatast, aminek arat a szegényeknek kell aztan megfizetniiik; és nemcsak pénziigyi
tamogatast var a gazdagok részérdl; hanem a szegény orszdgokbdl érkezdk befogadasat is
(Gsiszar). Nyilvanvald, hogy a piac énmagaban nem képes kezelni ezeket a kihivasokat, ahogy
erre Baritz és Kocziszky is felhivja a figyelmet. A tisztességes elosztas elterjedéséhez a fenti
politikai szolidaritasra is sziikség van, mivel a piac természetes modon a profit eldallitasara
torekszik, és ekdzben legtobbszor negligalja a koz javat. Az egyhaz tarsadalmi tanitasanak
kdzéppontjaban allo kozjo ezzel szemben egyfajta Gsszefoglalasat jelenti a ferenci {lizenetnek,
mivel az ,feltételezi az emberi személy mint olyan tiszteletben tartasat”, igényli ,,a szocialis
jolétet, a biztonsagot és a kiilonb6z6 kozbiilsd csoportok fejlédését a szubszidiaritas elvének
alkalmazasaval”, ,,megkivanja a tarsadalmi békét, vagyis egy bizonyos rend allandosagat és
biztonsagat, amelyet nem lehet megteremteni az osztd igazsagossagra vald kiillonds odafigyelés
nélkil” (Ferenc papa 2015, 157. pont), és ,,magaban foglalja a jov6 nemzedékeit is” (Ferenc
papa 2015, 159. pont). Ebbdl a szempontbdl nyer jelentdséget a demokratikus eljarasok, az
elszamoltathat6sag biztositasa (179. pont; Koziszky, Péti). A kotet szerz6i koziil Baritz Sarolta
Laura elemzi legrészletesebben az erényetikai megalapozottsdgu kozjé jelentdségét egy olyan 11j
gazdasagi rend kialakitasdban, amelynek kozéppontjdban nem az egyén, hanem a kozosség
érdeke all, az egyéni értekek homogenizalasa nélkiil. Ezt nevezi a szerz6 Fromm nyoman
’objektiv onérdek’-nek, amelyben a masik jolléte éppen olyan fontos szerepet jatszik, mint a
sajatom (Baritz, 77).

Az alazatbol eredeztethetd mértékletesség és szolidaritds vezet benniinket a fejléddés és a
fenntarthatosag egy 0j értelmezéséhez. ,,Azt a technologiai és gazdasagi haladast, amely nem
jobb vilagot és nem magasabb ¢életmindséget hagy maga utan, nem lehet fejlédésnek tekinteni” —
irja Ferenc papa (2015, 194. pont). A fejlédés fogalma alatt korabban csak a gazdasagi fejlédést
értették (Benedek). A fenntarthatdsaggal torténd 0sszekapcesolasa egyszerre reflektal a kornyezeti
¢és a tarsadalmi hatasokra. Ahogy Kocziszky (96) 6sszegzi: ,,A fenntarthatésag, azaz a jovoért
viselt feleldsség alapvetden értékrendi kérdés, amelynek kdzéppontjaban a kozosségi érdek all
szemben a piaci autonémidba és mindenhatdsagba vetett szemlélettel.” Ehhez szerinte nem
elegendd az eréforras-gazdalkodas és a gazdasag fenntarthatosagat biztositani: sziikség van egy
fenntarthato intézményrendszerre, amely a fejlédés és a fenntarthatosag tényezdit egyensulyozza
ki, valamint egy fenntarthato, a részvétel elvén miikodo tarsadalomra. Baritz és Salamin pozitiv
fejleményként emelnek ki olyan indexeket, amelyek tilmutatnak a GDP vilagan, és behoznak
olyan indikatorokat, amelyek enneck az ujfajta fejlddésmodellnek jobban megfelelnek.
Ugyancsak pozitiv példaként emliti meg tobb szerzo is (Benedek, Csiszar, Rosta, Salamin) az
ENSZ Agenda 2030 ciml dokumentumdban szereplé 17 fenntarthatd fejlodési célkitlizést,
amelyek szintén reflektalnak a tarsadalmi és kornyezeti aspektusokra. A két dokumentum
kozotti atfedéseket Benedek (20) foglalja 6ssze: ,,humanus, emberkdzpontu, atfogd (teljes korti)
fejlédés, nemzedékek kozotti szolidaritds, nemzetkdzi egytittmiikddés”. Ugyanakkor mind 6,
mind Rosta felhivja a figyelmet az enciklika hozzaadott értékére: mig az Agenda 2030 nem
tartalmaz etikai elveket, amelyeket kovetve a fenntarthatd fejlodési célok elérhetéek, nem
latszanak azok az 0sztonzok, amelyek egy ,,nagyobb etikai feleldsségvallalasra” (Rosta, 202)
0sztondznének, addig Ferenc papa iizenetének a kdzéppontjaban éppen az a spiritudlis tdbblet
all, amely ennek az 6kologiai megtérésnek a hatteréiil szolgalhat. Az egyhazfé az 6kologiai
spiritualitds fogalmahoz, amelyben a spiritualitas taldlkozik az Okologiai érzékenységgel
(Patsch), egyszerre kapcsol instrumentalista és moralfilozofiai érveket. Egyrészt igy fogalmaz:
»A legjobb modja annak, hogy az emberi lény helyét tisztdzzuk, és véget vessiink azon
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kovetelésének, hogy a f6ld abszolut uralkodoja legyen, ha ismét felmutatjuk a teremtd Atyanak,
a vilag egyetlen birtokosanak alakjat. Kiilonben az ember mindig hajlamos lesz arra, hogy sajat
torvényeit és érdekeit erdltesse a valosagra.” (Ferenc papa 2015, 75. pont) Az dkologiai valsagot
el6idézé antropocentrizmusnak a legjobb gyakorlati ellenszere ezért a vallasos hit, mivel az
raébreszti az embert sajat korlataira. Enélkiill amligy is az Onpusztitds utjara 1ép (Nevelds).
Ugyanakkor a papa hangsulyozza azt is, hogy az ,egész anyagi vilag Isten szeretetnyelve,
irantunk érzett mérhetetlen szeretetérdl beszél” (Ferenc papa 2015, 84. pont). Ebbdl a ténybdl
erednek moralis kotelezettségeink a teremtett vilag iranyaban. Csiszar Klara (118) hivja fel a
figyelmet, hogy annak ,,mé6dja, ahogyan az ember gondozza a természetet, mint Isten ajandékat,
mindsiti az ember Isten szeretetére adott valaszat”. Az 6kologiai megtérés azt jelenti, hogy a
teremtett vilag irdnti viszonyunkat, az életmodunkat egy egyetemes erkolcsi torvény parancsat
kdvetve valtoztatjuk meg, és valunk az ¢lovilag gondozojava, ’a 1ét pasztora’-va. Ez a megtérés
all az enciklika kozéppontjaban, amely nem tud végbe menni jol megalapozott erkolesi
értékrend (Baritz, Benedek, Kocziszky) nélkiil. Nevelds és Gorfol részletesen bemutatjak, hogy
egyrészt a szent ignaci lelkigyakorlat, masrészt az ortodox szemlélodés (theoria) és toredelem
(metanoia, a.m. *megtérés’) miként segithet abban, hogy dnmagunk helyett elkezdjiink kifelé
figyelni, iranyulni. Ehhez kapcsolodik Patsch Ferencnek Heideggerrdl irt tanulmanya, aki ezt a
szemlélodést a Wohnen (a.m. ’lakozés’) fogalméaval irta kortl.

Ez a sajatos plusz az, ami a teoldgia szamara utat nyit a tudomannyal vald dialoégus iranyaban,
még az Okoldgiai valsdg kapcsan is. Mig a kozépkorban még a tudomanyok kirdlyndje, a
filozofia is a teologia szolgdloleanya (ancilla theologiae) volt, és a felvilagosodas nagy
varazstalanitasi projektje eredményeként teljesen tudomanytalanna valt a tudésok szemében, a
XX. szazadban egyre tobb kérdésben nyljt a tudomanyt kiegészitd magyarazatot és akar
viselkedésmintat. ,Nem lehet azt allitani, hogy az empirikus tudomanyok teljesen
megmagyarazzak az életet, minden teremtmény belsd felépitését és a valosag egészét. Ez
modszertani hataraik indokolatlan atlépése lenne. Ha csak ebben a zart keretben gondolkodunk,
eltiinik az esztétikai érzékenység, a koltészet, de még az ész azon képessége is, hogy megragadja
a dolgok értelmét és céljat” — fogalmaz Ferenc papa (2015, 199. pont).

A Laudato si’ enciklikanak éppen ezért nem kizardlag az egyhazi tanitdsok szempontjabol van
szerepe. Utdélete (melynek legfrissebb fejleményét az éppen ezen recenzid megjelenésének
idejében, 2023. oktdber 4-én, Szent Ferenc napjan megjelentetett papai buzditas jelenti) jelzi,
hogy az egész vilag felfigyelt a dokumentumra, és nemcsak olyan pragmatikus mozgalmak
indultak el, mint a Laudato si’ Mozgalom, amely kozel 1000 helyi katolikus akcidcsoportot
foglal magéba, akik a Csiszar Klara altal megfogalmazott elvek alapjan igyekeznek a maguk kis
kozosségeiben tenni a klimakatasztrofa ellen, hanem az egyetemi és tudomanyos berkekben is
katalizator szerepet jatszik. A Costa Ricai Katolikus Egyetem példaul 2017-ben jelentette meg
els6 elemzését, amely 6sszesen 80 indikator segitségével méri a Fold orszagainak tarsadalmi és
kornyezeti fejlettségi indexét, a GDP-n messze til mutato modon. Legutobbi jelentésiik 2021-
ben mar 148 orszagra terjedt ki. Szamos egyetemen jottek Iétre Laudato si’ katedrak (Dorff
2020). De maga Ferenc papa is folyamatosan foglalkozik a kérdéssel: kezdeményezésére 2016-
ban az Altalanos Emberi Fejlodés Szolgalatiban allo dikasztériumon beliil 1étrejott az Skologiai
bizottsdg, amely 2017-ben 7 fenntarthatosagi célt fogalmazott meg, amelyek az enciklika
gyakorlatra valtasanak f6 szintereként 2021-ben elinditott Laudato si’ Action Platform
javaslatainak csoportositasi keretét is jelentik (Benedek, Csiszar).

Ennek a hit és tudomany kozotti dialogusnak tjabb kivald eredménye az Atfogo okologia cimii
kotet. Kiilon 6rom, hogy az enciklika altal felvetett fajsulyos kérdések mindegyikének talalni
Magyarorszagon értd €s érzékeny szakértdjét, mind a hit, mind a tudomany oldalan, akik széles
ralatassal tudtak valaszolni a szervezOk ¢és szerkesztok hivasara: ,,Egy 0 parbeszédre van
sziikség ahhoz, hogy megvalosithassuk a Laudato si’-ben vilagosan megfogalmazott kdrnyezeti
valsagra adott elképzelést, az atfogd dkologiat. Az utdbbi pontosan a bdlcsesség e két fontos
forrasabol épitkezik, amely a tudomany és a hit.” (Benedek, 26)
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Szerzoink figyelmébe

A szerkesztség kéri a szerzdket, vegyék figyelembe a formai megjelenésre vonatkozo alabbi
szempontokat:

Terjedelem, kiegészitések:

A ,,Tanulmany” rovatban maximalisan 35.000, a tSbbi rovatokban maximalisan 18.000 karakter
terjedelmi tanulmany kozolheto.

A tanulmany elejére 6t soros Osszefoglalot, valamint 3-5 kulcssz6 megnevezését és JEL-kod
meghatéarozast kériink.

A szdveget fajlban kérjiik leadni, lemezen vagy e-mailen. (MS WORD barmelyik valtozataban
lementve.)

Kb. 10-15 sorban rovid Osszefoglalot kériink a tanulmanyrdl angolul, valamint a cikkben
szerepl abrak és tablazatok cimét is kérjiik angolul.

Kérjiik a szerz6 adatainak megadasat az alabbiak szerint: név, tudomanyos fokozat, beosztas,
munkahely

Szoveg formazasa

Oldalmeret: JIS BS — 18,2 x 25,7 cm.

Margok: fent: 2,22, alul: 2,5, balrdl: 2,5, jobbrol: 2 cm; fejléc és 1abléc: 1,25 cm.

Betiitipus és betiiméret: Times New Roman 10-es, a jegyzetek 9-es bettimérettel.

Bekezdések: cim utan nincs behuzas, egyébként 0,7 cm, a bekezdések kdzott sorkihagyas nincs.
Cimek: stilusbedllitas nélkiil, f6 cim és a fejezetek cimek vastag, az alfejezetek cimei vastag és
dolt betiitipussal.

Szovegkozi kiemelések: szimpla dolt betltipussal.

Abrak, tablazatok:

Terjedelmi okok miatt kérjiik, hogy egy tanulmanyban legfeljebb 4-5 abra szerepeljen.

Az abrakat (pl.: térképek, diagramok, rajzok, fényképek) és tdblazatokat megfeleléen formazva a
szovegbe épitve kérjiik elkiildeni. A fénymadsolassal, szkenneléssel késziilt abrakat nem tudjuk
elfogadni, mert a nyomda szamara nem megfeleld6 a mindségiik. Szines abrak kozlésére sincs
moédunk. Mindenképpen sziikséges az abrak és tablazatok kiilon szamozasa (pl.: 1. abra; 2. 4bra;
1. tablazat; 2. tablazat), s hivatkozasuk pontos feltlintetése a szovegkdzben, zardjelben, dontve:
(1. abra) vagy (1. tablazat).

Az abra cimét az abra alatt, kdzépen elhelyezve, a tablazatok cimét a tablazat folott balra
igazitva kérjiik elhelyezni. Az abrak és tablazatok alatt fel kell tiintetni a forrast is. Ha sajat
készitésti az abra, akkor a ,Forras: Sajat szerkesztés, ill. Sajat szamitds.” megnevezést kell
hasznalni.

Irodalmi hivatkozasok, jegyzetek:

Az irodalmi hivatkozdsokat minden esetben kérjiik feltiintetni, a szerzé vezetéknevét és a
kiadasat évét zardjelbe téve. Pl.: (Conti 1993). Pontos idézetnél az oldalszdm is sziikséges. Pl.:
(Conti 1993, 76) vagy (Conti 1993, 76-86). A hivatkozasok ne labjegyzetként, hanem csak a fent
leirt formaban keriiljenek a szovegbe.

Az irodalomjegyzékben csak olyan tételek szerepeljenek, amelyekre a szovegkdzben hivatkozas
talalhato, s minden meghivatkozott irodalmat feltétleniil fel kell tiintetni az irodalomjegyzékben.
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A jegyzeteket kérjiik a szoveg végén, szamozott formaban elhelyezni. A jegyzetek a foszoveg
kiegészitéseit tartalmazzak, ne legyen benniik pl. abramagyarazat, hivatkozas.

A szdveg utan kérjiik beirni az irodalomjegyzéket, a kdvetkezo alapformakban:

Konyv: szerzé (megjelenés éve): A mii cime. A kiadas helye: a kiado neve.

Folyoirat: szerzd(k) (a megjelenés éve): A cikk cime. A4 folyoirat neve. (Az évfolyam sorszama),
a szam sorszama, a cikk kezdo és befejez6 oldalszama.

Gytlijteményes kotetben szerepld cikk: szerzé(k) (a megjelenés éve): A cikk cime. In: 4
gytijteményes kétet cime. (szerk. vagy ed(s): Szerkesztd(k) neve), a kiadas helye: a kiad6 neve, a
hivatkozott irasmi kezdd és befejezd oldalszama.
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ALCHIAN, A.-DEMSETZ, II. (1972): Production, information costs and economic
organisation. America Economic Review, 2. 775-795.

PETERI G. (1991): Az 6nkormanyzatok és oktatasi intézményeinek viszonya, finanszirozasi
kérdések. In: Onkormanyzat és iskola. (szerk.: Kozma T.) Budapest: Oktataskutatd Intézet, 122-
154.

Készonjiik!
Szerkesztoség
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Notes for Contributors

The editorial board of the journal welcomes studies on economic, regional and social issues in
Hungarian and in English language. Our journal was launched in 2004. It is published four times
a year from 2021 (of which once in English and three times in Hungarian). We are waiting for
studies, essays and book reviews submitted for the first publication only. The studies are rated
by two double-blind reviewers in each case.

There is any publication fee!

The papers are duoble blind reviewed before publication. The Editorial Office does not retain
manuscripts and reserves the right to decide about the publication of papers submitted.

The maximum length of a paper that can be accepted is 35,000 characters. An abstract in five
lines followed by 3-5 keywords is to be given at the beginning of the paper and JEL-code.

Please provide the author's details as follows: name, academic degree, position, job.

The text is to be submitted in file by e-mail. (Any version of MS WORD can be used for saving
it.)

Tables are to be incorporated in the text in the appropriate format. Their exact place in the text
and captions are to be signalled by numbering.

A maximum of 4-5 figures can be included in a paper for reasons of length.

Figures (e.g. maps, diagrams, drawings, photos) and the tables are to be appropriately formatted
and incorporated in the text. Figures produced by photocopying and/or scanning cannot be
accepted, for their quality is not suitable for the press. It is not possible to publish colour figures.
Figures and tables are to be numbered separately (e.g. Figure 1, Figure 2, Table 1, Table 2.), and
their references (Figure 1) or (Table 1) given in italics in the right place in the text in brackets.
The caption of a figure is to be given below the figure, in the middle of the line, and the caption
of a table is to be given above the table in the middle of the line. Figures and tables are to be
followed by the source. If the figure is the author’s own work, then ‘Source: author’s own work
or Author’s own calculation’ is to be used. .

References to literature are to be given in every case: the author’s name and the year of
publication in brackets. E.g.: (Conti 1993). For quotations the page is also to be given. E.g.:
(Conti 1993, p.76) or (Conti 1993, pp.76-86). References are not to be given as footnotes, but
only in the above format in the body of the text.

The list of literature should include only works with reference to them in the body of the text.
Every work referred to should be included in the list of literature.

Notes are to be given as footnotes in a numbered format. Notes are to include additions to the
main body of the text, and they should not contain explanations of figures or references.

The text is to be followed by the list of literature, in the following formats:

Text formatting:

Side size: JIS BS - 18.2 x 25.7 cm.

Margins: top: 2.22, bottom: 2.5, left: 2.5, right: 2 cm; header and footer: 1.25 cm.

Font and font size: Times New Roman 10, footnotes 9.

Paragraphs: no indentation after the title, otherwise 0.7 cm, no line spacing between paragraphs.
Titles: without style setting, main title and chapter titles in bold, subchapter titles in bold and
italics.
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References:
Books: author (year of publication) Title of the work, name of publisher, place of publication.

Periodicals: author(s) (year of publication) Title of the paper. Name of the periodical. (Number
of volume), number of issue, numbers of the first and last pages of the paper.

Books with several authors: author(s) (year of publication) Title of the paper. In: Title of the
book. (szerk. or ed(s), or Hrsg.: Name(s) of editor(s)), name of publisher, place of publication,
numbers of the first and last pages of the paper referred to.
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kérdések. In: Onkormanyzat és iskola. (szerk.: Kozma T.) Oktataskutatd Intézet, Budapest, pp.
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Please make sure that if the literature used has a DOI number, it must be listed in the
bibliography!

Thank you!

The Editorial Board
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